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Nr. 4360/30.09.2020.

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala de Legislatie Fiscala si
Reglementari Vamale si Contabile
Domnului lulian Ardeleanu, director general

Stimate domnule Director,

Camera Consultantilor Fiscali va supune atentiei si va solicita clarificari in urmatoarele
probleme:

La inceputul anului 2020 a intrat in vigoare Regulamentul UE 2018/1912 de modificare si
completare a Regulamentului UE 282/2011, care stabileste anumite prezumtii pentru
justificarea transportului intracomunitar de bunuri in scopul aplicarii scutirii de TVA pentru
livrarea intracomunitara de bunuri.
Datorita aplicarii ca atare a regulamentelor UE, pentru livrarea intracomunitara de bunuri
orice furnizor trebuie sa faca dovada transportului intracomunitar de la 1 ianuarie 2020
potrivit:
* Regulamentului 282/ 2011 (astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
2018/1912)
sau
+  OMFP 103/2016 in situatii neacoperite de regulament sau cand nu au fost
indeplinite prezumtiile din regulament.

Din cauza modificarii OMFP 103/2016 prin OMFP 2148/2020, exista perioade in care
justificarea transportului se face diferit, astfel:
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* péana la data de 17 iulie 2020, documentele prevazute de art. 10 din
OMFP 103/2016 se vor aplica in forma in care au existat pana la
data modificarii ordinului;

* dupa intrarea in vigoare a modificarilor OMFP 103/2016 prin OMFP
2148/2020, transportul va fi justificat cu documentele prevazute de
noul art. 10.

Comunicatul MFP, afisat pe pagina oficiala a MFP (preluat in OMFP 103/2016), este
singura instructiune care indica faptul ca de la 1 ianuarie 2020 se aplica Regulamentul
2018/1912, fara nicio transpunere in legislatia nationala (aplicabilitate directa conform
TFUE). In rezumat comunicatul informeaza ca de la 1 ianuarie 2020, in vederea aplicarii
scutirii de TVA pentru livrarile intracomunitare de bunuri:

. in cazul persoanelor impozabile care indeplinesc conditiile prevazute la art.
45a din Regulamentul 2018/1912, se prezuma ca bunurile au fost
transportate intracomunitar;

. in cazul persoanelor impozabile care nu indeplinesc conditiile prevazute la
art. 45a din Regulament, transportul intracomunitar al bunurilor se justifica
potrivit prevederilor art.10 din Instructiunile de aplicare a scultirii de taxa pe
valoarea adaugaté pentru operatiunile prevézute la art.294 alin.(1) lit. a) - i),
art.294 alin.(2) si art.296 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.103/2016. Astfel de
situatii pot aparea, de exemplu, atunci cand:

» furnizorul sau cumparatorul transporta bunurile cu propriile mijloace
de transport (in acest caz documentele nu sunt emise de o parte
diferita de vanzator sau de cumparator);

+ transportul se realizeaza pe roti, in cazul mijloacelor de transport (nu
existd un document de transport si factura de transport);

» furnizorul nu poate face dovada ca este independent fata de
transportator sau de casa de expediti sau ca acestia sunt
independenti unul fata de altul sau fatd de cumparator.

Din comunicat rezulta fara niciun dubiu ca Regulamentul nu acopera toate situatiile, iar in
situatiile neacoperite de Regulament se aplica OMFP 103/2016.

Justificarea scutirii pentru transportul intracomunitar este esentialda pentru aplicarea
scutirii de TVA a livrarii intracomunitare de bunuri, fiind una dintre conditiile de fond fara
de care operatiunea nu poate fi calificata drept livrare intracomunitara.

Am dori sa dezbatem urmatoarea problema legata de scutirea de TVA a livrarilor
intracomunitare: necesitatea ca, inainte de aplicarea dispozitiilor interne pentru dovedirea
efectuarii transportului bunurilor dintr-un stat membru in altul, sa se faca dovada ca nu a
fost posibila aplicarea dispozitiile regulamentului.

Problema a fost ridicatd de mai multi consultanti fiscali care au audiat in data de 18
septembrie 2020 cursul online organizat de Camera Consultantilor Fiscali, pe teme de
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TVA, sustinut de o reprezentantd a MFP. In urma intrebarilor adresate de o parte din
participantii la curs, reprezentanta MFP a mentionat ca se pot aplica direct prevederile
Ordinului 103/2016, fara sa fie necesara dovada ca nu se pot aplica prevederile
regulamentului (2018/1912). Anexam in acest sens mail-ul transmis de dna. Claudia
Buliga.

Pana in prezent nu a existat aceasta interpretare, operatorii economici considerand ca
pot aplica prevederile OMFP 103/2016 numai in conditile in care fac dovada ca au
incercat, dar nu au indeplinit prezumtiile din Regulamentul 2018/1912. Au fost semnalate
si controale fiscale la care organele de inspectie fiscalda au solicitat aplicarea cu
precadere a regulamentului.

Redam in continuare informatii relevante din mail-ul transmis de dna. Buliga, continand
consideratii in favoarea raspunsului dat de reprezentanta MFP:

"Prezumtia este un mijloc de proba venit in sprijinul operatorului economic in sensul ca
aplicarea acesteia va obliga autoritatea fiscala sa ofere elemente necesare pentru a
demonstra c& bunurile nu au fost transportate, s& infirme prezumtia, faréd sa aiba
posibilitatea sa solicite contribuabilului alte documente, in afara de cele prevazute in
regulament, pentru a dovedi efectuarea transportului.

Prin urmare, invocarea prezumtiei este un drept al contribuabilului, nu o obligatie. Or,
de un drept te poti prevala daca vrei, daca nu, nu. Acest fapt reiese chiar din pct.
5.3.2 din notele explicative: ,Statele membre sunt obligate sa aplice articolul 45a RA.
Aceasta inseamné& cé&, in cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite la aceasta
dispozitie, furnizorul va avea dreptul sa beneficieze de prezumtia relevanta.” Adic4,
obligatia este a autoritétii fiscale sa respecte prezumtia, dacad operatorii fac dovada
acesteia. insd pentru operatori reprezinta un drept, nu o obligatie.

Acest fapt este intarit tot de o prevedere de la pct. 5.3.2. din notele explicative: "In acest
sens, normele nationale in materie de TVA care stabilesc conditiile referitoare la dovada
privind transportul si sunt mai flexibile decéat cele prevazute de articolul 45a RA se pot
aplica in continuare’.

De altfel, si la pct. 5.2. din notele explicative se precizeaza faptul ca "nu este posibila
aplicarea prezumtiei in sens invers. Cu alte cuvinte, faptul ca nu se indeplinesc conditiile
prezumtiei nu inseamna in mod automat ca scutirea de la art. 138 din DT nu se aplica.
Intr-un astfel de caz, 1i va reveni furnizorului s& demonstreze, intr-un mod considerat
satisfacator de autoritdtile competente, ca se indeplinesc conditile necesare pentru
aplicarea scutirii (inclusiv cele legate de transport). Cu alte cuvinte, in cazul in care nu se
aplicad prezumtia, situatia ramane aceeasi cu cea de dinainte de intrarea in vigoare a
articolului 45a din RA”.
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Avand in vedere cele de mai sus, importanta justificarii scutirilor de TVA pentru livrarile
intracomunitare de bunuri, precum si importanta unei interpretari unitare la nivelul
MFP/ANAF, solicitam clarificari in aceasta problema.

In opinia noastrd este necesard o modificare a OMFP 103/2016, in cazul in care se
ajunge la concluzia ca aplicarea Regulamentului 2018/1912 este doar un drept si nu o
obligatie. Elaborarea unei circulare ar fi salutara pentru trecut, dar nu suficienta pentru
operatiunile viitoare.

in speranta obtinerii unui raspuns cu celeritate va multumim anticipat.
Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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