MINISTERUL FINANTELOR | SES R

Cabinet Secretar de stat

Nr. 738477/23.9.5.2025

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Str. Alexandru Constantinescu nr. 61
Sector 1, Bucuresti

Cod postal 011472

in atentia domnului Dan MANOLESCU, presedinte al Camerei Consultantilor Fiscali

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 439/2024, prin care ne supuneti atentiei o serie
de probleme de fiscalitate in materie de TVA si formulati propuneri de completare a
Normelor metodologice de aplicare a Titlului VIl din Codul fiscal, va comunicam
urmatoarele:

1. Tn ceea ce priveste interpretarea textului de lege ce vizeaza livrarea sistemelor de
incélzire ca parte componenta a livrarilor de locuinte, precum si livrarea si instalarea
sistemelor de incalzire ca extraoptiuni la livrarea unei locuinte (in prezent art. 291 alin.
(2) lit. q) din Codul fiscal'), in primul rand, mentiondm ca ambele initiative legislative
(L564/2022/ Pl-x nr. 670/2022 si, respectiv, L820/2022/Pl-x nr. 94/2023) care au stat la
baza adoptarii Legii nr. 39/2023? si, respectiv, a Legii nr. 216/20233, nu au apartinut
Guvernului, ci Parlamentului.

Referitor la prevederile in discutie, precizam ca acestea au fost adoptate ca urmare a
amendamentului propus de Comisia pentru buget, finante si banci din cadrul Camerei
Deputatilor.

Prin respectivul amendament s-a propus, in fapt, aplicarea pentru aceeasi operatiune a
doua cote diferite de TVA, si anume separarea livrarii unei constructii de livrarea
echipamentelor instalate/montate in/pe aceasta si aplicarea de cote de TVA distincte.
Aceasta separare a unei operatiuni unice (livrarea unui bun imobil) contravine Directivei
2006/112/CE*, astfel cum a fost interpretata prin jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, in principal prin cauzele C-349/96 Card Protection Plan si C-463/16
Stadion Amsterdam CV .

Mentionam ca, potrivit instrumentului de motivare al amendamentului propus si admis in
cadrul acestei initiative legislative, (...) dezvoltatorii imobiliari oferd spre vdnzare

1 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare

2 Legea nr. 39/2023 pentru completarea art. 291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

3 Legea nr. 216/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

4 Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati, cu modificarile §i completirile ulterioare
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constructii care deja sunt dotate cu aceste sisteme. Fiind considerate accesorii livrdrii
constructiei ar trebui sd se aplice aceeasi cotd de TVA ca si la livrarea constructiei. (...).

Prin urmare, premisa de la care au pornit cele doua abordari prezentate de
dumneavoastra, respectiv ca sistemele de incdlzire nu pot fi tratate drept accesorii ale
livrdrii de constructii, intrucdt in acest caz ar trebui sd li se aplice aceeasi cotd/regim
ca si livrdrii principale, pare sa fie infirmata de motivarea amendamentului.

in alta ordine de idei, independent de motivatia avuta in vedere la propunerea acestui
amendament, din modalitatea de redactare a textului de lege in discutie s-ar intelege ca
obiectul livrarii il reprezinta constructia/imobilul (in componenta careia intra sistemele
de incalzire, inclusiv ca extraoptiuni) si nu livrarea independenta de sisteme de incalzire,
care este reglementata separat si pentru care sunt incidente dispozitiile de la lit. n) si
0).

Or, intr-o astfel de ipoteza, regimul TVA/cota de TVA aplicabil/aplicabila ar fi cel/cea
al/a constructiei care, asa cum rezulta si din precizarile dumneavoastra, difera de la caz
la caz, in functie de calitatea beneficiarului (persoana neimpozabila sau persoand
impozabild inregistrata in scopuri de TVA ori persoanda impozabila neinregistrata in
scopuri de TVA), de natura constructiei (noua sau veche), de indeplinirea anumitor
conditii in cazul livrarii de locuinte ca parte a politicii sociale, putand fi unul de taxare
inversa supus cotei standard de TVA de 19% sau de scutire de TVA (fara drept de deducere)
ori de taxare cu cota de TVA de 9% sau 19%.

Cu toate aceste, textul de lege adoptat de Parlament prevede expres aplicarea cotei
reduse de TVA pentru livrarea sistemelor de incalzire, indiferent de regimul TVA aplicabil
constructiei, ceea ce, in opinia noastra, ar deroga de la regulile si principiile TVA.

Desi intelegem ca abordarea pe care o sustineti (prima abordare) are in vedere
prevederile reglementate in cazul serviciilor de restaurant/catering unde, desi este
exista o prestatie unica, sunt aplicabile doua cote diferite de TVA pentru elementele
componente, respectiv 9% pentru alimente si 19% pentru bauturi alcoolice si unele bauturi
nealcoolice, amintim ca Directiva 2006/112/CE permite statelor membre aplicarea cotei
reduse de TVA pentru serviciile de restaurant si de catering, cu posibilitatea de a exclude
doar furnizarea de bauturi (alcoolice si/sau nealcoolice) (a se vedea in acest sens pct.
12a din anexa lll a Directivei 2006/112/CE). Prin urmare, dispozitiile la care faceti
referire au fost implementate ca urmare a posibilitatii oferite de Directiva 2006/112/CE.

Prin urmare, asupra intentiei de reglementare consideram ca se poate pronunta doar
legiuitorul.

2. Referitor la problema semnalata de membrii CCF, ce vizeaza informarile transmise de
Directia generala regionala a finantelor publice Brasov si de Directia generala regionald
a finantelor publice Galati in care se mentioneaza ca de la data de 1 ianuarie 2024 se
aplica cota standard de TVA de 19% pentru toate produsele eco, montane si traditionale,
fara insa a se tine cont de faptul ca mare parte din acestea, datorita naturii lor de produse
alimentare, vor intra sub incidenta cotei de TVA de 9%, precizam ca problematica sesizata
a fost remediata in cursul lunii ianuarie 2024 la nivelul celor doua structuri teritoriale din

cadrul ANAF.

3. Tn ceea ce priveste anularea pct. 42 alin. (1) teza | din cap. IX al HG nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
in ceea ce priveste sintagma "conform Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind
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formarea profesionald a adultilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, dispusa de Curtea de Apel Targu Mures - Sectia a ll-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal prin Sentinta nr. 62/2022, publicata in data de 25 septembrie 2023
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 860, va facem cunoscut ca la nivelul
institutiei noastre a fost analizatd modificarea prevederilor in discutie astfel incat sa se
asigure aplicarea unui tratament unitar (scutire de TVA fara drept de deducere) de catre
toti prestatorii de servicii de formare profesionala a adultilor, autorizati in acest sens,
urmand ca aceasta sa fie avuta in vedere la proxima madificare si completare a normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal.

4, Referitor la propunerea de completare a pct. 4 din normele metodologice date in
aplicarea art. 269 din Codul fiscal cu exemple edificatoare in ceea ce priveste
operatiunile imobiliare efectuate de persoanele fizice, in special cu privire la situatia in
care persoana fizica devine persoana impozabila pentru alte activitati economice decat
cele de livrare de constructii sau terenuri, va comunicam ca propunerile de exemple
formulate vor fi avute in vedere la urmatoarea interventie legislativa asupra normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar de stat
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