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Nr. 2041/27.04.2020

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale

Str. Apolodor, Nr. 17, Sector 5, Bucuresti

Stimate Domnule Director General,

Camera Consultantilor Fiscali din Roméania va supune atentiei si va solicita clarificari in urmatoarele
probleme.

1. Deductibilitatea cheltuielilor si exercitarea dreptului de deducere a TVA pe perioada
suspendarii/restrangerii activitatii agentilor economici ca efect al masurilor dispuse de autoritagile
publice in vederea limitarii raspandirii virusului Covid 19.

Descrierea situatiei

In contextul masurilor dispuse de autorititile publice competente Tn vederea limitarii raspandirii
virusului Covid 19, multi dintre agentii economici au fost nevoiti sa isi restranga sau sa isi suspende
temporar activitatea.

De asemenea, pentru o parte din agentii economici activitatea a fost suspendata prin deciziile emise de
autoritatile publice competente (i.e. Ordonantele Militare emise In baza Decretului Prezidential nr.
195/2020).

Pentru sectoarele de activitate unde a fost posibil, pana la ridicarea restrictiilor privind circulatia
persoanelor, activitatea salariatilor s-a mutat la domiciliul acestora, fiind formalizata ca telemunca sau
munca la domiciliu. Pentru alte sectoare de activitate, contractele de munca au fost suspendate potrivit
art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (somaj tehnic).

Ca efect, acesti agenti economici, a caror activitate a fost suspendatd sau restransa in urma masurilor
dispuse de autoritatile publice competente, se afla in situatia de a avea spatii inchiriate pentru
activitatea economicd i mijloace fixe achizitionate pentru activitatea economicd care, In contextul
actul, nu sunt utilizate sau sunt utilizate mult sub capacitate.

Ramanerea in aceste contracte s-a realizat, de la caz la caz, cu modificarea sau nu a sumelor lunare
datorate, 1n functie de puterea de negociere si fiind puse in balanta beneficiile pe termen mediu si lung
din continuarea acestor contracte.

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod Postal: 011472



m | [Coweea consurmmior rsca |

Camera Consultantilor Fiscali a primit de la agentii economici platitori de impozit pe profit si de la cei
inregistrati in scopuri de TV A, intrebari privind tratamentul fiscal al cheltuielilor (si TVA aferentd) pe
care continud sa le aiba in aceastd perioada, acesti agenti economici exprimandu-si ingrijorarea fata de
o eventuald abordare agresiva a organelor de control in cadrul inspectiilor fiscale desfasurate ulterior
acestei perioade.

Opinia noastra

n cazul cheltuielilor efectuate de un contribuabil platitor de impozit pe profit, regula generali de
deductibilitate este reglementata la art. 25 alin. (1) din Codul fiscal si potrivit acesteia Pentru
determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile cheltuielile efectuate in scopul
desfasurarii activitatii economice.

Mai departe, pentru anumite categorii de cheltuieli, expres reglementate de legiuitor, se prevad reguli
specifice de deductibilitate limitata sau chiar nedeductibilitate. Astfel, daca o cheltuiala efectuata de un
contribuabil nu se regaseste intre cheltuielile prevazute expres ca fiind deductibile limitat sau

se face in functie de incadrarea pe regula generala, respectiv daca sunt efectuate in scopul desfasurarii
activitatii economice sau nu.

Din perspectiva TVA, in cazul agentilor economici inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316 din
Codul fiscal, dreptul de deducere a TV A aferenta achizitiilor este acordat conform art. 297 alin. (4) din
Codul fiscal, daca aceste achizitii sunt destinate pentru activitatea economicad constand in operatiuni
de livrari de bunuri/prestari de servicii care dau drept de deducere a TVA. Exercitarea dreptului de
deducere se face in limitele si in conditiile prevazute la art. 299 - 300 din Codul fiscal .

Pornind de la aceste prevederi ale Codului fiscal, redim in continuare opinia noastra privind
tratamentul fiscal al cheltuielilor s1 a TVA pentru urmatoarele categorii de achizitii.

1. Cheltuieli cu chiria si utilitatile aferente sediului social.

Chiria si utilitatile nu beneficiazd de reguli specifice de deductibilitate, asadar deductibilitatea
cheltuielii cu chiria si utilitatile aferente sediului se va analiza prin prisma regulii generale de
deductibilitate.

Astfel, in contextul in care detinerea unui spatiu cu destinatie de sediu social este o conditie pentru
fnmatricularea in Registrul Comertului a unei persoane juridice romane, respectiv pentru inregistrarea
in Registrul Comertului a unei sucursale din Romania aparfinand unei persoane juridice strdine,
consideram ca aceste cheltuieli (cu chiria si utilitatile aferente sediului social) sunt deductibile integral
inclusiv pe perioada in care activitatea economicd a entitafii a fost suspendata total sau partial prin
deciziile emise de autoritatile publice competente (i.e. Ordonantda Militard) sau a fost
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suspendatd/restransa ca urmare a masurilor dispuse de Guvern in vederea limitarii raspandirii virusului
Covid 19.

Tn cazul TVA, acestea reprezinti achizitii in scopul activititii economice, Intrucat intreruperea
activitatii reprezintd un caz de fortd majora, aceste cheltuieli fiind necesare pentru continuarea
activitatii dupa incetarea starii de urgenta. Exercitarea dreptului de deducere se va face in limitele
prevazute la art. 299 - 300 din Codul fiscal, respectiv TVA se deduce integral in cazul operatorilor
economici care au desfasurat numai operatiuni cu drept de deducere inainte de intreruperea activitatii,
sau, partial, in cazul operatorilor economici care au desfasurat activitati mixte conform art. 300 din
Codul fiscal.

De asemenea, nici faptul ca activitatea salariatilor care aveau ca loc de munca sediul social (1) se
desfasoara temporar de la domiciliul acestora (formalizat sau nu ca telemuncd/munca la domiciliu), ca
urmare a restrictiilor de circulatie impuse prin Ordonantele Militare emise in baza Decretului
Prezidential nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei sau (2) a fost
suspendata potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (somaj tehnic), nu este
in opinia noastrd de natura sa puna sub semnul intrebarii deductibilitatea cheltuielii cu chiria si
utilitatile aferente sediului social (precum si a TVA aferentd) la nivelul (suprafata) din contract inainte
de aceste masuri.

2. Cheltuieli cu chiria si utilitatile aferente sediilor secundare prin care se desfdasoard, Tn mod
normal, activitatea economica

Cum suspendarea sau restrangerea activitatii economice a aparut ca efect al masurilor dispuse de
autoritagile publice competente in vederea limitarii raspandirii virusului Covid 19 si nu reprezinta
decizia agentilor economici, consideram ca aceste cheltuielii cu chiria si utilitatile aferente sediilor
secundare generate de contracte de inchiriere incheiate de agentii economici inainte de dispunerea de
catre autoritdti a masurilor care au dus la suspendarea/restrangerea activitatii, pot fi considerate
integral deductibile inclusiv pe perioada in care activitatea economica a contribuabilului a fost
suspendatd total sau partial prin deciziile emise de autoritatile publice competente (i.e. Ordonanta
Militard) sau a fost suspendatd/restransd ca urmare a masurilor dispuse de Guvern in vederea limitarii
raspandirii virusului Covid 19.

In cazul TVA, exercitarea dreptului de deducere se va face in limitele prevazute la art. 299 - 300 din
Codul fiscal, in functie de dreptul de deducere generat de natura activitatii desfasurate, respectiv TVA
se deduce integral in cazul operatorilor economici care au desfasurat numai operatiuni cu drept de
deducere inainte de intreruperea activitatii, sau, partial, in cazul operatorilor economici care au
desfasurat activitati mixte conform art. 300 din Codul fiscal.

Opinia noastra se bazeaza si pe faptul ca insesi masurile adoptate de Guvern in acest sens (cum ar fi
dreptul agentilor economice cu activitatea suspendata de a cere locatorilor/furnizorilor améanarea la
platd a chiriei si utilitatilor pe durata starii de urgentd) au ca intentie sa sprijine agentii economici a
caror activitate a fost suspendata prin deciziile emise de autoritdtile publice competente, or, 0

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod Postal: 011472



m | [Coweea consurmmior rsca |

considerare a acestor cheltuieli drept nedeductibile nu ar face decat sia genereze o sarcinad fiscald
suplimentara si inechitabild pentru aceasta categorie de agenti economici care oricum se confrunta cu
dificultati economice majore.

De asemenea, nici faptul ca activitatea salariatilor care aveau ca loc de munca sediile secundare (1) se
desfasoara temporar de la domiciliul acestora (formalizat sau nu ca telemuncd/munca la domiciliu), ca
urmare a restrictiilor de circulatie impuse prin Ordonantele Militare emise in baza Decretului
Prezidential nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei sau (2) a fost
suspendata potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (somaj tehnic), nu este
in opinia noastra de naturd sd puna sub semnul intrebarii deductibilitatea cheltuielii cu chiria si
utilitatile aferente sediilor secundare (precum si a TVA aferentd) la nivelul (suprafata) din contract
inainte de aceste masuri.

3. Cheltuieli cu alte achizitii si tratamentul TVA aferenta

Pe langa cheltuielile cu chiria si utilitatile aferente sediului social/sediilor secundare, agentii economici
continua sa inregistreze, pe perioada in care activitatea a fost suspendatd/restransa ca efect al masurilor
dispuse de autoritatile publice competente in vederea limitarii raspandirii virusului Covid 19, si alte
naturi de cheltuieli generate de contracte incheiate de instituirea starii de urgenta sau pe perioada starii
de urgenta si care sunt necesare pentru desfasurarea unei activitati economice in general.

Enumeram, cu titlu exemplificativ, cheltuieli cu serviciile de contabilitate, servicii de paza/securitate
ale spatiilor detinute de agentii economici, servicii de depozitare/logistica pentru stocurile detinute de
agentii economici, etc.

In opinia noastra, pentru aceste tipuri de cheltuieli inerente continuirii unei activititi economice si
efectuate In scopul activitatii economice, suspendarea/restrangerea activitatii economice ca efect al
masurilor dispuse de autoritatile publice competente in vederea limitarii raspandirii virusului Covid 19,
nu este de natura sa puna sub semnul intrebarii deductibilitatea acestor cheltuieli sia TV A aferenta (in
cazul achizitiilor taxabile)

Tn cazul TVA, exercitarea dreptului de deducere se va face in limitele prevazute la art. 299 - 300 din
Codul fiscal, in functie de dreptul de deducere generat de natura activitatii desfasurate.

4. Cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe si tratamentul TVA aferenta

Din punct de vedere fiscal, mijlocul fix amortizabil (pentru care costul de achizitie/productie Se
recupereazd prin deducerea amortizdrii fiscale) este orice imobilizare corporald care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) este detinut si utilizat in productia, livrarea de bunuri sau in prestarea de servicii, pentru a fi
inchiriat tertilor sau in scopuri administrative;

b) are o valoare fiscald egald sau mai mare decat limita stabilitd prin hotdrare a Guvernului, la data
intrarii in patrimoniul contribuabilului;
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¢) are o durata normala de utilizare mai mare de un an.

Asadar, pentru deducerea amortizarii fiscale existd o condifie de utilizare a mijlocului fix. Tntrebarea
care se pune este daca, in contextul actual Tn care activitatea agentilor economici a fost
suspendatd/restransa ca efect al masurilor dispuse de autoritatile publice competente in vederea
limitarii  raspandirii  virusului  Covid 19, neutilizarea mijloacelor fixe pe perioada
suspendarii/restrangerii activitatii economice este de natura sa stopeze amortizarea fiscala.

Cu privire la acest aspect, in textul vechilor Norme metodologice date in aplicarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal (HG nr. 44/2004) exista o prevedere care impunea stoparea amortizarii fiscale
aferente unui mijloc fix in cazul in care acesta nu era utilizat pe o perioadd mai mare de o luna, urmand
sa fie recalculatd cota de amortizare fiscald, la reluarea utilizarii mijlocului fix.

Norme metodologice:

70"2. Pentru perioada in care mijloacele fixe amortizabile nu sunt utilizate cel putin pe o perioada de
o luna, recuperarea valorii fiscale ramase neamortizate se efectueaza pe durata normala de utilizare
ramasd, incepand cu luna urmatoare repunerii in functiune a acestora, prin recalcularea cotei de
amortizare fiscald.

Aceasta prevedere a fost insd eliminata din Norme incepand cu 1 ianuarie 2016, la intrarea in vigoare a
noului Cod fiscal (Legea nr. 227/2015). In paralel a fost introdusa in textul noului Codului fiscal o
prevedere similarda (care impune stoparea amortizarii fiscale urmand sa fie recalculatd cota de
amortizare fiscald, la reluarea utilizarii mijlocului fix), dar care se refera doar la mijloacele fixe
trecute Tn conservare, aliniindu-se astfel prevederile din fiscal cu cele din reglementarea contabila.

Art. 28 (12) Amortizarea fiscala se calculeaza dupa cum urmeaza:
(....)

k) Tn cazul in care mijloacele fixe amortizabile sunt trecute n regim de conservare, in functie de
politica contabila adoptata, valoarea fiscald ramasd neamortizati la momentul trecerii in conservare
se recupereazd pe durata normald de utilizare ramasa, incepdnd cu luna urmadtoare iegirii din
conservare a acestora, prin recalcularea cotei de amortizare fiscala;

Astfel, incepéand cu 1 lanuarie 2016, amortizarea fiscali se suspendi pentru mijloacele fixe trecute
n regim de conservare, urmand sa fie reluata incepand cu luna urmétoare iesirii din conservare.

Din perspectiva contabila, potrivit pct. 238 alin.(3) si alin.(4) din Anexa la Ordinul nr. 1802/2014,

(4) In cazul in care imobilizirile corporale sunt trecute in conservare, in_functie de politica
contabild _adoptatd, entitatea inregistreazd in contabilitate o cheltuiald cu amortizarea sau o
cheltuiala corespunzatoare ajustarii pentru deprecierea constatata.

(5) O modificare semnificativa a conditiilor de utilizare, cum ar fi numarul de schimburi in care este
utilizat activul, precum si in cazul efectuarii unor investitii sau reparatii, altele decdt cele determinate
de intretinerile curente, sau invechirea unei imobilizari corporale poate justifica revizuirea duratei de
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amortizare. De asemenea, in cazul in care imobilizirile corporale sunt trecute in conservare,
folosirea lor fiind intreruptd pe o perioada indelungatd, poate fi justificata revizuirea duratei de
amortizare.

Prin urmare, in cazul mijloacelor fixe trecute in conservare, in functie de politica contabila adoptata,
agentul economic poate calcula si inregistra in continuare amortizarea contabild sau poate suspenda
amortizarea contabila si inregistra o cheltuiala cu ajustarea pentru depreciere. Totodata, in situatia in
care discutdim de o scoatere din folosintd pe termen lung, durata initiala de amortizare poate fi
modificata.

In opinia noastra, decizia de a trece mijloacele fixe in conservare se impune in contextul in care:

- agentul economic decide stoparea utilizarii acestora pe o perioada (intengionatd) de timp mai mare
(din motive cum ar fi sezonalitatea activitatii, reducerea activitdfii pe o perioada semnificativa de
timp, relocarea mijloacelor fixe cdtre activitati viitoare ale societatii, etc);

sau
- agentul economic decide stoparea utilizarii acestora in vederea vanzarii si asteptarile sunt ca
valorificarea prin vanzare sa nu fie imediata (cazul mijloacelor fixe greu vandabile),

si nu pentru mijloacele fixe temporar neutilizate si pentru care in orice moment utilizarea ar putea fi
reluata.

Or, n contextul actual in care mijloacele fixe nu sunt utilizate temporar ca efect al
suspendarii/restrangerii activitatii in urma deciziilor emise de autoritatile publice, iar intentia agentului
economic este de a relua activitatea la momentul ridicarii masurilor, consideram ca sunt argumente ca
agentul economic sa nu decida trecerea in conservare si ca efect, sd continue cu amortizarea contabila
si fiscala a mijloacelor fixe pe durata suspendarii activitatii.

Din perspectiva TVA, conform art. 305 din Codul fiscal, ajustarea TVA se impune pentru situatiile in
care bunurile de capital sunt utilizate pentru alte scopuri decat activitatile economice sau sunt utilizate
in operatiuni care nu dau drept de deducere a TVA.

Tn opinia noastra, aceasta perioad in care bunurile de capital ale agentilor economici nu sunt utilizate
temporar ca efect al suspendarii/restrangerii activitatii economice in urma deciziilor emise de
autoritatile publice, nu reprezinta o situatie care sa impuna ajustarea TVA conform art. 305 din Codul
fiscal, indiferent daca agentii economici iau sau nu decizia de trecere in conservare a acestor bunuri de
capital. De altfel, la o analiza atenta a art. 305 din Codul fiscal, trecerea in conservare a unor bunuri,
sau neutilizarea lor o anumita perioada, chiar si in alte conditii decat cele exceptionale ca urmare a
starii de urgenta, nu reprezintd un eveniment care sd genereze ajustarea TVA deduse, aceste bunuri de
capital putand fi oricad utilizate pentru operatiuni taxabile, cum ar fi vanzarea lor, reutilizarea lor
pentru activitati economice dupa scoaterea din conservare, sau casarea lor.
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Baza legala
- Art. 25alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

ART. 25 - Cheltuieli

(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile cheltuielile efectuate
in scopul desfasurarii activitatii economice, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare,
precum si taxele de inscriere, cotizatiile si contributiile datorate catre camerele de comert si industrie,
organizatiile patronale si organizatiile sindicale.

- Art. 297 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

ART. 297 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(...)

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt
destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

b) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca
fiind in straindtate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in
Romania;

¢) operatiuni scutite de taxa, conform art. 294, 295 si 296 ;

d) operatiuni scutite de taxda, conform art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 1 - 5 si lit. b), in cazul in care
cumparatorul ori clientul este stabilit in afara Uniunii Europene sau in cazul in care aceste operatiuni
sunt in legaturd directa cu bunuri care vor fi exportate intr-un stat din afara Uniunii Europene,
precum §i in cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in numele si in contul altei
persoane, atunci cand acestia intervin in derularea unor astfel de operatiuni;

e) operatiunile prevazute la art. 270 alin. (7) si la art. 271 alin. (6), daca taxa s-ar fi aplicat
transferului respectiv.

- Art. 305 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

ART. 305 - Ajustarea taxei deductibile in cazul bunurilor de capital

(...)
(4) Ajustarea taxei deductibile prevazute la alin. (1) lit. d) se efectueaza:
a) in situatia in care bunul de capital este folosit de persoana impozabila:
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1. integral sau partial, pentru alte scopuri decdt activitatile economice, cu exceptia bunurilor a caror
achizitie face obiectul limitarii la 50% a dreptului de deducere potrivit prevederilor art. 298 ;

2. pentru realizarea de operatiuni care nu dau drept de deducere a taxei;

3. pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere a taxei intr-o masura diferita fata de
deducerea initiala;

b) in cazurile in care apar modificari ale elementelor folosite la calculul taxei deduse;

¢) in situatia in care un bun de capital al carui drept de deducere a fost integral sau partial limitat
face obiectul oricarei operatiuni pentru care taxa este deductibilda. In cazul unei livrari de bunuri,
valoarea suplimentara a taxei de dedus se limiteaza la valoarea taxei colectate pentru livrarea bunului
respectiv;

d) in situatia in care bunul de capital isi inceteaza existenta, cu urmatoarele exceptii:

1. bunul de capital a facut obiectul unei livrari sau unei livrari catre sine pentru care taxa este
deductibila;

2. bunul de capital este pierdut, distrus sau furat, in conditiile in care aceste situatii sunt demonstrate
sau confirmate in mod corespunzator. In cazul bunurilor furate, persoana impozabila demonstreaza
furtul bunurilor pe baza actelor doveditoare emise de organele judiciare;

3. situatiile prevazute la art. 270 alin. (8);
4. in cazul casarii unui bun de capital;
e) in cazurile prevazute la art. 287.

- Jurisprudenta CJUE in domeniul TVA

Redam mai jos cateva paragrafe importante din cauza Lennartz (C-96/90) cu privire la modul in care
trebuie interpretate obligatiile de ajustare a TVA:

,28. Avand in vedere atat absensa unei reguli care sa excluda dreptul de deducere atunci céand
bunurile sunt utilizate Tn cadrul activitazii economice sub un anumit plafon [...], nu este sustinuta
interpretarea potrivit careia art. 17 ar include o astfel de regula implicita.

29. Asadar trebuie concluzionat ca Statele Membre nu au dreptul sa limiteze dreptul de deducere,
chiar si cand utilizarea bunurilor Tn cadrul activitarii economice este foarte redusad, cu excepyia
situayiei cand se incadreaza pe una din derogarile prevazute de Directiva. ”

De asemenea, n ceea ce priveste interpretarea notiunilor din Codul Fiscal cu privire la alocarea
bunurilor de capital integral sau partial pentru activitatea economica redam si hotararea CJUE in cauza
C-153/11 Klub OOQOD: , Articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretat in sensul ca
o persoand impozabila care a dobdndit un bun de capital actionand in aceasta calitate si [-a alocat
patrimoniului intreprinderii, are dreptul de a deduce taxa pe valoarea addaugata aplicata achizitiei
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acestui bun in decursul perioadei fiscale in care a devenit exigibild, independent de faptul ca bunul
mentionat nu este utilizat imediat in scopuri profesionale.”

O alta cauza a CJUE relevanta in speta este C-672/16 Imofloresmira, din care redam:

39. Trebuie sa se aminteascda de asemenea ca achizitionarea de bunuri sau servicii de cdtre o
persoand impozabila care actioneaza in aceasta calitate este cea care determina aplicarea sistemului
de TVA si, prin urmare, a mecanismului de deducere. Utilizarea data bunurilor sau serviciilor ori
care este avutd in vedere pentru acestea determina numai intinderea deducerii initiale la care
persoana impozabila are dreptul in temeiul articolului 168 din Directiva TVA si intinderea
eventualelor reqularizari in perioadele urmatoare, dar nu afecteazd nasterea dreptului de deducere .

40. Rezulta din aceasta ca dreptul de deducere ramdne, in principiu, dobandit chiar daca, ulterior, din
cauza unor imprejurari independente de vointa sa, persoana impozabila nu utilizeaza bunurile si
serviciile respective care au dat nastere dreptului de deducere in cadrul unor operatiuni taxabile .

Asadar, din jurisprudenta CJUE redata mai sus, distingem ca dreptul de deducere a TVA se exercita pe
baza alocarii bunurilor, la momentul achizitionarii, Tn scopul utilizarii pentru activitatea economica
care consta in operatiuni cu drept de deducere.

Solicitare

In contextul celor descrise mai sus, va rugdm sd aveti amabilitatea de a ne preciza daca, in opinia
dumneavoastra:

- Cheltuielile cu chiria si utilitatile aferente sediul social/sediilor secundare, precum si TV A aferenta
(in cazul achizitiilor taxabile) sunt deductibile pentru perioada in care activitatea agentilor
economici a fost suspendatd/restransda ca efect al masurilor dispuse de autoritatile publice
competente;

- Alte cheltuieli inerente desfasurarii activitatii economice precum si TVA aferentd (in cazul
achizitiilor taxabile) sunt deductibile pentru perioada in care activitatea agentilor economici a fost
suspendata/restransa ca efect al masurilor dispuse de autoritatile publice competente;

- Pentru mijloacele fixe neutilizate in perioada In care activitatea agentilor economici este
suspendata/ restransa ca efect al masurilor dispuse de autoritatile publice competente, se impune
trecerea acestora in conservare sau agentii economici pot continua sd amortizeze fiscal aceste
mijloace fixe;

- Pentru bunurile de capital neutilizate in perioada in care activitatea agentilor economici este
suspendata/ restransa ca efect al masurilor dispuse de autoritatile publice competente, neutilizarea
nu este o situatie care sa genereze obligatii de ajustare a TVA conform art. 305 din Codul fiscal.
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2. Tratamentul TVA aferent avantajelor in natura acordate salariatilor care se afla in izolare
preventiva la locul de munca sau in zone special dedicate

Descrierea situatiei

In prezent, Codul fiscal reglementeazi regimul fiscal al avantajelor in bani si in naturd acordate de
angajator, persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca fiind
neimpozabile numai pentru hrana acordata de angajatori, in cazul in care potrivit legislatiei Tn materie
este interzisa introducerea alimentelor in incinta unitatii. Avand in vedere situatia actuald
epidemiologica nationald si internationald, precum si masurile guvernamentale luate in perioada
instituirii starii de urgentd, se impune completarea Codului fiscal prin introducerea in categoria
veniturilor din salarii si asimilate salariilor neimpozabile a avantajelor in naturd acordate de catre
angajator/platitor, persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor si care
detin functii considerate de cétre angajator/platitor ca fiind esentiale pentru desfasurarea activitatii si se
afla in izolare preventiva la locul de munca sau in zone special dedicate in care nu au acces persoane
din exterior.

Ca urmare, prin Ordonanta de Urgenta aprobata in sedinta de Guvern din data de 9.04.2020 s-au inclus
in categoria avantajelor in natura neimpozabile din perspectiva impozitului pe venit si a contributiilor
sociale avantajele in natura acordate persoanelor fizice care realizeazda venituri din salarii si
asimilate salariilor ca urmare a ocuparii unor functii considerate de catre angajator/platitor esentiale
pentru desfasurarea activitatii si care se afla in izolare preventiva la locul de munca sau in zone
special dedicate in care nu au acces persoane din exterior, pentru o perioada stabilita de
angajator/platitor, in cazul instituirii starii de asediu sau de urgenta potrivit legii.”’

Ordonanta de Urgenta aprobata in sedinta de Guvern din data de 09.04.2020 nu contine insa prevederi
referitoare la tratamentul TV A al acestor avantaje 1n naturd, aspect care poate fi de naturad sa genereze
interpretari cu privire la tratamentul TVA aplicabil in contextul prevederilor fiscale actuale n
domeniul TVA.

Astfel, conform art. 270 alin.(4) din Codul fiscal:
(4) Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu platd urmdtoarele operatiuni:

a) preluarea de catre o persoand impozabila a bunurilor mobile achizitionate sau produse de catre
aceasta pentru a fi utilizate in scopuri care nu au legaturd cu activitatea economicd desfasuratd,
daca taxa aferenta bunurilor respective sau partilor lor componente a fost dedusa total sau partial;

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod Postal: 011472

10



1 | (- [Camera consuLTANTILOR FISCALL

b) preluarea de catre o persoana impozabila a bunurilor mobile achizitionate sau produse de catre
aceasta pentru_a fi puse la dispozitia _altor persoane in_mod gratuit, daca taxa aferenta bunurilor
respective sau partilor lor componente a fost dedusa total sau partial;

Reguli similare functioneaza si pentru prestarile de servicii. Astfel, conform art. 271 alin. (4) din
Codul fiscal:

(4) Sunt asimilate prestirii de servicii efectuate cu platd urmdatoarele:

a) utilizarea bunurilor, altele decat bunurile de capital, care fac parte din activele folosite in cadrul
activitatii economice a persoanei impozabile in folosul propriu sau de catre personalul acesteia ori
pentru a fi puse la dispozitie, in vederea utilizarii in mod gratuit, altor persoane, pentru alte scopuri
decdt desfasurarea activitatii sale economice, daca taxa pentru bunurile respective a fost dedusa total
sau partial, cu exceptia bunurilor a caror achizitie face obiectul limitarii la 50% a dreptului de
deducere potrivit prevederilor art. 298;

b) serviciile prestate in mod gratuit de cdtre o persoana impozabila pentru uzul propriu sau al
personalului acesteia ori pentru uzul altor persoane, pentru alte scopuri decdt desfasurarea activitatii
sale economice.

Opinia noastra

In opinia noastra, avantajele in naturd acordate (sub forma de bunuri sau servicii) persoanelor fizice
care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a ocuparii unor functii considerate
de catre angajator/platitor esentiale pentru desfasurarea activitatii si care se afla in izolare preventiva la
locul de muncd sau in zone special dedicate in care nu au acces persoane din exterior, pentru o
perioada stabilita de angajator/platitor, in cazul instituirii stirii de asediu sau de urgenta potrivit legii,
trebuie considerate ca fiind acordate pentru desfasurarea activitatii economice si, in consecinta,
nu reprezintd operatiuni asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu plata reglementate la art. 270
alin.(4) din Codul fiscal, respectiv nu reprezintd operatiuni asimilate prestarilor de servicii efectuate cu
plata reglementate la art. 271 alin.(4) din Codul fiscal.

Baza legala

- Ordonanta de Urgenta aprobati in sedinta de Guvern din data de 09.04.2020

2. La articolul 76 alineatul (4), dupa litera t) se introduce o noua litera, litera u), cu urmatorul
cuprins:

., u) avantajele in naturd acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii §i asimilate
salariilor ca urmare a ocuparii unor functii considerate de catre angajator/platitor esentiale pentru
desfasurarea activitatii si care se afla in izolare preventiva la locul de munca sau in zone special
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dedicate in care nu au acces persoane din exterior, pentru o perioada stabilita de angajator/platitor,
in cazul instituirii starii de asediu sau de urgenta potrivit legii.”

3. La articolul 142, dupa litera t) se introduce o noua litera, litera u), cu urmatorul cuprins:

., U) avantajele in natura acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor ca urmare a ocuparii unor functii considerate de catre angajator/platitor esentiale pentru
desfasurarea activitatii si care se afla in izolare preventiva la locul de munca sau in zone special
dedicate in care nu au acces persoane din exterior, pentru o perioada stabilita de angajator/platitor,
in cazul instituirii starii de asediu sau de urgenta potrivit legii.”

- Art. 270 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

ART. 270 - Livrarea de bunuri
(...)

(4) Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu plata urmatoarele operatiuni.

a) preluarea de catre o persoana impozabila a bunurilor mobile achizitionate sau produse de catre
aceasta pentru a fi utilizate in scopuri care nu au legatura cu activitatea economica desfasurata, daca
taxa aferenta bunurilor respective sau partilor lor componente a fost dedusa total sau partial;

b) preluarea de catre o persoana impozabila a bunurilor mobile achizitionate sau produse de catre

aceasta pentru a fi puse la dispozitia altor persoane in mod gratuit, daca taxa aferenta bunurilor
respective sau partilor lor componente a fost dedusa total sau partial;

- Art. 271 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

ART. 271 - Prestarea de servicii

(..)

(4) Sunt asimilate prestarii de servicii efectuate cu plata urmatoarele:

a) utilizarea bunurilor, altele decat bunurile de capital, care fac parte din activele folosite in cadrul
activitatii economice a persoanei impozabile in folosul propriu sau de catre personalul acesteia ori
pentru a fi puse la dispozitie, in vederea utilizaril Tn mod gratuit, altor persoane, pentru alte scopuri
decat desfasurarea activitatii sale economice, daca taxa pentru bunurile respective a fost dedusa total
sau partial, cu exceptia bunurilor a caror achizitie face obiectul limitarii la 50% a dreptului de
deducere potrivit prevederilor art. 298 ;

b) serviciile prestate in mod gratuit de catre o persoana impozabila pentru uzul propriu sau al
personalului acesteia ori pentru uzul altor persoane, pentru alte scopuri decat desfasurarea activitatii
sale economice.
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Solicitare

Tn contextul celor descrise mai sus, va solicitim respectuos si ne precizati dacd avantajele in naturd
acordate (sub forma de bunuri sau servicii) persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si
asimilate salariilor ca urmare a ocuparii unor functii considerate de cétre angajator/platitor esentiale
pentru desfasurarea activitatii si care se afld in izolare preventiva la locul de munca sau in zone special
dedicate in care nu au acces persoane din exterior, pentru o perioadd stabilita de angajator/platitor, in
cazul instituirii starii de asediu sau de urgentda potrivit legii, sunt considerate ca fiind acordate
pentru desfasurarea activitatii economice si, in consecintd, nu reprezintd operatiuni asimilate
livrarilor de bunuri efectuate cu plata reglementate la art. 270 alin. (4) din Codul fiscal, respectiv nu

reprezinta operatiuni asimilate prestarilor de servicii efectuate cu plata reglementate la art. 271 alin. (4)
din Codul fiscal.

In speranta obtinerii unui raspuns cu celeritate, vd multumim anticipat.

Cu respect,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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