COD PROCEDURA FISCALA

Suspendarea executarii silitein cazul
depunerii unei scrisori de garantie
bancara VS Suspendarea executarii
actului administrativ fiscal



SUSPENDAREA EXECUTARIIPRIN SCRISOARE DE GARANTIE

Text relevant: CPF: noul art. 148" - Suspendarea executarii silite in cazul
depunerii unei scrisori de garantie bancara, introdus prin OG nr. 16/2012 si
modificat ulterior prin OG nr. 8/2013

Obiect: o situatie de neincepere sau suspendare a executarii silite a obligatiilor
individualizate Tntr-un act administrativ fiscal contestat, daca contribuabilul
depune o scrisoare de garantie bancara la nivelul obligatiilor fiscale
contestate

Scop: reglementarea unei situatii alternative de suspendare a executarii unui
act administrativ fiscal contestat, pe langa cea reglementata la art. 215 CPF
referitoare la posibilitatea de solicitare a suspendarii executarii la o instanta
judecatoreasca in procedura contenciosului administrativ (Legea nr.
554/2004)



SUSPENDAREA EXECUTARIIPRIN SCRISOARE DE GARANTIE

Actul administrativ fiscal si beneficiul executiei prealabile

. actele administrative fiscale, ca specie a actelor administrative, sunt acte
executabile, chiar daca impotriva lor s-a formulat o contestatie

. ca urmare, in lipsa unor dispozitii legale speciale, AAF se impun
unilateral fara ca o eventuala contestatie sa sa aiba efect suspensiv de
executare

. avand aceasta forta juridica, executarea actelor administrative fiscale are

loc, de regula, de buna voie de catre contribuabilii carora li se adreseaza.
Atunci cand executarea de buna voie nu se realizeaza, organul fiscal
poate trece la executarea silita, adica la obligarea contribuabililor de a

avea conduita prescrisa. Aceasta insa se face ca solutie extrema si
numai in conditiile prevazute de lege.
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Suspendarea executarii actului administrativ fiscal si efectele acestei
suspendari

- beneficiul executarii prealabile este infrant de institutia juridica a
suspendarii executarii actului administrativ

- se realizeaza prin decizie emisa de catre o instanta judecatoreasca, la
cererea justificata a contribuabilului contestator

- este o procedura judiciara care se desfasoara la nivelul instantei de
contencios administrativ

- este reglementata de Legea nr. 554/2004 (art. 14 si 15)

- Codul de procedura impune insa ca si conditie de admitere a unei cereri
de suspendare, depunerea unei cautiuni de 20% din cuantumul sumei
contestate sau de pana la 2.000 lei Tn cazul cererilor al caror obiect nu
este evaluabil Tn bani (art. 215 alin. 2)
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Suspendarea executarii actului administrativ fiscal si efectele acestei

*

suspendari — efecte:

suspendarea executarii silite. In cazul in care executarea silita nu a Tnceput
la data la care a intervenit suspendarea, executarea silita nici nu va incepe;

suspendarea stingerii, prin plata sau compensare, a respectivelor creante
fiscale (prin suspendarea executarii, organul fiscal nu mai poate pretinde
executarea obligatiei dupa implinirea termenului legal de plata). Este vorba
de o amanare virtuala si nu cu titlu definitiv, atata timp cat la incetarea
suspendarii si in conditile mentinerii actului administrativ prin solutia
instantei, accesoriile se datoreaza inclusiv pe perioada suspendarii;

suspendarea calculului obligatiilor fiscale accesorii pana la data cand
instanta pronunta solutia finala: admiterea sau respingerea actiunii;

neinscrierea, in Certificatul de atestare fiscala, a sumelor reprezentand
creante fiscale stabilite prin acte administrative fiscale, a caror executare
este suspendata in conditile art. 14 si 15 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004
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Suspendarea executarii actului administrativ fiscal si efectele acestei
suspendari — efectele suspendarii executarii silite:

+ actele de executare efectuate anterior, precum si orice alte masuri de
executare, inclusiv cele de indisponibilizare a bunurilor, veniturilor ori
sumelor din conturile bancare, raman in fiinta (art. 148 alin 22 CPF);

+ suspendarea executarii silite prin poprire bancara are ca efect incetarea
indisponibilizarii sumelor viitoare provenite din incasarile zilnice in conturile
inlei si in valuta (art. 148 alin 23 CPF);

« oprirea temporara a activitatii organelor de executare silita. Ca urmare, nici
un organ de executare silita nu va putea face niciun act legal de executare
in cauza in care a intervenit o suspendare. Orice act indeplinit pe durata
suspendarii este lovit de nulitate (doctrina);

+ in situatia in care cauza care a determinat suspendarea executarii silite a
disparut, procedura executarii silite isi reia cursul de la momentul la care a
ramas la aparitia cauzei de suspendare (doctrina);

« toate actele efectuate in cadrul procedurii execufionale raman valabile
intrucat procedura executarii silite nu este inchisa, fiind doar oprita temporar
pe durata suspendarii (doctrina).
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Suspendarea executarii silite prin scrisoare de garantie bancara si
efectele acestei suspendari anterior intrarii In vigoare a OG nr.
8/2013 - caracteristici:

. procedura este una administrativa si nu judiciara;

. este initiata de contribuabil prin depunerea, la organul fiscal, a unei
scrisori de garantie bancara (se impune ca scrisoarea de garantie
bancara sa fie insotita si de o adresa/cerere a contribuabilului, ih care
acesta sa precizeze scopul depunerii scrisorii de garantie precum si
creantele fiscale afectate de suspendare; este utila si depunerea unei
copii a contestatiei inregistrata, precum si o copie a actului administrativ
atacat (demersurile sunt efectuate, de regula, la organe fiscale diferite);

. poate fi accesata doar in cazul contestarii actului administrativ;
. suspendarea opereaza de drept, la data depunerii scrisorii de garantie;
. operand in puterea legii, organul fiscal va trebui sa fina cont de efectele

suspendarii executarii silite dar si de cele expres prevazute de lege ca
fiind aplicabile Tn procedura;

. la incetarea suspendarii, daca creanta nu s-a stins si nu a intervenit un
nou caz de suspendare a executarii actului administrativ fiscal in
conditiile Legii 554/2006 sau suspendarea executarii silite in conditiile art.
148" CPF, organul fiscal poate efectua sau poate continua, dupa caz,
executarea silita (sub rezerva ca litigiul nu s-a incheiat).
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Suspendarea executarii silite prin scrisoare de garantie bancara si efectele
acestei suspendari anterior intrarii in vigoare a OG nr. 8/2013 - efecte:

+ actiunea de executare silita se opreste la ultimul act indeplinit pana la
momentul la care a intervenit suspendarea, prin prezentarea scrisorii de
garantie bancara. In situatia in care executarea silita nu a fost inceputa,
aceasta nu va maiincepe;

« creantele fiscale pentru care s-a suspendat executarea silita se puteau, in
principiu, stinge prin plata sau compensare, chiar daca contribuabilul nu
urmarea acest lucru prin plata sa. Aceasta deoarece suspendarea executarii
silite vizeaza doar actele de executare — care sunt inghetate prin suspendare
— fara a afecta starea creantei care ramane executabila;

+ acest efect, era de natura a lipsi de efecte scrisoarea de garantie bancara
fiind aplicabile regulile de stingere prevazute de CPF;

+ stingerea obligatiei din decizia de Iimpunere contestata pentru care
executarea silita nu a Tnceput sau s-a suspendat prin depunerea scrisorii de
garantie, atragea inceperea executarii silite pentru obligatiile fiscale curente;

+ pentru creantele fiscale principale contestate si pentru care a fost depusa
scrisoare de garantie la organul fiscal, se calculau, atata timp cat erau
nestinse, obligatii fiscale accesorii;

« creantele fiscale stabilite prin acte administrative fiscale contestate, a caror
executare silita era suspendata in conditiile art. 148', se cupnndeau in
Certificatul de atestare fiscala (erau creante fiscale exigibile dar nestinse sau,
altfel spus, creante fiscale restante).
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Suspendarea executarii silite prin scrisoare de garantie bancara si efectele

*

acestei suspendari dupa intrarea in vigoare a OG nr. 8/2013

actiunea de executare silita se opreste la ultimul act indeplinit pana la
momentul la care a intervenit suspendarea, prin prezentarea scrisorii de
garantie bancara. In situatia in care executarea silita nu a fost inceputa,
aceasta nu va mai incepe;

creantele fiscale pentru care s-a suspendat executarea silita nu se sting
prin plata dispusa de contribuabil sau prin compensare, cu exceptia
cazului in care, in conditiile legii, contribuabilul opteaza pentru stingerea
lor - alin. (3%)al art. 115

pentru creantele fiscale afectate de suspendare potrivit art. 148", nu se
calculeaza accesorii (consecinta regulii privitoare la exceptarea de la
stingere; daca prin execeptare intelegem invalidarea, pe perioada
suspendarii, a pretentiei organului fiscal de executare a actului
administrativ, in aceasta perioada nu se pot pretinde nici accesoriile -
principiul accesorium sequitur principale);

cu toate acestea, creantele stabilte prin acte administrative fiscale
contestate, a caror executare silita este suspendata in conditiile art. 1487,
se cuprind in CAF, in considerarea fapului ca, in lipsa unei prevederi
exprese ref exigibilitate, creantele inscrise intr-un act administrativ fiscal
pentru care se suspenda executarea silita prin scrisoare de garantie, sunt
creante fiscale restante care implica inscrierea lor in CAF.
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Aspecte procedurale privind suspendarea executarii silite prin scrisoare
de garantie bancara-conduita pe care organul fiscal trebuie sa o
adopte atunci cand apare solutia contestatiei

. respingerea contestatiei. In acest caz organul fiscal executa scrisoarea
de garantie in ultima zi de valabilitate a acesteia ihsa numai daca pana la
acea data obligatia nu a fost achitata si nu intervine un alt act de
suspendare a executarii obligatiei (o alta scrisoare de garantie sau o
decizie a unei instante de contencios administrativ de admitere a cererii
de suspendare depusa de contribuabil potrivit Legii nr. 554/2004);

. admiterea contestatiei sau obtinerea unei hotarari executorii de
suspendare a executarii actului administrativ fiscal potrivit Legii nr.
554/2004. |n acest caz, scrisoarea de garantie ramane fara obiect;

» de precizat ca scrisoarea de garantie ramane fara obiect si in situatia in
care, desi suspendarea este in fiinta, contribuabilul opteaza pentru plata
obllga’gulor afectate de suspendare in conditiile art. 115 alin. (32) CPF.
Aceasta deoarece prin stingerea creantei, dispare cauza suspendarii,
indiferent daca este vorba de suspendarea executarii actului
administrativ sau suspendarea executarii silite.

. legiuitorul a statuat faptul ca valabilitatea scrisorii de garantie bancara
trebuie sa fie de minimum 6 luni.
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Concluzii privind natura =’uir‘.'r::‘.n:':a.' a institutiei suspendarii executarii silite

*

in conditiile art. 148'-similitudinea efectelor

suspendarea executarii silite, este un efect comun, chiar daca in cazul
suspendarii executarii actului administrativ vorbim de un efect al institutiei
juridice a suspendarii executarii actului administrativ fiscal iar in cel de-al
doilea caz, al art. 148" de insasi institutia juridica a suspendarii executarii
silite;

in ambele cazuri o plata a contribuabilului nu va stinge creantele
individualizate in actele administrative contestate, mai putin atunci cand
contribuabilul a optat pentru aceasta in conditiile art. 115 alin. (3¢) C.PF.
Acest lucru este valabil si in eventualltatea in care ar fi indeplinite
conditiile pentru a opera compensarea. In primul caz exceptarea de la
stingere este un efect iar in cel de-al doilea caz este prevazuta expres de
lege;

fiind exceptate de la stingere si in considerarea principiului accesorium
sequitur principale, pentru creantele in cauza nu se calculeaza obligafii
fiscale accesorii pe toata durata suspendarii, indiferent ca vorbim de
suspendarea executarii actului administrativ fiscal sau de suspendarea
executarii silite.
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Concluzii privind natura juridica a institutiei suspendarii executarii silite
in conditiile art. 148'-diferente

« ceea ce diferentiaza cele doua institutii sub aspectul efectelor, este
inscrierea in certificatul de atestare fiscala. Daca in primul caz creantele
fiscale individualizate in actul administrativ contestat si a carui executare a
fost suspendata de instanta nu se inscriu in certificatul de atestare fiscala
ca efect al suspendarii, in cel de-al doilea caz, in lipsa unei prevederi
exprese, creantele fiscale individualizate in actul administrativ contestat si
pentru care a intervenit suspendarea executarii prin depunerea unei scrisori
de garantie bancara vor fi inscrise in certificatul de atestare fiscala.

Se poate agadar concluziona ca institutia suspendarii executarii silite prin
scrisoare de garantie bancard in conditiile art. 148" CPF este o form& usor
imperfecta a institutiel suspendarii executarii actului administrativ fiscal.
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Aspecte practice
1. In practica s-a pus problema regimului scrisorii de garantie in situatia in care

contestatia este respinsa in tot sau in parte pe perioada de valabilitate a
scrisorii de garantie bancara.

Solutia rezulta, Tn opinia noastra, suficient de clar din textul de lege:
organul fiscal va executa garantia numai in ultima zi de valabilitate a
acesteia si nhumai daca la momentul respectiv creanta nu a fost stinsa
sau nu a intervenit o noua situatie de suspendare a executarii actului
administrativ fiscal Tn conditiile Legii 554/2006 sau suspendarea
executarii silite in conditile art. 148" CPF. In niciun caz respingerea
contestatiei nu duce, prin ea insasi, la executarea garantiei. Aceasta
intrucat creanta este afectata de suspendare. In plus, in aceste conditii,
toate efectele celor doua institutii juridice, asa cum au fost prezentate mai
sus, sunt aplicabile.

aceeasi ipoteza in care s-a respins contestatia, daca contribuabilul
depune o noua scrisoare de garantie bancara pana in ultima zi de
valabilitate a primeia, organul fiscal executa garantia doar in ultima zi de
valabilitate a celei de-a doua scrisori de garantie bancara si daca, ca siin
prima ipoteza, la momentul respectiv, creanta nu a fost stinsa sau nu a
intervenit o noua situatie de suspendare a executarii actului administrativ
fiscal Tn conditile Legii 554/2006 sau suspendarea executarii silite in
conditiile art. 148" CPF.
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