7 editorial

Prioritdtile consultantilor fiscali europeni in politica UE

Realizarea unor conditii de concurentd
echitabild in Uniunea Europeana, contributia
la imbunatétirea si clarificarea cadrului juridic
al UE si combaterea fraudei si evaziunii fiscale,
promovand totodata eficienta si claritatea so-
licitatd de contribuabili, consultanti si toate
celelalte parti interesate, reprezintd aspecte
cruciale pentru CFE, ca organizatie coordona-
toare a profesiei de consultant fiscal in Europa.

Impozitul trebuie prevazut fn lege

Legea va trebui sa stabileasca in mod clar si
fara echivoc care aranjamente sunt accepta-
bile si care nu. Libertatea de actiune in limi-
tele legii este un drept fundamental al
fiecdrei persoane. Contribuabilii au nevoie
de securitate juridica pentru planificarea
afacerilor si gestionarea activelor pe termen
lung. Consultantii au nevoie de certitudine
pentru a evita raspunderea civild, discipli-
nard si penald in urma deservirii clientilor
lor. Incertitudinea apare din notiunea ca
spiritul legii prevaleaza asupra literei legii.
UE si statele membre ar trebui s& defineasca
conceptele-cheie, cum ar fi abuz, evaziune,
caracter artificial sau dubld neimpozitare, si
sd nu incerce sd introducé concepte neclare
precum ,planificare fiscala agresiva“ care es-
tompeaza distinctia intre legal si ilegal si sunt
supuse capriciilor opiniei publice. Legislatia
privind evaziunea fiscala ar trebui s fie bine
cunoscuta si sd nu fie aplicata in mod arbi-
trar, asigurand totodatd un anumit nivel de
flexibilitate pentru a putea a raspunde la
evolutiile din domeniul fiscal si pentru a
minimiza costurile de conformitate.

Transparenta pentru o impozitare echitabila
Transparenta trebuie echilibrata cu dreptul
contribuabilului la confidentialitate. Este
important ca autoritatile fiscale sa-si funda-
menteze evaludrile pe informatii relevante si
sd minimizeze oportunitétile de frauda si
evaziune. Administratia fiscala, nu publicul,
are nevoie de aceste informatii, deoarece
numai administratia fiscala estimeaza im-
pozitul datorat, aplica legea si este obligatd
sd protejeze viata privatd a contribuabilului.
Informatiile care cresc securitatea juridica ar
trebui sa fie publice. Acest lucru ar trebui
aplicat pentru decizii, iIn mésura in care
aceasta respectd preocupdrile de
confidentialitate ale contribuabilului.
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Recunoasterea drepturilor contribuabililor
Drepturile contribuabililor nu sunt acordate de
stat, ci derivd din drepturile fundamentale ale
omului. O abordare echilibrata a drepturilor si
obligatiilor contribuabilului este o conditie
necesara pentru cresterea increderii reciproce
a contribuabililor, consultantilor fiscali si ad-
ministratiilor fiscale. In timp ce unele adminis-
tratii fiscale au aratat deschidere fatd de o
relatie de incredere reciproca in care atat con-
sultantii, cat si administratia ajuta contribua-
bilii s& respecte legea, este inca nevoie de o
schimbare de mentalitate in alte state membre.
Acest demers va fi util numai daca rezultatul nu
este o simpla declaratie politica de intentie, ci
are fort4 juridica si poate fi invocat de cétre
cetateni si firme.

Respectarea rolului consultantilor fiscali
Consultantii fiscali au un rol important in asi-
gurarea conformitétii contribuabilului. Acestia
sunt obligati atat de lege, cét si de codurile de
conduita ale organizatiilor profesionale ale
acestora. Independenta lor ar trebui recunos-
cutd si protejatd de autoritétile fiscale. Dreptul
de reprezentare juridica efectiva face parte din
drepturile fundamentale ale unei persoane la
viatd privata si proces echitabil. Acestea vor fi
efective doar in cazul in care clientii pot avea in-
credere ca informatiile partajate cu consultan-
tul lor vor raméne confidentiale si acesta nu
lucreaza pentru administratia fiscala.
Specialistii iIn domeniul fiscal, atunci cand
reprezinta clientii in probleme fiscale, ar trebui
sa beneficieze de privilegiu profesional in in-
treaga UE, nu numai in cazul in care sunt si
avocati. Importanta specifica a independentei
si calificarii consultantilor fiscali nu ar trebui
ignoratd prin aplicarea unei abordéri rigide in
reglementarea serviciilor.

Solutionarea dublei impuneri

Dubla impunere persist4, desi noi credem ca
nu ar trebui, fiind contrara insasi ideii de
piata unicd. Un acord multilateral privind
dubla impunere si dubla neimpozitare, chiar
dacd este un obiectiv ambitios, ar fi un pas
urias in directia buna. Pentru moment,
alaturi de mentinerea masurilor existente,
precum Forumul comun pentru preturile de
transfer, CFE saluta orice solutie legislativa
sau instrument practic in domenii specifice,
cum ar fi:

® 0 bazé comuna de impozitare (ca CCCTB) in
mod voluntar, cu o formula de repartizare
corespunzitoare;

@ o evaluare critica si imbunétatirea Conventiei
de arbitraj a UE;

@ mésuri care vizeaza o interpretare si aplicare
mai consecventa a conventiilor de evitare a
dublei impuneri intre statele membre;

@ un tribunal international permanent de arbi-
traj fiscal in domeniul Conventiei de arbitraj, cu
posibilitatea de a-1 extinde in alte domenii de
drept fiscal;

@ o solutie pentru dubla impunere a mosteniri-
lor, inclusiv posibilitatea cetatenilor de a obtine
decizii cu caracter obligatoriu.

Suveranitate fiscala si discrepante
Numeroase dificultati in impozitarea trans-
frontalierd sunt cauzate de intelegerea diferitd a
conceptelor juridice si clasificarea diferitd a
aranjamentelor, din cauza traditiilor juridice
diferite. Activitatea Comisiei trebuie sa vizeze
reducerea acestor discrepante prin promovarea
unei intelegeri comune prin definitii uniforme.
Cu toate acestea, legislatiile nationale care
vizeaza crearea de stimulente pentru con-
tribuabili ar trebui si fie respectate si ar trebui
sd se permitd statelor membre sa concureze
intr-un mod loial. Neimpozitarea in sine nu este
intotdeauna un motiv de obiectie.

Facilitarea conformitatii TVA

O nevoie foarte concreta si urgentd este un por-
tal corespunzitor si eficient pentru conformi-
tatea TVA transfrontalierd. Desi constatam cd
este pe agenda Comisiei, credem ca ar trebui sa
fie o prioritate. Consideram acest lucru o
conditie prealabila pentru buna functionare a
oricédrui (mini)ghiseu unic TVA.

Promovarea competitivitatii

Concurenta fiscald neloiala trebuie s4 fie abor-
data atat la nivelul UE, cét sila nivel
international. Cooperarea internationald cu
OCDE (in special in proiectul BEPS - eroziunea
bazei de impozitare si transferul profiturilor) si
alte organizatii internationale este dorita si )
binevenita, avand in vedere si compatibilitatea
acestora cu dreptul UE si natura foarte specifica
a Uniunii Europene si pietei unice, pentru a
asigura consecventa intre politicile statelor
membre si faptul cd politicile UE nu pun in
pericol competitivitatea la nivel global a UE. =
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