NR7 - Masuri pentru combaterea intarzierii executarii obligatiilor de plata, rezultate din
contractele comerciale

Prin OUG nr. 119/2007 privind masurile pentru combaterea Tintarzierii executarii
obligatiilor de plata rezultate din contracte comerciale, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 118/2008, a fost transpusa partial in dreptul intern cu mare ntarziere Directiva
2000/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea intarzierii
platilor in tranzactiile comerciale. Desi OUG nr. 119/2007 a adus imbunatatiri privind
solutionarea litigiilor comerciale, in practica, au fost inregistrate numeroase probleme
generate de neaplicarea procedurii cu celeritate, care au un impact negativ semnificativ
asupra mediului de afaceri.

Directiva 2000/35/EC a fost aprobata pentru a combate ntérzierea platilor in tranzactiile
comerciale intre entitatile juridice sau entitatile juridice si autoritatile publice. Este
specificat, printre altele, ca dobanda statutara poate fi ncasata in conditiile in care plata
nu este efectuata conform termenului limita stabilit prin conditiile contractuale sau in
temeiul juridic.

Numeroase plati Tn tranzactiile comerciale ntre entitatile juridice sau entitatile juridice si
autoritatile publice sunt efectuate cu mare intarziere fatd de data scadentei si deseori
depasesc termenul reglementat prin legislatia de baza. Aceste practici duc la lipsa de
lichiditati si complica managementul financiar al agentilor economici. Intarzierea platilor
afecteaza competitivitatea si viabilitatea agentilor economici, n special a IMM-urilor si
are implicatii directe asupra fortei de munca. Acestea sunt responsabile pentru falimente
ale unor afaceri, ce altfel ar fi profitabile, cu resfrangeri si asupra tertilor. Riscul intrarii
in faliment a acestor agenti economici creste in perioadele de regres economic, atunci
cand accesul la finantare este mai dificil.

Intarzierea platilor de catre institutiile publice si companiile controlate de stat scade
increderea in clasa politica si contrazice acele politici care declara drept obiectiv
stabilitatea si functionarea fara probleme a agentilor economici, scaderea somajului.
Numeroase autoritati publice nu se confrunta cu constrangerile de finantare de care se
lovesc agentii economici, in cazul lor intarzierile la plata fiind evitate. Prin urmare,
intarzierile la plata ale institutiilor publice si ale companiilor controlate de stat ar trebui sa
fie sanctionate mai sever atunci cand ele apar. Mai mult decét atat, intérzierile la plata
Tmpiedica participarea entitatilor juridice la licitatii publice, fapt ce nu numai ca
distorsioneaza concurenta si submineaza functionarea pietei interne, dar si limiteaza
autoritatile publice Tn realizarea executiei bugetare.

Agentii economici, in special IMM-urile, se confrunta cu mari greutati administrative si
financiare ca rezultat al termenelor indelungate de plata si a intarzierii efectuarii platilor,
in relatia cu autoritatile si institutiile publice, cu marile lanturi de magazine, cu alti
parteneri contractuali. Mai mult, in contextul actualei crize financiare, aceste probleme au
un impact negativ major, determinand insolventa, cu afectarea supravietuirii IMM-urilor
si pierderea a numeroase locuri de munca.



Studiile si analizele realizate in acest an arata ca, in ultima perioada, peste 30.000 de
IMM-uri au disparut ca urmare a blocajului financiar. La generarea blocajului financiar
contributia majora o au autoritagiile si institutiile publice (din domeniile: invatamant,
sanatate, cultura, apararea, etc.), care platesc cu foarte mari intarzieri valoarea produselor,
serviciilor si lucrarilor livrate/executate de IMM-uri. Exista o ,,cultura a intarzierilor”
platilor in cadrul contractelor de achizitie publica Tncheiate cu autoritatiile si institutiile
publice, acestea refuzand in mod constant plata de penalitati de intarziere si dobanzi si
transformand IMM-urile si ceilalti contractanti in creditori pentru cheltuielile necesare
activitatiilor publice.

Mai mult ca oricand, Tn contexul crizei financiare sunt necesare dispozitii legale eficace
privind combaterea platilor intarziate in tranzactiile comerciale incheiate cu autoritatile si
institutii publice, dar si cu marile lanturi de magazine, ca elemente importante in politica
de sprijinire si promovare a IMM-urilor si de combatere a efectelor crizei.

Adoptarea acestor masuri presupune modificarea si completarea a doua acte normative:

A. Modificarea si completarea OUG nr. 119/2007 privind masurile pentru combaterea
Intérzierii executarii obligatiilor de plata rezultate din contracte comerciale:

- se includ n sfera de aplicare a acestui act normativ toate contractele incheiate de
autoritatile contractante, indiferente de temeiul legal al acestora,

- reglementarea faptului ca nu este necesara parcurgerea unei proceduri prealabile,
indiferent de tipul contractului;

- obligatia platii unei compensatii forfetare, in situatia in care obligatiile de plata nu
sunt onorate in termen;

- reglementarea unor termene fixe si reduse pentru transmiterea citatiei, raport la
data Tnregistrarii actiunii;

- reglementarea unor termene fixe si reduse pentru aménarea judecatii, in practica
termenele de judecata fiind stabilite de regula dupa 30 (treizeci) de zile;

- reglementarea unor termene fixe si reduse pentru redactarea hotararii de catre
instantele judecatoresti, Tn practica fiind Tnregistrate intarzieri mai mari de 3 luni in
redactarea acestora;

- reglementarea clara a situatiei Tn care de la data introducerii cererii creditorului au
trecut mai mult de 90 de zile fara pronuntarea unei ordonante de plata, pentru a nu
fi tergiversate dosarele pentru inchiderea acestora si nesolutionarea intarzierii
platilor.

B. Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de
plata ale institutiilor publice prin reducerea termenului de 6 luni in care o institutie
publica are obligatia de a-si achita obligatia de plata la 30 de zile, calculate de la data
notificarii de catre creditor.



