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Pasul 4:	 Calculul ratei efective de impozitare �i a impozitului 
suplimentar

Pasul 4 ofer� mecanismul de calculare a impozitului supli
mentar pe o baz� jurisdic�ional�, în cazul în care rata 
efectiv� de impozitare a unei jurisdic�ii este sub 15%.

˛n cazul în care ETR-ul este mai mic de 15%, de exemplu, 
10%, atunci procentul impozitului suplimentar va � de 5%.
Pentru a determina valoarea impozitului suplimentar, 
procentul impozitului suplimentar este apoi înmul�it cu 
pro�tul jurisdic�ional în exces. Cu toate acestea, orice impozit 
intern minim speci�c (Quali�ed Domestic Minimum Top-Up 
tax) poate reduce valoarea impozitului suplimentar la zero. 
Aceast� sum� aferent� impozitului suplimentar este apoi 
alocat� entit��ii constitutive din jurisdic�ie propor�ional cu 
venitul s�u GloBE.

Pasul 5:	 Stabilirea impozitului suplimentar în conformitate cu 
Regulile GloBE

Pentru impunerea impozitului suplimentar, grupul multina
�ional trebuie s� identi�ce entitatea-mam� �nal� care este 
obligat� s� aplice IIR pentru toate entit��ile constitutive. 
Impozitul suplimentar este apoi atribuit entit��ii-mam�, 
propor�ional cu cota lor alocabil�. Pentru orice sum� din 
impozitul suplimentar care nu a fost alocat� (i.e. jurisdic�ia/
jurisdic�iile entit��ii-mam� este/sunt �e cu taxe reduse, �e 
nu au fost implementate Regulile GloBE), se va aplica UTPR.

NOUT��I DIN JURISDIC�II-CHEIE:

Regatul Unit (Marea Britanie)

Marea Britanie este de acord în mare m�sur� cu introducerea 
impozitului minim global. Dup� ce autorit��ile �scale din 
Marea Britanie au evaluat m�surile �scale în rela�ie cu 
acesta, data implement�rii a fost amânat�.

Regulile Pilonului II se vor aplica în Regatul Unit pentru 
perioadele contabile care încep la/dup� 31 decembrie 2023. 
Pe lâng� rezultatul consult�rii, Regatul Unit �i-a lansat, de 
asemenea, proiectul de legisla�ie �i comentariul pentru 
IIR �i a deschis o consultare tehnic� cu privire la regulile 
Regatului Unit.

Statele Unite ale Americii (SUA)

Din perspectiva SUA, depinde foarte mult de cine va de�ine 
controlul în Camer� �i Senat. Dac� democra�ii î�i pot p�stra 
controlul atât asupra Camerei, cât �i asupra Senatului, 
adoptarea unei legisla�ii conforme cu Pilonul II al veniturilor 
aferente activelor necorporale cu impozitare redus� global� 
� GILTI (venitul înregistrat de �lialele str�ine ale companiilor 
americane din active necorporale, cum ar � brevete, m�rci 
comerciale �i drepturi de autor) ar putea � adoptat� în anul 
2023. Cu toate acestea, este pu�in probabil ca republicanii 
s� sus�in� reformele �scale interna�ionale f�r� modi�c�ri 
semni�cative.

Olanda

Introducerea Pilonului II a fost bine primit� �i sus�inut� de 
guvernul olandez. Cu toate acestea, accentul în Olanda 
se pune pe simpli�carea regulilor pentru a u�ura povara 
administrativ� asupra multina�ionalelor.

˛ntr-o declara�ie comun� cu Fran�a, Germania, Italia �i Spania, 
guvernul olandez a anun�at, la data de 9 septembrie 2022, 
c� va introduce Pilonul II prin orice mijloace legale posibile, 
sugerând o implementare chiar �i în absen�a unei pozi�ii 
unanime.

Germania

Cancelarul Scholz, în rolul s�u anterior de ministru de Finan�e, 
a fost un puternic sus�in�tor al implement�rii Pilonului II în 
Germania.

Ca parte a ini�iativelor germane, Ministerul Federal de 
Finan�e lucreaz� la o implementare na�ional� a regulilor 
Pilonului II în legisla�ia german�. Pe lâng� implementare, 
discu�ia principal� din Germania este despre implica�iile �i 
provoc�rile pe care le-ar avea mediul de afaceri.

Italia

Italia �i-a exprimat disponibilitatea de a introduce regulile în 
anul 2023. Dup� cum a fost men�ionat mai sus, Italia a fost 
parte la declara�ia comun� �i este dornic� s� implementeze 
Pilonul II, chiar dac� unanimitatea nu poate � atins�.

Fran�a

Implementarea Pilonului II a fost o prioritate pentru Fran�a. 
Fran�a a colaborat îndeaproape cu Paolo Gentiloni, comi-
sarul UE pentru Economie, pentru a implementa Pilonul II, 
f�r� a recurge la o directiv� adoptat� în unanimitate, astfel 
încât dreptul de veto al unor ��ri precum Ungaria s� nu 
afecteze implementarea. Ace�tia au sus�inut Pilonul II prin 
emiterea unei declara�ii comune cu Germania, Italia, Spania 
�i Olanda, pentru a-�i exprima angajamentul deplin fa�� de 
aceast� ini�iativ�.

Spania

Este de remarcat faptul c� Spania a introdus deja o cot� 
minim� de impozitare pe pro�t de 15% pentru anul 2022. 
Aceasta se va aplica entit��ilor cu o cifr� de afaceri de cel 
pu�in 20 de milioane de euro sau entit��ilor impozitate în 
regimul special de consolidare, indiferent de cifra de afaceri 
a acestora.

Irlanda

Având în vedere c� Irlanda are o cot� de impozitare de  
12,5%, a existat scepticism cu privire la propunerea impozitului 
minim global de 15%.
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Rezumat: Umanitatea, în ansamblul structurilor sale, a traversat o perioad� cu impact 
semni�cativ asupra st�rii de s�n�tate a indivizilor, precum �i a mediului de business, ca 
urmare a izbucnirii pandemiei de coronavirus. Procese ale moderniz�rii digitale �i nu 
numai au fost adoptate în vederea minimiz�rii in�uen�elor nefaste a acesteia asupra 
no�iunii de munc�. Contabilitatea, ca domeniu a�at în strâns� interdependen�� cu procese 
ale contemporaneit��ii precum digitalizarea �i informatizarea, a fost puternic amprentat� 
de schimb�rile survenite pe scena economic� odat� cu apari�ia situa�iei de criz� sanitar�. 
Amprentele perioadei pandemice asupra profesiei contabile sunt semni�cative, generând 
schimbarea mentalit��ii �i a atitudinii profesioni�tilor cu privire la modul de derulare a 
activit��ilor arondate domeniului. ˛n aceast� manier�, prin intermediul lucr�rii de fa��, 
ne propunem conturarea unei perspective de cunoa�tere rela�ionat la impactul pandemiei 
de coronavirus asupra profesiei contabile, în materie de competen�e, aptitudini, atitudini �i 
mentalit��i.

Cuvinte-cheie: provoc�ri, profesie, competen�e, digitalizare, pandemie.

Impact of the pandemic period on the 
financial accounting department

Amprente ale perioadei pandemice 
asupra departamentului  
financiar-contabil

 Drd. Claudia-Florina BOTAR
�coala Doctoral� de Contabilitate 
a Universit��ii �1 Decembrie 1918� 

din Alba Iulia

Abstract: Humanity, as a whole, has gone through a period of signi�cant impact on the 
health of individuals as well as the business environment following the outbreak of the 
coronavirus pandemic. Processes of digital modernisation and beyond have been adopted 
to minimise its negative in�uence on the notion of work. Accounting, as a �eld closely 
intertwined with contemporary processes such as digitisation and computerisation, has 
been strongly in�uenced by the changes in the economic scene with the emergence of the 
health crisis. �e impact of the pandemic period on the accountancy profession is signi�cant, 
generating a change in the mentality and attitude of professionals regarding how to carry 
out activities in the �eld. In this way, through this paper, we aim to outline a knowledge 
perspective on the impact of the coronavirus pandemic on the accounting profession, in terms 
of competencies, skills, attitudes and mentalities.

Keywords: challenges, profession, skills, digitisation, pandemic.
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�nanciar-contabil, pierderea clien�ilor, lipsa experien�ei în 
administrarea provoc�rilor aduse pe scena economiei, di�cult��i 
în gestionarea tehnologiilor inovative utilizate ca urmare a 
impunerii telemuncii, bariere în comunicare datorate limit�rii 
interac�iunilor sociale. ˛n opinia noastr�, printre modalit��ile 
de contracarare a acestor inadverten�e pot � enumerate: 
recrutarea temporar� a personalului cali�cat care s� înlocuiasc� 
angaja�ii cu probleme de s�n�tate pân� în momentul recupe
r�rii acestora, comunicarea permanent� cu clien�ii în vederea 
identi�c�rii celor mai oportune modalit��i de continuare a 
colabor�rii prin oferirea de stimulente �i avantaje diverse, 
organizarea de traininguri de formare profesional� direc�ionate 
spre ob�inerea competen�elor digitale avansate, crearea unor 
grupuri de comunicare permanent� cu angaja�ii, respectiv cu 
clien�ii �rmelor de contabilitate, prin intermediul platformelor 

specializate de socializare. Poate � invocat�, de asemenea, �i o 
serie de factori pozitivi, ca urmare a impunerii noii normalit��i, �i 
anume: posibilitatea de a petrece mai mult timp cu persoanele 
dragi, oportunitatea de implementare a telemuncii, reducerea 
relativ� a volumului de munc� (Frumu�anu et al., 2020). Cu 
toate c� se înregistreaz� aproape 3 ani de la debutul pandemiei, 
remarcându-se o ridicare a restric�iilor în ultima perioad� de 
timp, profesia contabil� r�mâne amprentat� de modi�c�rile 
survenite ca urmare a situa�iei de criz�, în mod remarcabil, pe 
partea acceler�rii digitaliz�rii acesteia. Pandemia de coronavirus 
a determinat modi�carea substan�ial� a programelor de preg�-
tire profesional�, tehnologia devenind pilastru fundamental 
în procesele de perfec�ionare continu�, astfel încât aceasta s� 
îndeplineasc� atributul calit��ii, al relevan�ei, al complexit��ii �i 
al e�cien�ei (�ova �i Popa, 2020). 

Amprente ale pandemiei asupra profesiei contabile 
ap�rute în timpul pandemiei de coronavirus (ac�iuni 

implementate sau în curs de implementare)

Referin��

Implementarea sistemului SAF-T (Maratonul digitaliz�rii, 2021)

˛nrolarea în Spa�iul Public Virtual (SPV) a persoanelor juridice, 
asocia�ilor �i a altor entit��i f�r� personalitate juridic�, precum 
�i a persoanelor �zice care desf��oar� o profesie liberal� 
sau exercit� o activitate economic� în mod independent, în 
formele prev�zute în OUG nr. 44/2008 (digitalizarea tuturor 
formularelor �i declara�iilor �scale �i posibilitatea extinderii 
depunerii on-line a acestora, inform�ri personalizate adresate 
contribuabililor privitor la situa�ia �scal proprie, posibilitatea 
de accesare via aplica�ii mobile, facilitatea depunerii online de 
cereri în vederea eliber�rii documentelor) 

(CECCAR, 2022; STRATEGIA Agen�iei Na�ionale de Administrare 
Fiscal� 2021-2024-ANAF, 2021)

Simpli�carea ��ei analitice pe pl�titor în cazul persoanelor 
juridice

(Fi�a pe pl�titor simpli�cat� - disponibil� în Spa�iul Privat Virtual - 
ANAF, 2020)

Interconectarea SPV cu portalul ghi�eul.ro în vederea facilit�rii 
efectu�rii pl��ilor

(STRATEGIA Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal� 2021-2024 - 
ANAF, 2021)

Implementarea sistemului RO e-Transport în vederea 
monitoriz�rii bunurilor cu risc �scal ridicat

(Material Informativ Sistemul RO E-Transport - ANAF, 2022)

Implementarea sistemul informatic One Stop Shop (OSS_RO) 
� pachetul TVA privind comer�ul electronic

(ORDIN nr. 1387-01/09/2021 - Portal Legislativ, 2021)

Optimizarea sistemului informatic � VIES_RO � realizarea 
schimbului de informa�ii privind livr�rile intracomunitare

(STRATEGIA Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal� 2021-2024 - 
ANAF, 2021)

Conectarea aparatelor de marcat electronice �scale la 
sistemele virtuale ANAF

(Ghid cu privire la conectarea aparatelor de marcat electronice 
�scale la sistemul informatic al MF-ANAF - ANAF, 2021)

Posibilitatea achit�rii obliga�iilor �scale �i bugetare prin 
intermediul cardurilor bancare la terminalele POS instalate la 
unit��ile teritoriale ale Trezoreriei Statului

(ORDIN nr. 94-28/01/2022 - Portal Legislativ, 2022)

Pe durata st�rii de urgen��, IMM-urilor, a c�ror activitate a fost 
afectat� în sensul restrângerii totale sau par�iale a acesteia, li 
s-a oferit posibilitatea amân�rii la plat� a serviciilor de utilit��i, 
precum ap�, energie, canal, telefonie, chirie, electricitate, 
posibilitate reglementat� prin O.U.G. nr. 29/2020

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 29 privind unele m�suri economice �i 
�scal-bugetare din 18/03/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Acordarea unei zile libere, f�r� a � inclus� în durata legal� a 
concediului de odihn�, pentru salaria�ii care se vaccineaz� 
împotriva Covid-19 pentru �ecare doz� de vaccin efectuat�

(LEGEA nr. 221 pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele 
m�suri pentru prevenirea �i combaterea efectelor pandemiei de 
COVID-19 din 26/07/2021 - Portal Legislativ, 2021, p. 221)

Tabel nr. 1 � Modalit��i de amprentare a domeniului �nanciar-contabil de c�tre perioada pandemic�
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Acordarea unei indemniza�ii de �omaj tehnic pentru salaria�ii 
care bene�ciaz� de aceast� facilitate, pe fondul reducerii 
activit��ii economice a angajatorului, ca urmare a efectelor 
generate asupra acestuia în contextul r�spândirii noului 
coronavirus

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 111 pentru stabilirea unor m�suri 
de protec�ie social� a angaja�ilor �i a altor categorii profesionale în 
contextul interzicerii, suspend�rii ori limit�rii activit��ilor economice, 
determinate de situa�ia epidemiologic� generat� de r�spândirea 
coronavirusului SARS-CoV-2 din 02/10/2021 - Portal Legislativ, 2021)

Acordarea de zile libere pl�tite unuia dintre p�rin�ii copiilor 
minori, cu vârsta de pân� în 12 ani inclusiv, înscri�i la o unitate 
de înv���mânt preuniversitar� sau de educa�ie timpurie pe 
durata suspend�rii activit��ii didactice ce presupune prezen�a 
�zic� a copiilor în unitatea de înv���mânt

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 110 privind acordarea unor zile 
libere pl�tite p�rin�ilor �i altor categorii de persoane în contextul 
r�spândirii coronavirusului SARS-CoV-2 din 02/10/2021 - Portal 
Legislativ, 2021)

Utilizatorilor Spa�iului Public Virtual (SPV), înregistra�i în 
cadrul acestuia în nume propriu sau prin intermediul unui 
împuternicit, le revine posibilitatea utiliz�rii sistemului factur� 
electronic� RO e-Factur�, prin intermediul func�ionalit��ilor 
platformei pe aceast� latur�

(ORDIN nr. 1365 pentru aprobarea procedurii de utilizare �i 
func�ionare a sistemului na�ional privind factura electronic� RO 
e-Factura, precum �i de Primire �i desc�rcare a facturii electronice de 
c�tre destinatarii facturii electronice emise în Rela�ia B2G în sistemul 
na�ional privind factura electronic� RO e-Factura din 05/11/2021 - 
Portal Legislativ, 2021)

Pe durata perioadei de urgen�� instituit� în România, ca 
urmare a apari�iei situa�iei pandemice, persoanele asigurate 
au posibilitatea primirii certi�catelor de concediu medical prin 
intermediul mijloacelor electronice la distan��.  
De asemenea, angajatorii au posibilitatea transmiterii prin 
intermediul mijloacelor electronice c�tre persoanele asigurate 
a documentului de eviden�iere a zilelor concediului medical 
pl�tite

(ORDIN nr. 417 pentru modi�carea �i completarea normelor de 
aplicare a prevederilor Ordonan�ei de Urgen�� a Guvernului nr. 
158/2005 privind concediile �i indemniza�iile de asigur�ri sociale 
de s�n�tate, aprobate prin Ordinul Ministrului S�n�t��ii �i al 
Pre�edintelui Casei Na�ionale de Asigur�ri de S�n�tate  
nr. 15/2018/1.311/2017 din 23/03/2020 - Portal Legislativ, 2020, p. 
417)

Necesitatea eliber�rii certi�catului de urgen�� pentru anumite 
categorii de operatori economici, a c�ror activitate a fost 
evident afectat� de c�tre perioada de criz� sanitar�, în vederea 
utiliz�rii acestuia pentru bene�cierea de anumite facilit��i 
acordate pe parcursul derul�rii perioadei de pandemie

(ORDIN nr. 791 privind acordarea certi�catelor de situa�ii de urgen�� 
operatorilor economici a c�ror activitate este afectat� în contextul 
pandemiei de SARS-CoV-2 din 24/03/2020 - Portal Legislativ, 2020, 
p. 791)

Instituirea unor m�suri procedural-�scale de sus�inere a 
contribuabililor prin oferirea posibilit��ii bene�cierii de 
anumite boni�ca�ii �scale, în sensul reducerii de impozite 
aplicabile persoanelor juridice �i impunerii tax�rii inverse în 
vam� pentru TVA aferent� opera�iunii de import a produselor 
de strict� necesitate în vederea eradic�rii pandemiei de 
coronavirus

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 33 privind unele m�suri �scale �i 
modi�carea unor acte normative din 26/03/2020 - Portal Legislativ, 
2020)

Contribuabililor, persoane �zice sau juridice, care de�in 
calitatea de debitori în rela�ia cu o institu�ie de credit �i ale 
c�ror venituri au fost afectate direct sau indirect de perioada 
pandemic�, li se acord� posibilitatea suspend�rii obliga�iilor 
de plat� a ratelor scadente reprezentând rate de capital, 
dobânzi �i comisioane pe o perioad� de maxim 9 luni (nu mai 
târziu de 31 decembrie 2020) 

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 37 privind acordarea unor facilit��i 
pentru creditele acordate de institu�ii de credit �i institu�ii �nanciare 
nebancare anumitor categorii de debitori din 30/03/2020 - Portal 
Legislativ, 2020)

Implementarea sistemului de poprire electronic� prin 
intermediul platformei e-Popriri, care presupune emiterea 
electronic� a popririlor asupra conturilor bancare �i 
comunicarea actelor de executare silit� c�tre institu�iile de 
credit în situa�ia în care contribuabilul prezint� datorii restante 

(ORDIN nr. 1665 privind stabilirea mijloacelor electronice de 
transmitere la distan�� a actelor de executare �i a procedurii de 
comunicare a acestora din 26/02/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Instituirea procedurii prin intermediul c�reia institu�iilor 
publice, cu excep�ia Pre�edin�iei, Parlamentului �i a Autorit��ii 
Judec�tore�ti, li se ofer� posibilitatea simpli�c�rii circuitului 
documentelor în sensul digitaliz�rii acestuia, pe baza aplic�rii 
semn�turii electronice pe documentele eliberate �i primite 

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 38 privind utilizarea înscrisurilor în 
form� electronic� la nivelul autorit��ilor �i institu�iilor publice din 
30/03/2020 - Portal Legislativ, 2020)
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Acordarea unor facilit��i în materie de venituri salariale 
persoanelor încadrate în Sistemul Na�ional de Ap�rare, 
angaja�ilor din penitenciare �i din cadrul unit��ilor sanitare 
publice în sensul major�rii acestora pe fondul anumitor 
condi�ii speci�ce stabilite de legiuitor, pe fondul perioadei 
pandemice

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 30 pentru modi�carea �i completarea 
unor acte normative, precum �i pentru stabilirea unor m�suri în 
domeniul protec�iei sociale în contextul situa�iei epidemiologice 
determinate de r�spândirea coronavirusului SARS-CoV-2 din 
18/03/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Entit��ilor f�r� personalitate juridic� precum PFA, II, IF �i alte 
profesii liberale care nu de�in calitatea de angajator, dar a 
c�ror activitate a fost întrerupt� total sau par�ial de situa�ia 
pandemic� pe baza ordonan�elor militare speci�ce li se 
confer� posibilitatea primirii unei indemniza�ii egale  
cu salariul minim brut pe �ar� aferent anului 2020,  
garantat în plat�

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 30 pentru modi�carea �i completarea 
unor acte normative, precum �i pentru stabilirea unor m�suri în 
domeniul protec�iei sociale în contextul situa�iei epidemiologice 
determinate de r�spândirea coronavirusului SARS-CoV-2 din 
18/03/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Acordarea unor facilit��i prin decontarea din fonduri 
europene a mai multor cheltuieli suportate din bugetul 
na�ional speci�ce perioadei pandemice (cheltuieli aferente 
programului de ajutorare a persoanelor defavorizate �i 
programului Capital Uman)

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 43 pentru aprobarea unor m�suri 
de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a r�spândirii 
coronavirusului COVID-19, pe perioada st�rii de urgen�� din 
06/04/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Aprobarea acord�rii stimulentului de risc personalului 
medical implicat în combaterea efectelor nefaste generate de 
criza sanitar�

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 43 pentru aprobarea unor m�suri 
de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a r�spândirii 
coronavirusului COVID-19, pe perioada st�rii de urgen�� din 
06/04/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Acordarea, pe fondul afect�rii activit��ii institu�iilor �colare 
de c�tre pandemia de coronavirus, în sensul suspend�rii 
cursurilor sau deplas�rii acestora în format virtual, a unor zile 
libere pl�tite p�rin�ilor �i clari�carea condi�iilor de încadrare 
în spe��

(LEGEA nr. 59 privind aprobarea Ordonan�ei de Urgen�� a 
Guvernului nr. 30/2020 pentru modi�carea �i completarea unor acte 
normative, precum �i pentru stabilirea unor m�suri în domeniul 
protec�iei sociale în contextul situa�iei epidemiologice determinate 
de r�spândirea coronavirusului SARS-CoV-2 din 19/05/2020 -  
Portal Legislativ, 2020; LEGEA nr. 60 pentru aprobarea Ordonan�ei 
de Urgen�� a Guvernului nr. 32/2020 privind modi�carea �i 
completarea Ordonan�ei de Urgen�� a Guvernului nr. 30/2020 
pentru modi�carea �i completarea unor acte normative, precum 
�i pentru stabilirea unor m�suri în domeniul protec�iei sociale în 
contextul situa�iei epidemiologice determinate de r�spândirea 
coronavirusului SARS-CoV-2 �i pentru stabilirea unor m�suri 
suplimentare de protec�ie social� din 19/05/2020 -  
Portal Legislativ, 2020)

Prelungirea termenelor de depunere a situa�iilor �nanciare 
anuale

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 48 privind unele m�suri �nanciar-
�scale din 09/04/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Posibilitatea convoc�rii AGA, în cazul societ��ilor pe ac�iuni, 
prin intermediul mijloacelor de comunicare la distan��, 
precum �i conferirea oportunit��ii de întrunire a Adun�rii 
Generale a Ac�ionarilor prin intermediul mijloacelor moderne, 
pe durata st�rii de urgen�� generat� de accentuarea crizei 
sanitare globale

(ORDONAN�A DE URGEN�� nr. 62 pentru adoptarea unor m�suri în 
domeniul societ��ilor, în vederea desf��ur�rii reuniunilor organelor 
statutare din 07/05/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Acordarea unor facilit��i �scale, precum scutirea de taxe la 
import, respectiv scutirea de TVA aferent� importurilor pentru 
bunurile importate de strict� necesitate în lupta împotriva 
pandemiei de Covid-19

[ORDIN nr. 1926 pentru punerea în aplicare a Deciziei (UE)  
2020/491 a Comisiei din 3 Aprilie 2020 privind scutirea de taxe la 
import �i exonerarea de TVA la importuri, acordate pentru  
m�rfurile necesare pentru combaterea efectelor epidemiei de 
COVID-19 în cursul anului 2020 din 07/05/2020 -  
Portal Legislativ, 2020]

Sursa: Proiec�ie proprie pe baza referin�elor incluse în tabel



15

CONSULTANT FISCAL contabilitate iulie-septembrie 2022

˛n ciuda travers�rii perioadei pandemice de c�tre umanitate, 
incertitudinea cu privire la efectele �i implica�iile sale asupra 
profesiei, pe termen lung, marcheaz� parcursul �i evolu�ia 
acesteia. Acest aspect impacteaz� departamentele �nanciare 
în vederea îngreun�rii efectu�rii obiective a proceselor de 
evaluare ale activit��ii companiilor în sensul apari�iei di�cult��ii 
în considerarea tuturor efectelor pandemice asupra activit��ii 
acestora, situa�iile �nanciare ale companiei dup� perioada de 
criz� necesitând o aten�ie sporit�, în sensul re�ect�rii imaginii 
�dele a activit��ii acestora �i îndeplinirii principiilor contabile 
�i �scale (Ce ne aduce anul 2021 în materie de �scalitate �i cum 
închidem anul 2020, din perspectiv� contabil� �i �scal�?, 2021).

Pe durata pandemiei, pân� la începutul anului 2021, au fost 
emise aproximativ 230 de noi acte normative cu implica�ii 
asupra mediului de business, aspect care a generat un impact 
semni�cativ asupra laturii emo�ionale a profesiei contabile, 
prin intermediul constrângerilor referitoare la implementarea 
m�surilor �i navigarea prin multitudinea de aspecte cu implica�ii 
practice. Printre solu�iile de contracarare a efectelor generate 
asupra profesiei contabile pe fondul acestor modi�cari cu 
impact se remarc�: externalizarea func�iei contabile, migrarea 
c�tre solu�ii cloud �i sisteme de contabilitate integrate, acestea 
�ind etalon pentru digitalizare, e�cien�� �i degrevarea resurselor 
interne, elemente necesare pentru o dezvoltare sustenabil� 
(Eforturile de conformare la valul de reglement�ri adoptate 
în timpul pandemiei au sufocat companiile. Ce solu�ii exist�?,  
2021).

Rezultatele unui studiu demarat la nivelul societ��ilor de prest�ri 
servicii în domeniul �nanciar-contabil în vederea identi�c�rii 
solu�iilor de contracarare a efectelor nefaste generate de 
pandemia de coronavirus asupra activit��ii clien�ilor acestora 
eviden�iaz� urm�toarele solu�ii aplicate: amânarea reducerii 
crean�ei fa�� de clien�i, aplicarea �omajului tehnic, minimizarea 

costurilor, accesarea fondurilor nerambursabile prin programe 
�i proiecte de investi�ii, optimizarea portofoliului de clien�i, 
reducerea tarifelor serviciilor prestate �i a pre�urilor m�rfurilor 
vândute etc. (David �i Cernu�ca, 2020). 

˛n cadrul raportului publicat de c�tre Comisia European�, la �nele 
anului 2021, cu privire la progresele înregistrate de c�tre statele 
membre rela�ionat la gradul de dezvoltare digital� comensurat 
prin intermediul indicelui economiei �i societ��ii digitale (DESI) 
sunt eviden�iate optimiz�ri ale nivelului de digitalizare în 
interiorul tuturor statelor membre, un procent de 56% dintre 
persoanele din UE de�inând competen�e digitale de baz�. 

De asemenea, procentul de integrare a tehnologiilor digitale 
avansate în rândul companiilor a cunoscut o perioad� de 
cre�tere, pe fondul e�cientiz�rii activit��ii companiei pe timpul 
crizei sanitare, prin intermediul integr�rii acestora în cadrul 
proceselor de munc� [Indicele economiei �i al societ��ii digitale 
(DESI) 2021, 2021]. Pandemia de coronavirus a adus în lumina 
re�ectoarelor importan�a dobândirii competen�elor digitale 
adecvate în rândul popula�iei în vederea facilit�rii accesului 
la informa�ii �i servicii [Indicele economiei �i societ��ii digitale 
(DESI) 2020, 2020]. 

˛n cadrul unui studiu realizat la nivelul a 326 de responden�i 
reprezentan�i ai organismelor profesionale din România, sub 
cupola c�rora se a�� profesia de consultant �scal, precum �i cea 
de expert contabil, �i anume CCF (Camera Consultan�ilor Fiscali), 
respectiv CECCAR (Corpul Exper�ilor Contabili �i Contabililor 
Autoriza�i din România), 40,5% dintre intervieva�i apreciaz� un 
nivel mediu de digitalizare a profesiei pe durata pandemiei de 
coronavirus, 37,8% dintre ace�tia sus�inând un grad ridicat de 
integrare a digitaliz�rii în cadrul proceselor speci�ce domeniului 
de activitate, aspecte eviden�iate în cadrul tabelului de mai jos, 
în func�ie de experien�a responden�ilor în domeniu:

� In�uen�� foarte 
mic� sau chiar nicio 

in�uen��

In�uen�� mic� In�uen�� medie In�uen�� mare

Nu am activat în 
domeniul economic

0 0 0 0

<1 an 0 0 0 0

1-4 ani 0 0 0 1

5-9 ani 0 0 4 5

10-14 ani 0 1 4 4

15-19 ani 0 0 2 5

20-24 ani 0 1 10 11

25-29 ani 0 1 6 6

>30 ani 1 2 9 18

Total 1 5 35 50

Tabel nr. 2 � Gradul de in�uen�� al digitaliz�rii profesiei contabile în timpul pandemiei de coronavirus

Sursa: Studiu derulat de autor în perioada ianuarie-martie 2022
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Astfel, categoria de responden�i cu o experien�� în domeniu de 
peste 30 de ani apreciaz� cel mai semni�cativ nivel de in�uen�� 
digital� asupra profesiei contabile pe durata pandemiei de 
coronavirus. De asemenea, responden�ii au fost chestiona�i cu 
privire la gradul de digitalizare speci�c proceselor �nanciar-

contabile pe durata pandemiei de coronavirus, în vederea 
comensur�rii impactului acceler�rii digitaliz�rii în cadrul departa
mentului �nanciar-contabil, ca urmare a instituirii telemuncii �i a 
solu�iilor virtuale în vederea asigur�rii continuit��ii domeniului 
de business. Acest aspect este relevat în gra�cul de mai jos:

Gra�c nr. 1 � Nivelul de digitalizare a proceselor �nanciar-contabile în timpul pandemiei de coronavirus

Sursa: Studiu derulat de autor în perioada ianuarie-martie 2022

A�adar, în acest context, putem s� a�rm�m faptul c� un 
procent de 40,5% dintre responden�i apreciaz� un nivel mediu 
al digitaliz�rii proceselor �nanciar-contabile, la o diferen�� 
neglijabil� de câteva procente nivelul indicat de intervieva�i 
�ind unul ridicat, aspecte care sugereaz� amprentarea 
semni�cativ� a departamentului �nanciar-contabil de c�tre 
procesele modernit��ii impuse ca urmare a situa�iei pandemice.
Inciden�a perioadei pandemice asupra mediului de afaceri din 

România poate � comensurat� �i prin intermediul ini�iativei 
antreprenoriale, concretizat� în punerea bazelor unei afaceri, 
aspect la care �ara noastr� a înregistrat cea mai drastic� sc�dere 
din ultimii 5-10 ani, situa�ie care denot� angoasa antreprenorilor 
cu privire la gradul de atingere a principiului continuit��ii 
activit��ii unei companii pe vreme de furtun� pandemic� cu 
r�sunet în lumea economic�. Aspectul sus-men�ionat poate � 
vizualizat în cadrul gra�cului de mai jos:

Sursa: Site-ul O�ciului Na�ional al Registrului Comer�ului, disponibil la  
adresa https://www.onrc.ro/index.php/ro/statistici, accesat în iulie 2022

Gra�c nr. 2 � Ini�iativa antreprenorial� comensurat� prin num�rul de entit��i înmatriculate în perioada 2017-2021
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STATUL TIPUL DE SUPORT INSTRUMENT DESCRIERE

Albania Finan�area datoriilor;
Sprijin în procesul de 
recrutare al angaja�ilor

Oferirea ajutoarelor sociale 
sub form� de �omaj;
Acordarea de credite dup� 
termene concesionale;
Acordarea de sprijin liberilor 
profesioni�ti

Institu�iile de credit au acordat 
o perioad� de gra�ie de 3 luni 
pentru persoane �zice �i juridice 
în materie de credite restante în 
vederea contracar�rii efectelor 
Covid-19;
Facilitarea proceselor de v�muire 
a produselor alimentare;
Acordarea ajutorului de �omaj 
dublat persoanelor cu statut de 
�omer

Austria Climatul de afaceri;
Finan�area datoriilor;
Sprijinul angaja�ilor

Modi�c�ri ale reglement�rilor 
privind falimentul, închiderea 
afacerii, insolven�a, 
restructurarea afacerilor;
Garan�ii de credit � scheme 
noi, niveluri de garan�ie mai 
generoase;
Acordarea de credite dup� 
termene concesionale

Acordarea de c�tre Guvern  
a unei garan�ii de împrumut în 
baza c�reia acesta va garanta 
90% din împrumuturile 
companiilor de pân� la 120 
de milioane euro, cu condi�ia 
interzicerii acord�rii de dividende 
timp de un an;
Pragul la care creditorii pot  
emite o cerere legal� asupra  
unei companii �i timpul pe  
care îl au companiile pentru a 
r�spunde cererilor statutare au 
fost majorate temporar;
Acordarea a 100 de milioane 
euro pentru a garanta împrumu
turi pentru IMM-urile din sectorul 
turismului în vederea atenu�rii 
problemelor legate de lichiditate

Belgia Finan�area datoriilor;
Sprijinul angaja�ilor

Garantarea creditelor � scheme 
noi, niveluri de garan�ie mai 
generoase;
Acordarea de credite dup� 
termene concesionale;
Acordarea de sprijin liberilor 
profesioni�ti

100 de milioane euro pentru 
garan�ii pentru împrumuturi 
cu scopul facilit�rii ob�inerii 
creditelor de c�tre companii 
pentru a-�i �nan�a capitalul de 
lucru

Croa�ia Finan�area datoriilor;
Sprijinul angaja�ilor

Garantarea creditelor � 
scheme noi, niveluri de 
garan�ie mai generoase;
Amânarea pl��ilor, 
restructurare �i e�alonare;
Acordarea de credite dup� 
termene concesionale;
Acordarea de subven�ii 
salariale

˛mprumuturile de lichiditate 
�i capitalul de lucru (salariile �i 
capitalul de lucru, excluzând 
obliga�iile fa�� de institu�iile 
�nanciare) sunt amânate cu o 
scaden�� de pân� la trei ani;
Toate m�surile de colectare a 
datoriilor sunt suspendate timp 
de trei luni

A�adar, precum poate � vizualizat în gra�cul de mai sus, perioada 
de debut a pandemiei, �i anume anul 2020, a reprezentat un 
catalizator negativ în vederea demar�rii unei afaceri �i implicit a 
adopt�rii ini�iativei antreprenoriale, aspect care indic� reticen�a 
antreprenorilor în aceast� direc�ie, pe fondul instabilit��ii econo
mice �i a incertitudinii cu privire la viitorul afacerii. 
De la începutul crizei sanitare globale, care a generat puternice 
unde de �oc asupra mediului de business, 1 milion de oameni 
a intrat în �omaj tehnic, 35.000 de companii din industria 

Horeca �ind închise, cifra de afaceri a companiilor reducându-se 
dramatic (Antonescu, 2020).

Afectate �ind de undele de �oc propagate de c�tre pandemia de 
coronavirus, toate statele lumii au ini�iat m�suri de contracarare 
a efectelor negative în vederea aliment�rii procesului de 
refacere �i sus�inere a IMM-urilor pe timpul �i dup� încetarea 
situa�iei de criz�. O selec�ie a m�surilor acordate de anumite ��ri 
componente ale UE poate � vizualizat� în tabelul de mai jos:

Tabel nr. 3 � M�suri de contracarare a pandemiei în diverse regiuni ale lumii
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Danemarca Finan�area datoriilor;
Sprijinul oferit for�ei de 
munc�

Acordarea de credite dup� 
termene concesionale;
Noi scheme de reglementare 
a muncii;
Acordarea de subven�ii 
salariale;
Acordarea de subven�ii 
pentru concediile medicale 
ale salaria�ilor;
Acordarea de sprijin liberilor 
profesioni�ti

Implementarea schemei de  
munc� cu norm� redus�;
Oferirea oportunit��ii acoperirii 
a 75% din salariile angaja�ilor pe 
fondul men�inerii num�rului de 
personal;
Firmele cu o sc�dere a cifrei de 
afaceri de peste 30% au avut  
posibilitatea bene�cierii de 
sprijin �nanciar în numerar 
pentru a-�i acoperi o parte din 
costurile �xe datorate situa�iei 
pandemice

Fran�a Acordarea de asisten�� 
privitoare la organizarea 
afacerilor;
Minimizarea costurilor unei 
afaceri-cheltuieli directe sau 
indirecte;
Finan�area datoriilor;
Sprijinul oferit for�ei de 
munc�

Servicii de mediere;
Sc�derea cheltuielilor privind 
utilit��ile;
Subven�ii pentru concediile 
medicale acordate salaria�ilor

IMM-urile care se confrunt� 
cu di�cult��i �nanciare li se 
ofer� posibilitatea amân�rii 
cheltuielilor cu utilit��ile;
Acordarea de indemniza�ii 
speciale pentru �omaj tehnic;
Ramburs�ri accelerate de credite 
�scale pentru cercetare �i 
dezvoltare �i credite de TVA

Germania Acordarea de asisten�� 
privitoare la organizarea 
afacerilor;
Finan�area datoriilor;
Sprijinul oferit for�ei de 
munc�

Subven�ionarea consilierii în 
afaceri (pe baz� de vouchere 
�i informa�ii) privind m�suri 
de sprijin în caz de urgen�� �i 
opera�iunile de afaceri;
Modi�c�ri ale reglement�rilor 
privind falimentul, închiderea 
afacerii, insolven�a, 
restructurarea afacerilor;
˛mprumuturi existente cu 
dobând� redus� sau f�r� 
dobând�;
Subven�ii pentru concediile 
medicale acordate salaria�ilor

Acordarea a 4.000 euro pentru 
IMM-uri în vederea acoperirii 
serviciilor de consultan�� pentru 
a ajuta IMM-urile s� g�seasc� 
solu�ii pentru a face fa�� crizei;
Optimizarea condi�iilor de 
contractare a împrumuturilor

Grecia Asisten�� în sfera mediului de 
afaceri;
Consultan�� în gestionarea 
costurilor din mediul de 
business;
Finan�area datoriilor;
Suport pe pia�a for�ei de
munc�;
Reglement�ri în domeniul
impozitelor si taxelor

Consiliere de afaceri
subven�ionat� în vederea
facilit�rii implement�rii
noilor m�surilor impuse;
Reducerea chiriei/leasingului 
în situa�ia în care guvernul 
de�ine titlul de proprietate;
Restric�ii în privin�a
concedierilor

Lansarea unei ini�iative de
solidaritate digital� �
www.digitalsolidarity.gov.gr � 
platform� dedicat� IMM-urilor, 
prin intermediul c�reia marile 
corpora�ii ofer� asisten�� gratuit� 
în domeniul marketingului
online;
Amânarea pl��ilor contribu�iilor 
sociale �i a obliga�iilor �scale 
pentru companiile afectate de
pandemie
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România Asisten�� în sfera mediului de 
afaceri;
Consultan�� în gestionarea 
costurilor din mediul de 
business;
Finan�area datoriilor;
Suport pe pia�a for�ei de
munc�;
Reglement�ri în domeniul
impozitelor �i taxelor

Consiliere de afaceri
subven�ionat� în vederea
facilit�rii implement�rii
noilor m�surilor impuse;
Reducerea cheltuielilor de
utilit��i;
Scheme noi privitoare la
garan�iile de credit;
Reducerea sau renun�area la 
taxele administrative �i
guvernamentale;
Acordarea de subven�ii
pentru concediile medicale 
ale angaja�ilor

Lansarea platformei digitale
aici.gov.ro în vederea
facilit�rii depunerii
documenta�iei privitoare la
�omajul tehnic;
IMM-urile care ob�in un
certi�cat de urgen�� pot
bene�cia de o prelungire a
termenelor de plat� pentru
serviciile de utilit��i
(electricitate, gaze naturale,
ap�, servicii de telefonie �i
internet);
M�suri de sprijinire a
întreprinderilor, inclusiv
acoperirea par�ial� a
salariilor independen�ilor �i
a lucr�torilor a�a�i în pericol de a 
� disponibiliza�i, subven�ionând 
par�ial salariile celor care se 
întorc la munc�

Italia Asisten�� în sfera mediului de 
afaceri;
Consultan�� în gestionarea 
costurilor din mediul de 
business;
Finan�area datoriilor;
Suport pe pia�a for�ei de
munc�;
Reglement�ri în domeniul
impozitelor si taxelor

Acordarea de vouchere în
vederea implement�rii
serviciilor de telemunc�;
Reducerea cheltuielilor de
utilit��i

Simpli�carea regulilor
aplicate la licita�iile pentru
achizi�ionarea de laptopuri
în vederea implement�rii 
telemuncii în sectorul
public;
Reducerea taxelor de
func�ionare pentru entit��i
din domeniul Horeca

Portugalia Consultan�� în gestionarea 
costurilor din mediul de 
business;
Finan�area datoriilor;
Suport pe pia�a for�ei de
munc�;
Reglement�ri în domeniul
impozitelor si taxelor

Reducerea chiriei/leasingului 
în situa�ia
în care guvernul de�ine titlul 
de proprietate;
Acordarea de subven�ii
pentru concediile medicale 
ale angaja�ilor;
Oferirea de subven�ii
salariale

Acordarea de sprijin pentru
formarea profesional�;
Amânarea pl��ii contribu�iilor la
asigur�rile sociale �i a
impozitelor, împrumuturi
garantate de trezorerie în
valoare de 200 de milioane
de euro pentru IMM-uri

Moldova Finan�area datoriilor;
Suport pe pia�a for�ei de
munc�

Ramburs�ri întârziate ale 
creditelor;
Amânarea pl��ilor,
restructurare �i ree�alonare;
Oferirea de subven�ii
salariale

Guvernul a solicitat b�ncilor
s� acorde amnistie de credit
pentru o perioad� limitat� de 
timp;
Firmele care �i-au încetat
activitatea vor primi 100%
acoperire a cheltuielilor salariale; 
cele care continu� s� func�ioneze 
� 60% din pl��i legate de 
salarizare

Sursa: Site-ul The World Bank, disponibil la adresa: https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2020/04/14/map-of-sme-support-
measures-in-response-to-covid-19, accesat în august 2022
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Ini�iativa UE în direc�ia sprijinului oferit companiilor pe linia 
redres�rii economice, ca r�spuns la undele de �oc provocate 
de situa�ia pandemic�, este concretizat� în 5 paliere, dup� cum 
urmeaz�: instituirea fondului de redresare Next Generation 
EU, acordarea sprijinului prin programul SURE lucr�torilor 
susceptibili la pierderea locului de munc� în urma reducerii 
activit��ii companiilor pe fondul di�cult��ilor generate de criza 
sanitar�, instituirea unui fond de garantare paneuropean de 
c�tre Grupul B�ncii Europene de Investi�ii în vederea acoperirii 
nevoilor urgente de �nan�are ale IMM-urilor, modi�carea 
rezolu�iei bugetare în vederea acoperirii nevoilor urgente 
pentru contracararea efectelor pandemiei, acordarea de sprijin 
celor mai afectate domenii precum transporturi, agricultur� 
�i pescuit (COVID-19: r�spunsul UE la consecin�ele negative 
asupra economiei, 2022).

Efectele pandemiei de coronavirus au produs dezechilibre la 
nivelul mediului de business, undele de �oc manifestându-se 
stringent �i dup� stabilizarea situa�iei sanitare. Paleta de industrii 
afectate este ampl�, ca urmare a restric�iilor impuse la nivelul 
circula�iei bunurilor �i a m�rfurilor, reducerea total� sau par�ial� 
a activit��ii companiilor, apari�ia barierelor de comunicare între 
partenerii de afaceri, minimizarea activit��ii de comercializare a 
bunurilor, cele mai semni�cative urm�ri ale situa�iei pandemice 
�ind identi�cate la nivelul raportului administratorului. Conform 
unui studiu demarat la nivelul a 60 de companii cotate la Bursa 
de Valori Bucure�ti, evenimentul cu cel mai mare impact, ca 
urmare a izbucnirii situa�iei pandemiei de coronavirus, a fost 
reprezentat de reducerea activit��ii companiilor (Crucean, 2021).

Printre modalit��ile sustenabile de redresare a afacerilor putem 
enumera: optimizarea rezilien�ei �i a riscului de managament 
în mod deosebit în cazul IMM-urilor, deplasarea focusului 
c�tre economia circular�, modi�carea paradigmelor din cadrul 
sectorului public, pledarea pentru o agend� european� transfor
mativ� în interes public (4 Steps to a Sustainable Recovery from 
COVID-19, 2020). 

Un aspect primordial în lupta de redresare post-perioad� 
pandemic� a profesiilor arondate domeniului economic este 
surprins de pilonul educa�ional invocat de c�tre Organiza�ia 
Na�iunilor Unite ca obiectiv de prim� importan�� a unui 
viitor marcat de sustenabilitate (United Nations Sustainable 
Development-17 Goals to Transform Our World, 2022).

Pandemia de Covid-19 a reprezentat un catalizator al educa�iei 
�nanciar-contabile, axat� pe tendin�ele modernit��ii arondate 
domeniului informatic, precum digitalizarea �i automatizarea, 
generând un cadru al responsabiliz�rii permanente în rândul 
profesiilor economice, pe fondul schimb�rilor stringente �i 
marcate de celeritate din cadrul mediului de business (�ova �i 
Popa, 2020).

Pe fondul modi�c�rilor legislative complexe �i marcate de 
diversitate speci�ce perioadei pandemice �i nu numai, rela�ia 
profesionist-contabil/consultant �scal devine esen�ial� în ve
derea asimil�rii, aprofund�rii �i aplic�rii corecte �i complete a 
reglement�rilor în vigoare (Straton, 2020).

Pe parcursul perioadei de dezechilibru global, generat ca 
urmare a pandemiei de coronavirus, lumea economic� a fost 
suspus� unor serii de provoc�ri în fa�a c�rora profesioni�tii 
contabili au dovedit o rezilien�� remarcabil�. Pe m�sur� ce 
efectele crizei sanitare se estompeaz�, mediul afacerilor 
tinde c�tre o redresare accelerat�, îns�, asemenea impactului 
inegal �i imprevizibil al pandemiei, eforturile de restabilire 
a echilibrului vor de�ine acelea�i atribute ale incertitudinii, 
aspect care determin� responsabilizarea contabililor în direc�ia 
anticip�rii nesiguran�ei �i a prioritiz�rii responsabilit��ilor de 
etic�. Men�ion�m mai jos o serie de considera�ii etice care vor � 
suspuse test�rii în perioada de redresare economic� a afacerilor, 
aspecte cu impact semni�cativ asupra profesionistului contabil. 
Restabilirea economic� va de�ine caracter inegal, ceea ce va 
determina dezvoltarea agilit��ii contabilului �i a respect�rii cu 
rigurozitate a codului de conduit� etic�, accelerarea digitaliz�rii 
impune aten�ie sporit� din partea acestora, element care  
determin� mitigarea efectelor atacurilor cibernetice, riscul 
de burnout, predispozi�ia de concentrare asupra trecutului, 
care determin� încapsularea eforturilor contabilului spre o 
contribu�ie pozitiv� asupra restabilirii echilibrului, este necesar 
a � diminuat� prin focusarea asupra prezentului �i a implica�iilor 
acestuia asupra viitorului (5 Ethics Challenges That Will Intensify 
as the Pandemic Wanes, 2021).

Profesia contabil� a dovedit o adaptabilitate considerabil� în 
fa�a schimb�rilor puse în scen� de situa�ia de criz� sanitar� 
mondial�, prin reformarea rolului profesiei, focusarea spre 
strategia viitorului, deschiderea spre men�inerea s�n�t��ii 
mintale, identi�carea echilibrului dintre via�a personal� �i cea 
profesional�, acceptarea acceler�rii digitaliz�rii �i a trecerii de la 
personal la virtual, acceptarea de noi cereri �i solicit�ri diverse 
din partea clien�ilor (We�ve Adapted, Adjusted and Bene�ted from 
a Lot of Lessons Learned, 2021).

CONCLUZII

Unda de �oc generat� de apari�ia brusc� �i zguduitoare a 
evenimentului pandemic a determinat reconsiderarea tuturor 
activit��ilor atât pe plan economic, cât �i pe plan social �i politic. 
Omenirea, în ansamblul s�u, a cunoscut o serie de schimb�ri 
atât de form�, cât �i de fond, modi�c�ri care au revolu�ionat 
modalitatea de raportare la lume �i via��. ,,Bineîn�eles, COVID-19 
n-a l�sat intact� ramura contabil�, provocând numeroase 
probleme �i dovedind în nenum�rate rânduri necesitatea 
studierii aprofundate a fenomenelor �i proceselor economice 
în scopul identi�c�rii solu�iilor optime pentru combaterea sau, 
cel pu�in, atenuarea consecin�elor sale nefaste� (Plescaci, 2022). 
Ie�irea la liman din cadrul furtunii pandemice presupune 
accentuarea �i aprofundarea rela�iei tripartite contabilitate-
�scalitate-informatic�, nema�ind identi�cat� grani�a delimi
tatoare dintre cele 3, rela�ia dintre acestea dovedindu-se a � una 
de interdependen��, cu un puternic atribut al indispensabilit��ii, 
în cadrul oric�rui mediu de afaceri care se dore�te a � 
performant �i sustenabil. Accelerarea digitaliz�rii, diversi�carea 
�i ambiguitatea legislativ� caracteristice perioadei pandemice 
au determinat alipirea strâns� a profesionistului contabil de 
speciali�ti din domeniul informatic �i din cel al consultan�ei 
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�scale, aspect favorabil pentru promovarea sustenabilit��ii 
domeniului. De�i tumultul evenimentelor crizei sanitare, cu 
efect stringent asupra mediului de business, s-a diminuat, 
efectele acestuia r�mân o provocare considerabil� în vederea 
redres�rii afacerilor din întreaga lume. 

Profesionistul contabil, de-a lungul existen�ei contabilit��ii 
�i a afacerilor, a manifestat un rol semni�cativ privitor la 
continuitatea �i bunul mers al mediului de business, rostul s�u 
pe scena lumii afacerilor accentându-se remarcabil pe timp de 
furtun� pandemic�. 

˛n aceast� manier�, lucrarea de fa�� �i-a propus oglindirea 
amprentelor perioadei pandemice asupra mediului contabil, 
eviden�ierea modi�c�rilor de form� �i de fond a acestuia prin 
transform�rile survenite la nivelul afacerilor, cu impact asupra 
remodel�rii percep�iei contabilului �i a contabilit��ii, prin 
determinarea abord�rii unor noi reac�ii �i ac�iuni în vederea 
supravie�uirii într-un mediu marcat de schimbare. Modi�c�rile 
legislative, remodelarea pro�lului profesionistului contabil, 
schimbarea percep�iei �i a mentalit��ii de abordare a modelelor 
de afaceri, accelerarea masiv� a digitaliz�rii, impunerea unui 
nou mod de lucru prin implementarea telemuncii sunt doar 
câteva amprente care au l�sat urme semni�cative �i de durat� 
asupra contabilit��ii �i a structurilor de colaborare ale acesteia. 
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ncepând cu anul 2016, odat� cu intrarea în vigoare a Legii 
nr. 227/2015 privind Codul �scal3, a devenit relevant� pentru 
impozitare distinc�ia dintre cl�dirile reziden�iale �i cele  nere-

ziden�iale. Astfel, începând cu momentul 2016, situa�ia s-a 
complicat pentru proprietarii-persoane �zice care de�ineau în 
proprietate cl�diri cu destina�ie nereziden�ial� (spa�iu comer
cial, coafor, birouri etc.) în autoriza�iile de construire �i în docu
menta�iile cadastrale, dar care, din diverse motive, au fost 
utilizate în scop reziden�ial. 

Normele metodologice de aplicare a Codului �scal4  interpre
teaz� prevederile Codului �scal în sensul c� relevant� în materie 
de impozitare ar � destina�ia din documenta�ia cadastral�, 
�i nu utilizarea spa�iului. Cu toate acestea, art. 453 lit. e) �i f )  
C. �sc.5, precum �i modelul declara�iei �scale 2016 ITL � 001 fac 
men�iune expres� despre folosin�a, respectiv utilizarea cl�dirii, 
�i nu despre destina�ia acesteia din documenta�iile cadastrale. 
Codul �scal nu stabile�te per se impozitarea bunurilor în func�ie 
de destina�ia stabilit� în documenta�iile cadastrale. Aceast� 
interpretare este dat� de Normele metodologice de aplicare 
a Codului �scal, act administrativ6 cu caracter normativ. Prin 
Normele metodologice de aplicare a Codului �scal, cl�dirile 
cu destina�ie nereziden�ial� în autoriza�ia de construire, a�ate 
în proprietatea persoanei �zice, sunt considerate ab initio ca 
�ind utilizate în scop nereziden�ial, ceea ce ridic� probleme 
din perspectiva principiului certitudinii impunerii, deoarece 
persoana �zic�, la momentul când a solicitat autoriza�ia de 
construire, nu a putut previziona modi�c�rile legislative de natur� 
s� îi afecteze semni�cativ deciziile de management �nanciar. 

Potrivit art. 13 C. pr. �sc., interpretarea reglement�rilor �scale 
trebuie s� respecte voin�a legiuitorului a�a cum este exprimat� 
în lege, iar atunci când voin�a legiuitorului nu reiese clar din 
textul legii, la stabilirea voin�ei sale se �ine seama de scopul 
emiterii actului normativ, astfel cum acesta reiese din docu
mentele publice ce înso�esc actul normativ în procesul de 
elaborare, dezbatere �i aprobare. Prevederile legisla�iei �scale 
se interpreteaz� unele prin altele, dând �ec�reia în�elesul ce 
rezult� din ansamblul legii, iar cele susceptibile de mai multe 
în�elesuri se interpreteaz� în sensul în care corespund cel mai 
bine obiectului �i scopului legii, interpretarea f�cându-se în 

sensul în care pot produce efecte, iar nu în acela în care nu ar 
putea produce niciunul. ˛n cazul în care prevederile legisla�iei 
�scale r�mân în continuare neclare, acestea se interpreteaz� 
în favoarea contribuabilului/pl�titorului, potrivit principiului in 
dubio contra �scum.

Principiul certitudinii impunerii impune ca normele juridice 
�scale s� �e su�cient de clare, încât s� nu dea na�tere unor 
interpret�ri arbitrare ale acestora, nici din partea contribuabilului 
�i nici din partea organului �scal. De asemenea, �ecare pl�titor 
trebuie s� aib� bene�ciul ca termenele, modalit��ile �i sumele 
de plat� s� �e precis stabilite �i, totodat�, s� aib� posibilitatea 
de a urm�ri �i de a în�elege sarcina �scal� ce-i revine, precum 
�i posibilitatea de a determina în ce m�sur� deciziile sale 
de management �nanciar vor in�uen�a sarcinile �scale ce-i 
incumb�. Cu alte cuvinte, normele �scale clare, u�or de în�eles �i 
de urm�rit permit contribuabilului s� î�i formeze o reprezentare 
real� a sarcinilor �scale pe care le va avea de îndeplinit în urma 
adopt�rii unei anumite decizii de management �nanciar.
Respectarea principiului certitudinii impunerii în Codul �scal 
ridic� serioase semne de întrebare în contextul introducerii 
diferen�ei semni�cative de impozitare între cl�dirile reziden�iale 
�i cele nereziden�iale, iar acestea din urm� nu sunt utilizate în 
scop nereziden�ial.

Curtea Constitu�ional� a României a ar�tat c� �sistemul legal de 
impuneri trebuie s� asigure a�ezarea just� a sarcinilor �scale, ceea 
ce presupune în mod necesar subordonarea fa�� de un principiu 
de echitate �i de justi�ie social�, pentru a corespunde caracterului 
social al statului, prev�zut de art. 1 alin. (3) din Constitu�ie�7. Prin 
urmare, �a�ezarea just� a sarcinilor �scale trebuie s� re�ecte 
însu�i principiul egalit��ii cet��enilor în fa�a legii, prin impunerea 
unui tratament identic pentru situa�ii identice �i s� �in� cont, 
în acela�i timp, de capacitatea contributiv� a contribuabililor,  
luând în considerare elementele ce caracterizeaz� situa�ia  
individual� �i sarcinile sociale ale acestora�8 �Principiul consti
tu�ional al a�ez�rii juste a sarcinilor �scale pentru suportarea 
cheltuielilor publice, prev�zut de art. 56 alin. (2), impune, de 
asemenea, diferen�ierea contribu�iei persoanelor care realizeaz� 
venituri mai mari. Cota de contribu�ie, exprimat� procentual, este 
unic�, neavând nici caracter progresiv, diferen�a valoric� a 

˛

�	 Publicat� în M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.
4	 A se vedea prevederile pct. 5 alin. (4), respectiv cele ale pct. 45 ale Titlului IX din Normele metodologice de aplicare a Codului �scal, aprobate 

prin Hot�rârea Guvernului nr. 1/2016, publicat� în M. Of. nr. 22 din 13 ianuarie 2016, cu urm�toarele formul�ri: pct. 5 alin. (4) � �Cl�dirile în care nu 
se desf��oar� nicio activitate sunt considerate reziden�iale sau nereziden�iale în func�ie de destina�ia care reiese din autoriza�ia de construire.�;  
pct. 45 � �Delimitarea suprafe�elor pentru stabilirea impozitului, în func�ie de destina�ia reziden�ial� sau nereziden�ial�, rezult� din documentul 
anexat la declara�ia depus� de contribuabil la organul �scal local competent, care poate �, dup� caz:

	 a) contractul de închiriere, în care se precizeaz� suprafa�a transmis� pentru desf�şurarea activit��ii economice;
	 b) contractul de comodat încheiat conform art. 2.146-2.157 din Codul civil, în care se precizeaz� suprafa�a în care se precizeaz� suprafa�a transmis� 

pentru desf�şurarea activit��ii economice;
	 c) autoriza�ia de construire şi/sau de des�in�are, dup� caz, privind schimbarea de destina�ie a cl�dirii, în condi�iile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea 

execut�rii lucr�rilor de construc�ii, republicat�, cu modi�c�rile şi complet�rile ulterioare;
	 d) documenta�ia cadastral�;
	 e) orice documente doveditoare, altele decât cele prev�zute la lit. a)-d);
	 f ) declara�ia pe propria r�spundere a proprietarului cl�dirii înregistrat� la organul �scal, în cazul în care nu exist� alte documente doveditoare.�
5	 Red�m prevederile art. 453 lit. e) �i f ) C. �sc.: �De�ni�ii. ˛n în�elesul prezentului titlu, expresiile de mai jos au urm�toarele semni�ca�ii: (...)
	 e) cl�dire nereziden�ial� � orice cl�dire care nu este reziden�ial�;
	 f ) cl�dire reziden�ial� � construc�ie alc�tuit� din una sau mai multe camere folosite pentru locuit, cu dependin�ele, dot�rile şi utilit��ile necesare, care 

satisface cerin�ele de locuit ale unei persoane sau familii;�.
6	 Pentru o analiz� a actelor administrative în raport cu contractele administrative, a se vedea B. Florea, Contractul administrativ ca form� juridic� de 

prestare a serviciilor publice, Ed. Pro Universitaria, Bucure�ti, 2018, pp. 87-101.
7	 A se vedea CC, dec. nr. 176 din 6 mai 2003, publicat� în M. Of. nr. 400 din 9 iunie 2003.
8	 A se vedea CC, dec. nr. 1.394 din 26 octombrie 2010, publicat� în M. Of. nr. 863 din 23 decembrie 2010.
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contribu�iei �ind determinat� de nivelul diferit al venitului�9. 
De asemenea, �a�ezarea sarcinilor �scale trebuie s� �in� cont de 
capacitatea contributiv� a contribuabililor, respectiv în a�ezarea 
obliga�iilor �scale s� se �in� seama de necesitatea de protec�ie 
a p�turilor sociale celor mai dezavantajate, luând în considerare 
elementele ce caracterizeaz� situa�ia individual� �i sarcinile 
sociale ale contribuabililor în cauz��10. Spre exemplu, apreciem 
c� nu putem discuta despre respectarea capacit��ii contributive 
a cet��enilor în situa�ia în care o persoan� �zic� ce nu mai poate 
exploata cl�direa în scop nereziden�ial din pricina bolii va � 
impozitat� la fel cu o alta care exploateaz� în scop nereziden�ial 
o cl�dire identic�. 

Principiul certitudinii impunerii reglementat de Codul �scal 
român �i principiul egalit��ii în fa�a legii prin a�ezarea just� a 
sarcinilor �scale, consacrat la nivel constitu�ional11, sunt legate, 
în aprecierea noastr�, de dou� dintre principiile de baz� ale 
dreptului Uniunii Europene, �i anume de principiul securit��ii 
juridice �i de cel al încrederii legitime.
Aceste principii sunt speci�ce dreptului administrativ na�ional, 
dar sunt �i aplicabile pe plan intern, ca efect al principiilor de drept 
comunitar. ˛ncrederea �i previzibilitatea ac�iunii administrative, 
denumite �i siguran�� sau securitate juridic�, cuprind �i sunt 
sus�inute de o serie larg� de alte principii �i mecanisme de 
drept administrativ. De�i �securitatea juridic�� nu a fost de�nit� 
în legisla�ia european�, Curtea de Justi�ie a Uniunii Europene s-a 
considerat îndrept��it� s� examineze compatibilitatea normelor 
na�ionale cu �reguli superioare ale dreptului Comunit��ii, 
în particular cu [principiul] securit��ii juridice� (Case 77/81, 
Zuckerfabrik Franken v. Germany, para. 22), ar�tând c� aplicarea 
legisla�iei trebuie s� �e previzibil�, astfel încât persoanele s� 
poat�, în mod rezonabil, s� prevad� consecin�ele nerespect�rii 
prevederilor legale �i s� cunoasc� �în mod precis întinderea 
obliga�iilor� care li se impun (Case C-209/96, United Kingdom 
of Great Britain and Northern Ireland v. Commission [1998] ECR 
I-5690, para. 35; Case 348/85, Denmark v. Commission [1987] 
ECR 5248, para. 19). De altfel, protec�ia a�tept�rilor legitime ale 
persoanelor constituie un element central al securit��ii juridice, 
un veritabil principiu al ordinii juridice europene (Case 112/77, 
Töpfer & Co. v. Commission [1978] ECR 1033, para. 19; Case 127/80, 
Grogan v. Commission [1982] ECR 884, para. 26; Case T-336/94, 
E�sol SA v. Commission [1996] ECR II-1356, para. 31)12.
Curtea de Justi�ie a Comunit��ilor Europene a statuat c� principiul 
securit��ii juridice face parte din ordinea juridic� comunitar� �i 
trebuie respectat atât de institu�iile comunitare, cât �i de statele 
membre, atunci când acestea î�i exercit� prerogativele conferite 
de directivele comunitare13.
Principiul securit��ii juridice se coreleaz� cu un alt principiu, 
dezvoltat în dreptul comunitar, �i anume cu principiul încrederii 

legitime. Potrivit jurispruden�ei Cur�ii de Justi�ie a Comunit��ilor 
Europene (de exemplu, cauzele Facini Dori v. Recre, 199414, Foto-
Frost v. Hauptzollant Lübeck-Ost, 198715), principiul încrederii 
legitime impune ca legisla�ia s� �e clar� �i predictibil�, unitar� 
�i coerent� �i, totodat�, impune limitarea posibilit��ilor de 
modi�care a normelor juridice �i stabilitatea regulilor instituite 
prin acestea16.

˛n spe��, s-ar putea discuta despre înc�lcarea principiului 
încrederii legitime, cât� vreme organul �scal a creat o speran�� 
legitim� contribuabilului, impozitându-l în baza declara�iei sale 
pe parcursul a cinci ani, de�i avea toate elementele (extrase de 
carte funciar� �i autoriza�ie de construire anexate declara�iei) 
care-i permiteau s� observe o astfel de �eroare�. 
Trebuie precizat �i faptul c� atât timp cât cl�direa a fost utilizat� 
în strict� concordan�� cu declara�iile �scale, �i anume în scop 
reziden�ial, organul �scal nu a suferit nicio pierdere de venituri 
�scale, întrucât impozitarea s-a realizat în conformitate cu folo
sin�a efectiv� a bunului. 
Apreciem c� �loso�a actual� a Codului �scal este în sensul c�, 
indiferent de destina�ia scriptic� a cl�dirii la impozitare, trebuie 
avut� vedere folosirea/utilizarea efectiv� a acesteia. Interpretarea 
într-un sens contrar a Codului �scal, prin intermediul Normelor 
metodologice de aplicare a acestuia, reprezint� o ad�ugare 
nepermis� la lege.

˛n aceste condi�ii, nu putem aprecia ca �ind juste recalcularea 
impozitului �i penalizarea contribuabilului de bun�-credin��, 
care nu urm�re�te evitarea pl��ii impozitului, ci interpreteaz� 
prevederile legii �scale ale Codului �scal în sensul lor logic 
(interpretare diferit� de cea a puterii executive, stabilit� prin 
Normele metodologice de aplicare a Codului �scal). Declara�ia 
�scal�, conform� cu realitatea utiliz�rii cl�dirii, a fost preluat� �i 
validat� de organul �scal, cu consecin�a stabilirii impozitului în 
conformitate cu cele declarate �i f�r� a sesiza �neconformit��ile� 
dintre declara�ie �i documentele anexate declara�iei (cum ar � 
men�iunile din documenta�ia cadastral� cu privire la destina�ia 
nereziden�ial� a spa�iului declarat �i utilizat în scop reziden�ial).
Art. 14 C. pr. �sc. instituie principiul prevalen�ei con�inutului 
economic al situa�iilor relevante din punct de vedere �scal, 
ceea ce înseamn� c� organul �scal (precum �i puterea executiv� 
care întocme�te norme metodologice de aplicare) trebuie s� 
interpreteze situa�iile de fapt relevante din punct de vedere �scal 
în concordan�� cu realitatea economic� a acestora, determinat� 
pe baza probelor administrate. Potrivit acestui principiu, organul 
�scal trebuie s� aib� în vedere doar prevederile legisla�iei �scale, 
f�r� a �ine cont de faptul c� o anumit� opera�iune îndepline�te 
sau nu cerin�ele altor prevederi legale. ˛n spe��, destina�ia din 
documentele cadastrale ar trebui s� �e irelevant�, cât� vreme se 

9	 A se vedea CC, dec. nr. 452 din 15 septembrie 2005, publicat� în M. Of. nr. 917 din 13 octombrie 2005, precum �i CC, dec. nr. 56 din 26 ianuarie 2006, 
publicat� în M. Of. nr. 164 din 21 februarie 2006.

10	 A se vedea CC, dec. nr. 258 din 16 martie 2010, publicat� în M. Of. nr. 338 din 21 mai 2010.
11	 Dup� cum s-a ar�tat în doctrina de specialitate, Constitu�ia cuprinde cele mai importante norme juridice, reprezint� regula de organizare �i structu-

rare a întregului sistem juridic �i politic. A se vedea A. St�nciulescu (Alexe), Puterea constituant�: Teoria �i practica puterii constituante, Ed. C.H. Beck, 
Bucure�ti, 2019, p. 173.

12	 A se vedea ICCJ, s. cont. adm. �i �sc., dec. nr. 3021 din 4 iunie 2019, disponibil� la adresa https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom 
Query%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=155755#highlight=##, accesat� la data de 07.11.2022.

13	 I. Predescu, M. Safta, Principiul securit��ii juridice, fundament al statului de drept. Repere jurispruden�iale, disponibil la adresa https://www.ccr.ro/
wp-content/uploads/2021/01/predescu.pdf, accesat� la data de 07.11.2022.

14	 Cauza C-91/92, în Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, Oxford EC Law Library, p. 244, apud. I. Predescu, M. Safta, op. cit., p. 8. 
15	 Cauza 314/85, în Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, Oxford EC Law Library, p. 248, apud. I. Predescu, M. Safta, op. cit., p. 8. 
16	 I. Predescu, M. Safta, op. cit., pp. 8-9.
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demonstreaz�, f�r� vreun dubiu, c� spa�iul a fost utilizat în scop 
reziden�ial, iar organul �scal nu a produs o dovad� contrar�.

Ad�ugarea la lege din Normele metodologice de aplicare a 
Codului �scal poate � considerat� ca înc�lcând însu�i principiul 
constitu�ional al legalit��ii impozitelor �i taxelor, consacrat de 
art. 139 alin. (1) din Constitu�ia României, practic� întâlnit� �i în 
materia pre�urilor de transfer, unde, prin Ordinul Pre�edintelui 
ANAF nr. 442/2016, se intervine în mod nelegal în atribu�iile 
legiuitorului �i se reglementeaz�, cu caracter primar, în materia 
impozitului pe pro�t, prin aceea c� Ordinul stabile�te reperele 
în func�ie de care se calculeaz� veniturile impozabile în rela�iile 
cu entit��ile a�liate17. De asemenea, constat�m c�, la fel ca în 
situa�ia Ordinului nr. 442/2016, exist� o contradic�ie între lege 
(singurul nivel de act normativ prin care se pot impune impozite 
�i taxe) �i actul administrativ cu caracter normativ subordonat 
legii18. Normele metodologice de aplicare a Codului �scal ignor� 
realitatea economic� a st�rii de fapt atunci când prezum� cu 
caracter absolut c� o cl�dire având destina�ie nereziden�ial� în 
autoriza�ia de construire nu poate � decât nereziden�ial�. 

Respectarea principiului echit��ii �scale de a stabili sarcina 
�scal� a �ec�rui contribuabil pe baza puterii sale contributive 
presupune impozitarea utiliz�rii efective, �i nu a destina�iei cl�di
rilor a�ate în proprietatea persoanelor �zice. De aceea, impo
zitarea cl�dirii, prin raportare doar la destina�ia nereziden�ial� 
înscris� în documenta�ia cadastral�, �i nu la utilizarea efectiv� a 
cl�dirii a�at� în proprietatea persoanei �zice (care, de cele mai 
multe ori, nu este un profesionist), nu poate � just� sau echitabil�, 
cât� vreme cet��eanul este nevoit s� achite pentru cl�direa pe 
care nu o utilizeaz� deloc sau o utilizeaz� în scop reziden�ial 
impozitul în cuantumul stabilit pentru cl�dirile nereziden�iale 
�i, eventual, la valoarea maxim� penalizatoare stabilit� de lege 
(dac� nu respect� cerin�ele privind evaluarea periodic� a spa�iilor 
de�inute), în timp ce o alt� persoan� �zic�, ce de�ine un spa�iu 
identic, pe care îl utilizeaz� în întregime în scop nereziden�ial, va 
pl�ti un impozit mai mic sau similar, de�i este evident c� puterea 
contributiv� a acestuia din urm� este superioar�. 
Dac� am admite ra�ionamentul potrivit c�ruia destina�ia preci
zat� în documenta�ia cadastral� �i de publicitate imobiliar� este 
cea care trebuie avut� în vedere, atunci, pentru identitate de 
ra�iune, nu ar trebui s� se aplice normele referitoare la impozitarea 
cl�dirilor nereziden�iale niciunei cl�diri care nu este eviden�iat� 
în documenta�ia cadastral� �i de publicitate imobiliar� ca �ind 

nereziden�ial�. Este cazul tuturor spa�iilor situate în cl�diri cu 
destina�ia de locuin�� în care, în realitate, se desf��oar� activit��i 
economice, îns� pentru care nu s-a operat în documenta�ia 
cadastral� �i de publicitate imobiliar� schimbarea destina�iei 
spa�iului utilizat în scop nereziden�ial. ˛n aceste situa�ii, declara�ia 
�scal� a cet��eanului cu privire la scopul în care utilizeaz� cl�direa 
ar deveni irelevant�. 

Interpretarea prevederilor Codului �scal trebuie realizat� cu 
bun�-credin�� de c�tre executiv atunci când elaboreaz� Normele 
de aplicare a Codului �scal, �i nu doar din perspectiva care îl 
avantajeaz� în colectarea crean�elor �scale �i cre�terea încas�rilor 
bugetare locale, care, mai apoi, diminueaz� presiunea pe bugetul 
central19, de unde vor trebui distribuite mai pu�ine sume pentru 
echilibrarea bugetelor locale. 

Impozitarea retroactiv� �i penalizatoare încalc� principiul 
propor�ionalit��ii stabilit de Codul de procedur� �scal� în ceea 
ce prive�te dreptul de apreciere al organului �scal în aprecierea 
relevan�ei st�rilor de fapt �scale, care trebuie s� utilizeze 
mijloacele de prob� prev�zute de lege �i s� adopte solu�ia 
întemeiat� pe prevederile legale, precum �i pe constat�ri 
complete asupra tuturor împrejur�rilor edi�catoare în cauz� 
raportat la momentul lu�rii unei decizii. Organul �scal î�i poate 
exercita acest drept de apreciere în limitele rezonabilit��ii 
�i echit��ii, asigurând o propor�ie just� între scopul urm�rit 
�i mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia. Impunerea 
retroactiv� la nivelul maxim penalizator prev�zut de lege20  
apare în acest context ca �ind dispropor�ionat�, în condi�iile 
în care organul �scal nu a sesizat erori în declara�ia �scal� a 
contribuabilului �i a procedat la impozitarea, conform respectivei 
declara�ii, o perioad� îndelungat� de timp (5 ani). Injuste�ea 
sanc�iunii este cu atât mai evident� cu cât chiar organul �scal 
este cel care a între�inut aceast� eroare, con�rmând, de-a lungul 
mai multor ani, declara�ia contribuabilului �i stabilind impozitul 
în func�ie de respectiva declara�ie, de�i avea toate elementele 
(extrasele de carte funciar� �i documenta�iile tehnice anexate 
declara�iei) care-i permiteau s� observe o astfel de �eroare�. 

Apreciem c� �loso�a actual� a Codului �scal este aceea c� plata 
impozitului este o obliga�ie legal� a cet��eanului, care intervine 
atunci când sunt îndeplinite condi�iile de exigibilitate ale 
acestuia �i nu trebuie privit� ca un drept al organului �scal de 
a stabili un impozit în baza puterii publice cu care este învestit.  

17	 A se vedea R. Bufan, Sursele (izvoarele) dreptului �scal român. Pozi�ia reglement�rilor OCDE. For�a juridic� a dispozi�iilor OPANAF nr. 442/2016 privind 
pre�urile de transfer, în Revista Consultant Fiscal nr. 75/2022, pp. 12-13.

18	 Idem, p. 13.
19	 Pentru o analiz� detaliat� a veniturilor bugetului de stat, a se vedea I. Laz�r, Dreptul �nan�elor publice, vol. I, Drept bugetar, Ed. C.H. Beck, Bucure�ti, 

2022, pp. 165-173; S. Gherghina, Drept �nanciar public, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucure�ti, 2022, pp. 43-53.
20	 Red�m prevederile art. 458 C. �sc.: �Calculul impozitului pe cl�dirile nereziden�iale a�ate în proprietatea persoanelor �zice 
	 (1) Pentru cl�dirile nereziden�iale a�ate în proprietatea persoanelor �zice, impozitul pe cl�diri se calculeaz� prin aplicarea unei cote cuprinse între 

0,2-1,3% asupra valorii care poate �:
	 a) valoarea rezultat� dintr-un raport de evaluare întocmit de un evaluator autorizat în ultimii 5 ani anteriori anului de referin��, depus la organul 

�scal local pân� la primul termen de plat� din anul de referin��. ˛n situa�ia depunerii raportului de evaluare dup� primul termen de plat� din anul de 
referin��, acesta produce efecte începând cu data de 1 ianuarie a anului �scal urm�tor;

	 b) valoarea �nal� a lucr�rilor de construc�ii, în cazul cl�dirilor noi, construite în ultimii 5 ani anteriori anului de referin��;
	 c) valoarea cl�dirilor care rezult� din actul prin care se transfer� dreptul de proprietate, în cazul cl�dirilor dobândite în ultimii 5 ani anteriori anului 

de referin��. ˛n situa�ia în care nu este precizat� valoarea, se utilizeaz� ultima valoare înregistrat� în baza de date a organului �scal.
	 (2) Cota impozitului pe cl�diri se stabile�te prin hot�râre a consiliului local. La nivelul municipiului Bucure�ti, aceast� atribu�ie revine Consiliului 

General al Municipiului Bucure�ti.
	 (3) Pentru cl�dirile nereziden�iale a�ate în proprietatea persoanelor �zice, utilizate pentru activit��i din domeniul agricol, impozitul pe cl�diri se 

calculeaz� prin aplicarea unei cote de 0,4% asupra valorii impozabile a cl�dirii.
	 (4) ˛n cazul în care valoarea cl�dirii nu poate � calculat� conform prevederilor alin. (1), impozitul se calculeaz� prin aplicarea cotei de 2% asupra 

valorii impozabile determinate conform art. 457.�
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Cu alte cuvinte, rela�ia dintre organul �scal �i cet��ean nu 
este una de putere, ci de îndeplinire a obliga�iilor �scale doar 
pe baza �i în condi�iile legii21. De aceea, normele de aplicare 
a Codului �scal nu ar trebui s� încerce for�area prevederilor 
legii pe care sunt menite s� le pun� în aplicare, în scopul unei 
colect�ri augmentate. 

˛n acord cu un autor de referin�� în materia �scalit��ii, opin�m 
c� dispozi�iile legii prevaleaz� asupra celor din normele de 
aplicare22. Prevederile din Normele metodologice de aplicare 
a Codului �scal, analizate mai sus, vin în contradic�ie cu 
prevederile Constitu�iei României � principiul a�ez�rii juste 
a sarcinilor �scale pentru suportarea cheltuielilor publice, 
prev�zut de art. 56 alin. (2); cu cele ale Codului �scal � principiile 
certitudinii impunerii �i echit��ii �scale, prev�zute de art. 3 lit. b) 
�i c), precum �i cu de�ni�iile cl�dirii reziden�iale �i nereziden�iale 
ce se reg�sesc la art. 453 lit. e) �i f ); cu cele ale Codului de 
procedur� �scal� � principiul prevalen�ei con�inutului economic 
al situa�iilor relevante din punct de vedere �scal, prev�zut de 
art. 14; dar �i cu prevederile legate de dreptul de apreciere al 
organului �scal în ceea ce prive�te propor�ionalitatea m�surilor 
stabilite prin legisla�ia �scal� (inclusiv sanc�iunile) în raport cu 
scopul urm�rit, obliga�ie impus� de art. 6 alin. (2). 
Aceast� contradic�ie dintre legisla�ia �scal� primar� �i normele 
de aplicare a acesteia are ca solu�ie ac�iunea în anulare a 
prevederilor considerate nelegale din actul administrativ cu 
caracter normativ, care nu poate ad�uga la legea pe care ar 
trebui doar s� o clari�ce. 

Potrivit dispozi�iilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/ 
200423, controlul de legalitate al actelor administrative poate � 
exercitat pe calea ac�iunii în anulare, în ceea ce prive�te actele 
administrative cu caracter normativ �i actele administrative 
cu caracter individual, sau pe calea incidental� a excep�iei de 
nelegalitate, în ceea ce prive�te actele administrative cu caracter 
individual24.
˛ns� o ac�iune în anularea textului nelegal din actul administrativ 
cu caracter normativ (Hot�rârea Guvernului) este o procedur� 
de durat�, care presupune costuri semni�cative (�i total nejus
ti�cate) pentru contribuabil, care este pus în situa�ia de a 
promova o astfel de ac�iune, ca urmare a dep��irii de c�tre 
puterea executiv� a prerogativelor conferite de lege. 

Mai mult, pân� la solu�ionarea ac�iunii în anulare a prevederilor 
nelegale din actul administrativ unilateral cu caracter normativ, 
acestea nu sunt suspendate de drept, contribuabilul având doar 
posibilitatea de a solicita suspendarea în condi�iile art. 14 �i 15 
din Legea nr. 554/2004, solicitare care poate � admis� sau respins�. 
˛n aceste condi�ii, pân� la solu�ionarea ac�iunii în anulare, contri
buabilul se a�� într-o situa�ie de incertitudine. Dac� decizia de 

impunere nu este atacat� pe cale administrativ�25  �i apoi la 
instan�a de contencios administrativ �i �scal pân� la momentul 
solu�ion�rii ac�iunii în anulare a prevederilor nelegale din 
Normele metodologice de aplicare a Codului �scal, �ansele 
de a ob�ine anularea sumelor impuse retroactiv pot � de�nitiv 
compromise.
˛ns�, dup� cum am ar�tat mai sus, prevederile Normelor meto-
dologice de aplicare a Codului �scal nu încalc� doar principiile 
stabilite de Constitu�ia �i legisla�ia intern� a României, ci lezeaz� 
principiile securit��ii juridice �i încrederii legitime, consacrate în 
dreptul Uniunii Europene.

Dispozi�iile art. 148 alin. (2) din Constitu�ie consacr� principiul 
aplic�rii cu prioritate a dreptului Uniunii Europene, iar garantarea 
aducerii la îndeplinire a obliga�iilor rezultate din actul ader�rii 
la Uniunea European� �i din aplicarea acestui principiu revine, 
potrivit alin. (4) al aceluia�i articol, Parlamentului, Pre�edintelui 
României, Guvernului �i autorit��ii judec�tore�ti26.
De aceea, judec�torul na�ional ar putea da prioritate dreptului 
european �i s� înl�ture dispozi�iile din Normele metodologice 
de aplicare a Codului �scal care sunt contrare acestor principii 
(i.e. cele care condi�ioneaz� impozitarea cl�dirii de�inute de 
persoana �zic� de destina�ia nereziden�ial� stabilit� prin autori
za�ia de construire).
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Rezumat: ˛n cadrul acestui studiu, autorul analizeaz� problema spinoas� a 
deducerii TVA de c�tre societ��ile comerciale care încaseaz� subven�ii pentru 
prestarea serviciului public de transport c�l�tori, valori�când legisla�ia �scal� 
în corelare cu legisla�ia special� care reglementeaz� acest serviciu public, 
precum �i jurispruden�a instan�elor na�ionale �i europene.  

Cuvinte-cheie: deducere TVA, subven�ii, societ��i comerciale, serviciu public 
de transport c�l�tori. 

Abstract: In this study, the author analyses the thorny issue of the deduction of VAT by companies 
receiving subsidies for the provision of public passenger transport services, making use of tax 
legislation in conjunction with the special legislation governing this public service, as well as the case 
law of national and European courts.

Keywords: VAT deduction, subsidies, companies, public passenger transport service.

1	 Expunerea problemei de drept �i 
obiectivele cercet�rii

	

Deducerea TVA de c�tre societ��ile comerciale care 
presteaz� serviciul public de transport c�l�tori constituie 
o problem� de drept a c�rei rezolvare prezint� interes, 

întrucât genereaz� di�cult��i �i controverse în practic�, iar 
acestea pornesc de la împrejurarea c� utilizatorii serviciului sunt 
atât c�l�torii care pl�tesc bilete �i abonamente de c�l�torie, cât 
�i c�l�torii care bene�ciaz� de reduceri �i gratuit��i acordate 
de autorit��ile publice, care, în acela�i timp, acord� subven�ii 
operatorului de transport pentru prestarea serviciului în interes 
public.

Altfel spus, controversele în leg�tur� cu exercitarea dreptului 
de deducere a TVA sunt generate de faptul c�, pe de o parte, 
operatorul de transport pl�te�te TVA într-un cuantum important 

Deducerea TVA de c�tre societ��ile 
comerciale de transport public de c�l�tori, 
subven�ionate de la bugetul public

	 Deduction of VAT by publicly  
subsidised public passenger  

transport companies 

pentru achizi�ia de bunuri �i servicii destinate prest�rii servi
ciului public de transport, iar, pe de alt� parte, încaseaz� TVA  
într-un cuantum mai redus (sau chiar nesemni�cativ) numai de 
la acei c�l�tori care pl�tesc bilete �i abonamente de c�l�torie, iar 
num�rul acestor c�l�tori este mai redus, uneori mult mai redus, 
în compara�ie cu cel al c�l�torilor care bene�ciaz� de reducerile 
sau gratuit��ile acordate de autorit��ile publice.
Astfel, apare întrebarea dac� operatorul de transport are dreptul 
la deducerea TVA în situa�ia particular� la care ne referim, cu 
precizarea c� asupra acestei chestiuni nu exist� un consens 
între organele �scale, instan�ele de judecat� �i contribuabilii 
interesa�i, existând discu�ii privitoare atât la calitatea operato
rului de transport � despre care se sus�ine c� este �e persoan� 
impozabil� obi�nuit�, �e persoan� par�ial impozabil�, �e 
persoan� impozabil� cu regim mixt, cât �i la natura serviciului 
public prestat de acesta � despre care se sus�ine �e c� este 
opera�iune impozabil� f�r� drept de deducere, �e opera�iune 
impozabil� cu drept de deducere, �e c� nu reprezint� o opera
�iune impozabil� în materie de TVA.

Conf. univ. dr. Alin TR�ILESCU
Facultatea de Drept,  

Universitatea de Vest din Timi�oara
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A�adar, ne propunem s� oferim un r�spuns corect acestei 
probleme de drept, sens în care, pe de o parte, vom decela 
condi�iile în care se presteaz� serviciul public de transport 
c�l�tori, relevante din perspectiva taxei pe valoarea ad�ugat�, 
iar, pe de alt� parte, vom analiza cerin�ele legale pentru 
deducerea TVA prin raportare la aceast� spe��. Consider�m 
îns� util ca, mai înainte, s� prezent�m practica administrativ� �i 
judec�toreasc� pe care am identi�cat-o în leg�tur� cu problema 
în discu�ie, care constituie premisa acestui studiu.

	 2	Practica administrativ� �i judec�toreasc� în
	  leg�tur� cu problema de drept vizat�

a)	 ˛n practic�, organele �scale apreciaz� c� operatorul de 
transport este persoan� par�ial impozabil�, în sensul c� este 
persoan� impozabil� numai atunci când presteaz� serviciul 
public de transport pentru c�l�torii de la care încaseaz� 
tarifele de c�l�torie. Astfel, se consider� c� operatorul de 
transport nu este persoan� impozabil� în materie de TVA 
atunci când presteaz� acela�i serviciu public pentru c�l�torii 
care bene�ciaz� de gratuit��i acordate de autorit��ile 
publice, pentru considerentul c�, în opinia organelor �scale, 
transportul acestor din urm� c�l�tori nu se face în scopul 
ob�inerii de venituri de c�tre operatorul de transport. 

	 ˛n consecin��, organele �scale recunosc dreptul de deducere 
numai pentru TVA aferent� achizi�iilor de bunuri �i servicii 
destinate transportului c�l�torilor pl�titori, sens în care 
pretind operatorului de transport s� �in� o eviden�� distinct� 
a acestor achizi�ii, în func�ie de cele dou� categorii de c�l�tori 
enun�ate anterior.

b)	 Spre deosebire de organele �scale, instan�ele de judecat�1 
s-au pronun�at în sensul c� operatorul de transport este 
persoan� impozabil� cu regim mixt, mai exact c� este 
persoan� impozabil� care desf��oar� atât opera�iuni cu 
drept de deducere a TVA, constând în prestarea serviciului 
public de transport pentru c�l�torii pl�titori, cât �i opera�iuni 
f�r� drept de deducere a TVA, constând în prestarea aceluia�i 
serviciu pentru c�l�torii care bene�ciaz� de gratuit��i 
acordate de autorit��ile publice, considerându-se c� aceast� 
din urm� opera�iune nu poate da na�tere la deducerea TVA 
pentru motivul c� este subven�ionat� de la bugetul public.

	
	 Consecin�a este îns� aceea�i care deriv� din practica orga

nelor �scale, instan�ele de judecat� pronun�ându-se în 
sensul c� operatorul de transport trebuie s� eviden�ieze 
distinct achizi�iile de bunuri �i servicii destinate pentru 
transportul c�l�torilor pl�titori, întrucât se consider� c� poate 
� dedus� numai TVA aferent� acestor achizi�ii. ˛n acela�i 

sens, instan�ele s-au pronun�at c�, în vederea deducerii TVA, 
operatorul de transport trebuie s� �in� o eviden�� distinct� 
�i a distan�elor, rutelor �i orarului pentru c�l�torii pl�titori, 
ace�tia �ind transporta�i al�turi de c�l�torii care bene�ciaz� 
de gratuit��i acordate de autorit��ile publice.

	 ˛n �ne, validând practica organelor �scale, instan�ele 
de judecat� s-au pronun�at, la rândul lor, c� nu se poate 
deduce integral TVA aferent� achizi�iilor destinate prest�rii 
serviciului public de transport pentru motivul c� aceste 
achizi�ii nu se re�ect� în pre�urile practicate de operatorul 
de transport a c�rui activitate este par�ial subven�ionat�.

	 3	Metodologia cercet�rii pentru rezolvarea 
problemei supus� analizei

	
Constat�m, a�adar, c� organele �scale �i instan�ele de judecat� 
au aceea�i solu�ie pentru rezolvarea problemei în discu�ie, cu o 
motivare par�ial diferit�, iar noi vom propune o alt� rezolvare a 
problemei, prin prisma dispozi�iilor legale relevante în materie, 
a jurispruden�ei Cur�ii de Justi�ie a Uniunii Europene, precum 
�i a jurispruden�ei ˛naltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie, la care 
ne vom referi, pe parcurs, în argumentarea solu�iei pe care o 
consider�m corect�.

4	Rezultatele cercet�rii în leg�tur� cu 
problema de drept în discu�ie

Astfel, încercând s� l�murim problema pe care am avansat-o �i 
s� ajungem la o concluzie, vom supune aten�iei câteva întreb�ri 
de al c�ror r�spuns depinde rezolvarea acestei probleme, 
urmând s� le analiz�m separat. 

a)	 Potrivit legisla�iei speciale, care sunt condi�iile în care se 
presteaz� serviciul public de transport c�l�tori, relevante 
în materia TVA?

	
Ab initio, facem precizarea c� prestarea acestui serviciu public 
este reglementat� de mai multe acte normative2 din ansamblul 
c�rora rezult� c�, în scopul satisfacerii unor necesit��i economice, 
sociale �i de mediu, autorit��ile competente (dup� caz, Guvernul, 
prin Ministerul Transporturilor, �i consiliile locale) pot stabili 
servicii publice subven�ionate de transport3 c�l�tori pe care, în 
condi�iile legii, le pot delega, pe baz� de contract4, unor societ��i5 
comerciale în�in�ate de acestea sau, dup� caz, unor societ��i 
comerciale cu capital privat, denumite operatori de transport. 
Ace�ti operatori trebuie s� presteze serviciul public de transport 
în mod permanent �i în condi�iile impuse de autorit��ile 

1	 Trib. Timi�, sent. civ. nr. 960 din 20 octombrie 2021 �i C. Ap. Timi�oara, dec. civ. nr. 298 din 23 martie 2022, nepublicate.
2	 Acestea sunt: O.G. nr. 97/1999 privind garantarea furniz�rii de servicii publice subven�ionate de transport rutier intern şi de transport pe c�ile  

navigabile interioare; Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unit��ile administrativ-teritoriale; Legea nr. 51/2006 a servi-
ciilor comunitare de utilit��i publice; Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European �i al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind 
serviciile publice de transport feroviar �i rutier de c�l�tori �i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 �i nr. 1107/70 ale Consiliului.

3	 A se vedea art. 2 �i art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 97/1999, republicat� în M. Of. din 732 din 7 octombrie 2002.
4	 A se vedea art. 8 alin. (1) din O.G. nr. 97/1999; art. 17 alin. (1) lit. h), art. 21 alin. (1)-(4) �i art. 23 din Legea nr. 92/2007, publicat� în M. Of. nr. 262 din  

19 aprilie 2007. 
5	 Spre exemplu: servicii publice cu personalitate juridic�, în�in�ate şi organizate în subordinea consiliilor locale ori consiliilor jude�ene; societ��i  

comerciale în�in�ate de unit��ile administrativ-teritoriale; societ��i a�ate în subordinea autorit��ilor publice locale, rezultate din reorganizarea regi-
ilor autonome; operatori regionali (art. 22 �i art. 30 din Legea nr. 92/2007).
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competente, care stabilesc rutele, orarul �i tarifele de c�l�torie, 
cu avizul O�ciului Concuren�ei6, precum �i categoriile de 
persoane care bene�ciaz� de facilit��i la transportul în comun7, 
sub forma reducerilor sau gratuit��ilor.
˛ntrucât condi�iile impuse de autorit��ile competente pot 
genera pierderi �nanciare, operatorii de transport au dreptul s� 
încaseze subven�ii8 de la bugetul public pentru a-�i suplimenta 
veniturile realizate din încasarea taxelor/tarifelor9 de c�l�torie, 
astfel încât, pe de o parte, s� î�i recupereze integral cheltuielile  
curente10 de între�inere �i exploatare a serviciului public de 
transport (cu alte cuvinte, costurile de prestare a serviciului 
public) �i, pe de alt� parte, s� î�i asigure un pro�t rezonabil11. 
Astfel, întrucât serviciul public de transport se presteaz� potrivit 
principiului �bene�ciarul pl�te�te�12, operatorii de transport 
î�i asigur� veniturile, pe de o parte, din încasarea tarifelor de 
la utilizatorii13 serviciului care pl�tesc bilete �i abonamente 
de c�l�torie �i, pe de alt� parte, din subven�iile încasate de la 
bugetul public, cali�cate de lege ca �ind diferen�e de tarif14.
 
Acordarea acestor subven�ii se face pe baza unei eviden�e 
contabile distincte15 pe care trebuie s� o întocmeasc� operatorii 
de transport, în sensul c�, în cazul prest�rii mai multor tipuri 
de servicii în aceea�i localitate sau a aceluia�i serviciu în mai 
multe localit��i, ace�tia trebuie s� �in� o eviden�� separat� a 
activit��ilor desf��urate, cu contabilitate distinct� pentru �ecare 
tip de serviciu �i localitate de operare în parte, dup� caz, astfel 
încât activit��ile din diferite sectoare �i localit��i s� �e u�or de 
evaluat, monitorizat �i controlat16. De asemenea, pentru a spori 
transparen�a �i a evita subven�iile încruci�ate, în cazul în care 
un operator de serviciu public nu exploateaz� doar servicii de 
transport compensate, ci se implic� �i în alte activit��i, conturile 
aferente acestor servicii publice trebuie separate17.
A�a cum vom ar�ta în continuare, aceste condi�ii pentru prestarea 
serviciului public de transport c�l�tori, care decurg din legisla�ia 
special�, au implica�ii în ceea ce prive�te îndeplinirea cerin�elor 
pentru deducerea TVA de c�tre operatorii de transport. 
	
b)	 Din perspectiva TVA, operatorul care presteaz� serviciul 

public de transport c�l�tori este persoan� impozabil�, 
persoan� par�ial impozabil� sau persoan� impozabil� cu 
regim mixt?

De la început, se impune a preciza c� art. 300 alin. (1) C. �sc. 
de�ne�te persoana par�ial impozabil� �i persoana impozabil� 
cu regim mixt, iar dispozi�iile acestui articol de lege se corobo
reaz� cu cele ale art. 269 alin. (1) C. �sc., care de�nesc persoana 
impozabil� în materie de TVA.
	
b1)  Astfel, art. 300 alin. (1) teza a II-a C. �sc. prevede c� 

persoana par�ial impozabil� este �persoana care realizeaz� 
atât opera�iuni pentru care nu are calitatea de persoan� 
impozabil�, în conformitate cu prevederile art. 269, 
cât �i opera�iuni pentru care are calitatea de persoan� 
impozabil��, iar art. 269 alin. (1) C. �sc. prevede c� �este 
considerat� persoan� impozabil� orice persoan� care 
desf��oar�, de o manier� independent� �i indiferent de loc, 
activit��i economice de natura celor prev�zute la alin. (2), 
oricare ar � scopul sau rezultatul acestei activit��i�. 

Aceste dispozi�ii legale se coreleaz� cu prevederile art. 269 
alin. (2) C. �sc., care au urm�torul con�inut: �(...) activit��ile 
economice cuprind activit��ile produc�torilor, comercian�ilor 
sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit��ile extractive, 
agricole �i activit��ile profesiilor liberale sau asimilate acestora.�  
De asemenea, potrivit acestui articol de lege, �(...) constituie activi
tate economic� �i exploatarea bunurilor corporale sau necorporale 
în scopul ob�inerii de venituri cu caracter de continuitate�.
A�adar, din coroborarea acestor dispozi�ii legale, rezult� c� 
persoana impozabil� în materie de TVA este cea care desf��oar� 
o activitate economic� în mod independent, continuu �i cu 
plat�, deci în schimbul unei remunera�ii, oricare ar � scopul sau 
rezultatul acestei activit��i18.

˛n schimb, persoana par�ial impozabil� este cea care, pe lâng� 
desf��urarea unei activit��i economice efectuate cu plat�, în 
calitate de persoan� impozabil�, desf��oar� �i activit��i de alt� 
natur�, f�r� con�inut economic, pentru care nu are calitatea 
de persoan� impozabil�. Spre pild�, ANAF s-a exprimat c�, în 
accep�iunea art. 269 alin. (5) C. �sc.19, penitenciarele nu sunt 
persoane impozabile pentru activit��ile desf��urate în calitate 
de autorit��i publice, chiar dac� percep cotiza�ii, onorarii sau 
alte pl��i, dar, în schimb, sunt persoane impozabile atunci când 
realizeaz� activit��i care pot produce distorsiuni concuren�iale, 

6	 A se vedea art. 3 alin. (4), art. 4 �i art. 5 din O.G. nr. 97/1999; art. 3 �i art. 17 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 92/2007; art. 1 alin. (4) lit. h) �i j) din Legea  
nr. 51/2006, publicat� în M. Of. nr. 121 din 5 martie 2013. 

�	 A se vedea art. 191 �i art. 35 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 92/2007.
8	 A se vedea art. 7 alin. (1) din O.G. nr. 97/1999; art. 17 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 92/2007.
9	 A se vedea art. 4 alin. (1) lit. f ) din Legea nr. 92/2007.
10	 Aceste cheltuieli sunt, în special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeven�ele aferente infrastructurii, între�inerea �i repara�iile 

autovehiculelor de transport în comun, materialul rulant �i instala�iile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport [art. 4 alin. (1) lit. c) din 
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European �i al Consiliului din 23 octombrie 2007].

11	 A se vedea art. 1 alin. (4) lit. i), art. 42 alin. (1) �i (2), precum �i art. 43 lit. a) din Legea nr. 92/2007; art. 1 alin. (4) lit. l) �i art. 43 alin. (1) �i (2) din Legea 
nr. 51/2006; art 3 alin. (2) �i art. 4 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, precum �i pct. 6 din Anexa la acest Regulament. 

12	 A se vedea art. 1 alin. (4) lit. k) din Legea nr. 51/2006.
13	 ˛n accep�iunea art. 2 lit. i) din Legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt persoanele �zice sau juridice care bene�ciaz�, direct ori indirect, individual sau 

colectiv, de serviciile de utilit��i publice, în condi�iile legii.
14	 A se vedea art. 41 alin. (2) din Legea nr. 92/2007.
15	 A se vedea art. 6 alin. (5) din O.G. nr. 97/1999. 
16

	 A se vedea art. 6 alin. (5) din O.G. nr. 97/1999 �i art. 35 alin. (2) din Legea nr. 51/2006. 
17	 A se vedea pct. 5 din Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
18	 A se vedea CJUE, hot�rârea din 17 decembrie 2020, pronun�at� în cauza C-449/19, WEG Tevesstraße împotriva Finanzamt Villingen Schwenningen 

(pct. 34).
19	 Acest articol de lege prevede c�: �Institu�iile publice şi organismele interna�ionale de drept public nu sunt persoane impozabile pentru activit��ile 

care sunt desf�şurate în calitate de autorit��i publice, chiar dac� pentru desf�şurarea acestor activit��i se percep cotiza�ii, onorarii, redeven�e, taxe 
sau alte pl��i, cu excep�ia acelor activit��i care ar produce distorsiuni concuren�iale dac� institu�iile publice şi organismele interna�ionale de drept 
public ar � tratate ca persoane neimpozabile (�).�
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cum ar � livr�rile de bunuri �i prest�rile de servicii utilizând 
munca de�inu�ilor, iar în aceast� din urm� situa�ie este 
recunoscut dreptul la deducerea TVA potrivit regulilor speciale 
prev�zute de art. 300 C. �sc.20. De asemenea, în jurispruden�a 
CJUE, s-a ar�tat c� o universitate nu este persoan� impozabil� 
în cadrul unei activit��i de plasare a dona�iilor într-un fond de 
investi�ii, pentru considerentul c� activitatea de colectare a 
acestor dona�ii nu are caracter economic, îns� este persoan� 
impozabil� în cadrul unor activit��i de cercetare în scopuri 
comerciale, de vânzare a unor publica�ii, de furnizare de consul
tan��, de alimenta�ie public�, de cazare, precum �i de închiriere 
a unor instala�ii �i echipamente21. 

b2)	Spre deosebire de persoana par�ial impozabil�, persoana 
impozabil� cu regim mixt este de�nit� de art. 300 alin. (1) 
teza I C. �sc. ca �ind �persoana impozabil� care realizeaz� 
sau urmeaz� s� realizeze atât opera�iuni care dau drept de 
deducere, cât �i opera�iuni care nu dau drept de deducere�.

Acest articol de lege se coroboreaz� cu art. 268 C. �sc., care, la 
alin. (1), de�ne�te opera�iunea impozabil� �i, la alin. (9), face o 
clasi�care a opera�iunilor impozabile.
Astfel, art. 268 alin. (1) C. �sc. prevede c�: �Din punctul de 
vedere al taxei sunt opera�iuni impozabile în România cele care 
îndeplinesc cumulativ urm�toarele condi�ii: 
a)	 opera�iunile care, în sensul art. 270-272, constituie sau sunt 

asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în 
sfera taxei, efectuate cu plat�; 

b)	 locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este 
considerat a � în România, în conformitate cu prevederile 
art. 275 �i 278; 

c)	 livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat� de 
o persoan� impozabil�, astfel cum este de�nit� la art. 269  
alin. (1), ac�ionând ca atare; 

d)	 livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s� rezulte din una 
dintre activit��ile economice prev�zute la art. 269 alin. (2).� 

Cu alte cuvinte, opera�iunea impozabil� în materie de TVA este 
activitatea economic� ce const� într-o livrare de bunuri sau 
prestare de servicii efectuate cu plat�, deci nu gratuit, de c�tre 
o persoan� impozabil�, care ac�ioneaz� în mod independent.

˛n continuare, art. 268 alin. (9) C. �sc. prevede c�: �Opera�iunile 
impozabile pot �: 

a)	 opera�iuni taxabile, pentru care se aplic� cotele prev�zute la 
art. 291; 

b)	 opera�iuni scutite de tax� cu drept de deducere, pentru 
care nu se datoreaz� taxa, dar este permis� deducerea taxei 
datorate sau achitate pentru achizi�ii. ˛n prezentul titlu 
aceste opera�iuni sunt prev�zute la art 2921 �i art. 294-296; 

c)	 opera�iuni scutite de tax� f�r� drept de deducere, pentru 
care nu se datoreaz� taxa �i nu este permis� deducerea 
taxei datorate sau achitate pentru achizi�ii. ˛n prezentul titlu 
aceste opera�iuni sunt prev�zute la art. 292 (�).�

Coroborând aceste prevederi legale, rezult� c� persoana 
impozabil� cu regim mixt este persoana impozabil� care desf�
�oar� atât opera�iuni impozabile, adic� activit��i economice, 
pentru care exist� dreptul de deducere a TVA, cât �i opera�iuni 
impozabile pentru care, potrivit legii, nu exist� drept de 
deducere a TVA, iar aceste din urm� opera�iuni (activit��i) 
sunt cele prev�zute de art. 292 C. �sc., spre pild�, activitatea 
de înv���mânt prev�zut� de Legea educa�iei na�ionale sau 
prest�rile de servicii efectuate în cadrul profesiunii lor de c�tre 
stomatologi �i tehnicieni dentari, ori acordarea de credite etc.

Astfel, spre exemplu, în jurispruden�a CJUE, s-a ar�tat c� 
este persoan� impozabil� mixt� o societate comercial� care 
desf��oar� activit��i atât în sectorul jocurilor de noroc, care 
sunt scutite de TVA f�r� drept de deducere, cât �i în sectoarele 
alimenta�iei publice �i divertismentului, care sunt supuse TVA22. 
	
b3) ˛ntrucât acesta este sensul corect al no�iunilor de �persoan� 

par�ial impozabil�� �i �persoan� impozabil� cu regim mixt�, 
consider�m c�, în situa�ia particular� la care ne referim, 
operatorul de transport este persoan� impozabil� obi�nuit�, 
în sensul art. 269 alin. (1) C. �sc., precitat, pentru c� 
presteaz� serviciul public de transport al c�l�torilor în mod 
independent, în accep�iunea art. 269 alin. (4)23  C. �sc., iar 
prestarea acestui serviciu reprezint� o activitate economic�, 
în sensul art. 269 alin. (2) C. �sc., precitat, �ind efectuat� cu 
plat�, în accep�iunea Normelor metodologice de aplicare 
a Codului �scal24, �i nu în mod gratuit, chestiuni pe care le 
explicit�m în cele ce urmeaz�.

	
b3.1) Astfel, împrejurarea c� mul�i (sau cei mai mul�i) dintre 

utilizatorii serviciului de transport sunt c�l�torii care 

20	 Pentru detalii, a se accesa site-ul https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/faq/tva/tva2_16feb09.htm.
21	 CJUE, hot�rârea din 3 iulie 2019, pronun�at� în cauza C-316/18, Commissioners for Her Majesty�s Revenue and Customs împotriva The Chancellor,  

Masters and Scholars of the University of Cambridge.
22	 CJUE, hot�rârea din 16 februarie 2012, pronun�at� în cauza C-25/11, Varzim Sol � Turismo, Jogo e Animaçªo SA împotriva Fazenda Pœblica.
23	 Art. 269 alin. (4) C. �sc. prevede c�: �Nu ac�ioneaz� de o manier� independent� angaja�ii sau oricare alte persoane legate de angajator printr-un con-

tract individual de munc� sau prin orice alte instrumente juridice care creeaz� un raport angajator/angajat în ceea ce priveşte condi�iile de munc�, 
remunerarea sau alte obliga�ii ale angajatorului.� 

	 ˛n aplicarea acestui articol de lege, Normele metodologice de aplicare a Codului �scal (aprobate prin H.G. nr. 1/2016) prev�d c�: �Persoanele care 
nu sunt legate de angajator printr-un contract individual de munc�, ci prin alte instrumente juridice, nu ac�ioneaz� de o manier� independent� în 
condi�iile prev�zute la art. 269 alin. (4) din Codul �scal, respectiv atunci când activitatea este exercitat� de o persoan� care nu dispune de o libertate 
de organizare corespunz�toare în ceea ce priveşte resursele materiale şi umane folosite pentru exerci�iul activit��ii în discu�ie, cum ar � libertatea de 
a alege colaboratorii, orarul de lucru, baza material� necesare desf�şur�rii activit��ii sale, şi riscul economic inerent acestei activit��i nu este suportat 
de aceast� persoan�.� ˛n acest sens a fost pronun�at� hot�rârea Cur�ii de Justi�ie a Uniunii Europene în cauza C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla împo-
triva Recaudadores de Tributos de las Zonas primera y segunda. Facem precizarea c� aceste prevederi din Normele metodologice de aplicare a Codului 
�scal nu se reg�sesc ad litteram în considerentele hot�rârii CJUE la care se face trimitere, �ind rezultatul interpret�rii acestei hot�râri.

24	 ˛n materie de TVA, legea prevede c� un serviciu este prestat cu plat�, deci nu gratuit, atunci când exist� o leg�tur� direct� între serviciul prestat şi 
contrapartida ob�inut�, adic� atunci când serviciul prestat aduce un avantaj clientului, iar contrapartida ob�inut� este aferent� avantajului primit. ˛n 
acest sens, Normele metodologice de aplicare a Codului �scal stabilesc: �Condi�ia referitoare la «plat�» prev�zut� la art. 268 alin. (1) lit. a) din Codul 
�scal implic� existen�a unei leg�turi directe între opera�iune şi contrapartida ob�inut�. O livrare de bunuri sau o prestare de servicii este impozabil� 
în condi�iile în care aceast� opera�iune aduce un avantaj clientului, iar contrapartida ob�inut� este aferent� avantajului primit, dup� cum urmeaz�:
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bene�ciaz� de gratuitate la transportul în comun, acordat� 
de autorit��ile publice, nu ar putea conduce la concluzia 
c� operatorul de transport presteaz� un serviciu cu titlu 
gratuit, f�r� plat�, în condi�iile în care subven�iile încasate de 
la bugetul public sunt stabilite s� acopere costul serviciului, 
iar în acest sens este jurispruden�a CJUE25. 

˛n sprijinul nostru sunt �i dispozi�iile din Normele metodologice 
de aplicare a Codului �scal, precitate, potrivit c�rora o opera�iune 
se consider� ca �ind efectuat� cu plat� �i atunci când pre�ul nu 
se pl�te�te direct de bene�ciar, ci de un ter�, sens în care s-a 
pronun�at �i CJUE26, iar, în spe�a noastr�, autoritatea public� 
este cea care, în realitate, pl�te�te pre�ul pentru transportul 
c�l�torilor care bene�ciaz� de gratuit��i, prin acordarea de 
subven�ii de la bugetul public.
A�a �ind, consider�m c�, în situa�ia particular� la care ne referim, 
serviciul public de transport c�l�tori nu se face cu titlu gratuit, 
ci, dimpotriv�, în schimbul unui pre�, motiv pentru care are un 
con�inut economic. De altfel, art. 2 lit. k) din Regulamentul (CE)  
nr. 1370/2007 prevede c� serviciul public de transport are o 
valoare economic� reprezentat� de echivalentul remunera�iei 
totale, înainte de aplicarea TVA, cuvenit� operatorului de serviciu 
public, inclusiv compensa�ia de orice fel pl�tit� de autorit��ile 
publice �i venitul din vânzarea biletelor, iar din aceast� prevedere 
legal� mai rezult� dou� aspecte, primul, c� acest serviciu 
reprezint� o opera�iune taxabil� �i, al doilea, c� operatorul de 
transport ac�ioneaz� în calitate de persoan� impozabil�.
	
b3.2) De asemenea, nu ar putea conduce la concluzia c� 

operatorul de transport nu este persoan� impozabil� 
nici împrejurarea c� autoritatea public� acord� subven�ii 
acestuia �i stabile�te condi�iile prest�rii serviciului public 
de transport (adic� tarifele de c�l�torie, rutele, orarul �i 
categoriile de persoane care bene�ciaz� de gratuit��i), 
întrucât aceste împrejur�ri nu sunt relevante pentru a 
considera c� între operatorul de transport �i autoritatea 
public� exist� o rela�ie de tip angajat-angajator sau un raport 
de subordonare, cu alte cuvinte c� operatorul de transport 
nu este independent în prestarea serviciului, în condi�iile 
în care acesta, pe de o parte, are organizare, conducere 
�i patrimoniu27  proprii, iar, pe de alt� parte, presteaz� 
serviciul în nume propriu �i pe propria r�spundere, încasând 
veniturile realizate din desf��urarea activit��ii.

˛n acest sens este jurispruden�a CJUE care, cu prilejul solu�ion�rii 
cauzei C-202/9028, a decis: c� nu exist� o rela�ie de subordonare 
a prestatorilor de servicii atunci când ace�tia î�i organizeaz� 
în mod independent, în cadrul limitelor prev�zute de lege, 
personalul, echipamentele �i materialele necesare exercit�rii 
activit��ii; c� dependen�a func�ional� a prestatorilor de servicii 

fa�� de autoritatea local� care le poate da instruc�iuni, precum �i 
faptul c� ace�tia fac obiectul unui control disciplinar realizat de 
autoritatea respectiv� nu sunt hot�râtoare pentru a considera 
c� se a�� într-un raport de subordonare; c� criteriul decisiv 
în aceast� privin�� este cel al responsabilit��ii care rezult� din 
raporturile contractuale stabilite de prestatorii de servicii pe 
parcursul desf��ur�rii activit��ii, precum �i responsabilitatea 
lor fa�� de pagubele provocate p�r�ilor ter�e, atunci când nu 
ac�ioneaz� în calitate de delega�i ai autorit��ii publice.
Astfel, conchidem c� sunt îndeplinite condi�iile legale pentru a 
considera c� operatorul de transport are calitatea de persoan� 
impozabil� în materie de TVA. De altfel, în practic�, societ��ile 
comerciale care presteaz� serviciul public de transport c�l�tori 
sunt înregistrate ca pl�titoare de TVA �i încaseaz� tarifele de 
c�l�torie cu TVA inclus�.
	
c)	 Din perspectiva TVA, prestarea serviciului public de 

transport c�l�tori este opera�iune impozabil�, opera�iune 
taxabil�, opera�iune cu drept de deducere sau opera�iune 
f�r� drept de deducere?

A�a cum am ar�tat deja, în accep�iunea art. 268 alin. (1) C. �sc., 
prestarea de servicii reprezint� o opera�iune impozabil�  
în materie de TVA, dac� se efectueaz�, cu plat�, de c�tre o 
persoan� impozabil�, în sensul art. 269 alin. (1) C. �sc., care 
ac�ioneaz� în mod independent �i în scopul de a ob�ine venituri 
cu caracter de continuitate, iar, în spe��, prestarea serviciului de 
transport public de c�l�tori îndepline�te aceste cerin�e legale �i, 
din acest motiv, reprezint� o opera�iune impozabil�, neavând 
relevan�� pro�tul înregistrat din desf��urarea acestei activit��i 
economice.

Totodat�, serviciul public de transport c�l�tori reprezint� o 
opera�iune taxabil�, în sensul art. 268 alin. (9) lit. a) C. �sc., mai 
exact c� tarifele de c�l�torie includ TVA, �ind încasat� de la 
c�l�torii care achizi�ioneaz� bilete �i abonamente de c�l�torie, 
întrucât nu se încadreaz� în categoria opera�iunilor scutite de 
tax� cu drept de deducere, prev�zute de art. 294-296 C. �sc., 
�i nici în categoria opera�iunilor scutite de tax� f�r� drept de 
deducere, prev�zute de art. 292 C. �sc. 

Astfel, activitatea unic� a operatorului de transport constând 
în prestarea serviciul public de transport al tuturor c�l�torilor, 
inclusiv a celor care bene�ciaz� de gratuit��i, nu se poate scinda 
în mai multe opera�iuni materiale pentru a ajunge la concluzia 
(gre�it�, în opinia noastr�) c� una �i aceea�i activitate poate s� 
�e, în acela�i timp, atât opera�iune impozabil�, cât �i opera�iune 
neimpozabil�, a�a cum consider� organele �scale, sau s� �e atât 
opera�iune impozabil� cu drept de deducere, cât �i opera�iune 
f�r� drept de deducere, a�a cum apreciaz� instan�ele de judecat�. 

	 a) condi�ia referitoare la existen�a unui avantaj pentru un client este îndeplinit� în cazul în care furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii se  
angajeaz� s� furnizeze bunuri şi/sau servicii determinabile persoanei ce efectueaz� plata sau, în absen�a pl��ii, când opera�iunea a fost realizat� pen-
tru a permite stabilirea unui astfel de angajament. Aceast� condi�ie este compatibil� cu faptul c� serviciile au fost colective, nu au fost m�surabile cu 
exactitate sau au f�cut parte dintr-o obliga�ie legal�;

	 b) condi�ia existen�ei unei leg�turi între opera�iune şi contrapartida ob�inut� este îndeplinit� chiar dac� pre�ul nu re�ect� valoarea normal� a ope-
ra�iunii, respectiv ia forma unor cotiza�ii, bunuri sau servicii, reduceri de pre�, sau nu este pl�tit direct de bene�ciar, ci de un ter�.�

25	 CJUE, hot�rârea din 22 februarie 2018, pronun�at� în cauza C-182/17, NagyszØnÆs TelepülØsszolgÆltatÆsi Nonpro�t Kft. (pct. 38).
26	 CJUE, hot�rârea din 27 martie 2014, pronun�at� în cauza C-151/13, Le Rayon d�Or SARL împotriva Ministre de l�Économie et des Finances (pct 34, 35).
27	 A se vedea art. 1 alin. (4) lit. j) din Legea nr. 92/2007.
28	 CJUE, hot�rârea din 25 iulie 1991, pronun�at� în cauza C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla împotriva Recaudadores de Tributos de las Zonas primera y 

segunda (www.ier.gov.ro).



33

CONSULTANT FISCAL drept �scal iulie-septembrie 2022

Apreciem c� o asemenea practic� este contrar� sensului art. 300 
alin. (1) teza I C. �sc., precitat, din care rezult� c� persoana 
impozabil� cu regim mixt desf��oar� mai multe opera�iuni 
(activit��i) impozabile, �i nu una singur�, dintre care unele dau 
drept de deducere a TVA, iar altele (diferite ca natur� de primele) 
sunt f�r� drept de deducere a TVA, sens în care ICCJ a re�inut 
c� o societate comercial� cu obiect unic de activitate nu poate 
dobândi calitatea de persoan� impozabil� cu regim mixt29.
 
d)	 Sunt create premisele legale pentru deducerea TVA în 

cazul operatorului de transport care presteaz� serviciul 
public de transport c�l�tori?

d1)	De principiu, în acord cu dispozi�iile art. 297 alin. (4) lit. a) 
C. �sc., orice persoan� impozabil� are dreptul s� deduc� 
taxa aferent� achizi�iilor de bunuri �i servicii destinate 
opera�iunilor sale taxabile. 

Cu alte cuvinte, a�a cum rezult� �i din prevederile art. 301  
alin. (1) C. �sc., orice persoan� impozabil� înregistrat� în scopuri 
de TVA are dreptul ca, din valoarea total� a taxei colectate 
(încasate) cu ocazia livr�rii bunurilor �i prest�rii serviciilor c�tre 
clien�i, s� scad� valoarea total� a taxei pl�tite furnizorilor, cu 
ocazia achizi�ion�rii bunurilor �i serviciilor necesare pentru 
desf��urarea activit��ii economice, cu precizarea c�, potrivit 
art. 301 alin. (2) C. �sc., dreptul de deducere se exercit� chiar 
dac� nu exist� o tax� colectat� (de la clien�i) sau taxa de dedus 
(pl�tit� furnizorilor) este mai mare decât cea colectat�.
˛n aplicarea acestor dispozi�ii legale, Normele metodologice 
de aplicare a Codului �scal stabilesc c� dreptul persoanelor 
impozabile de a deduce taxa pe valoarea ad�ugat� constituie 
un principiu fundamental al sistemului de TVA, care face parte 
integrant� din mecanismul TVA �i, în principiu, nu poate � limitat, 
cu precizarea c� exercitarea acestui drept este condi�ionat� 
de îndeplinirea unor condi�ii de fond �i de form�, care rezult� 
�i din jurispruden�a Cur�ii de Justi�ie a Uniunii Europene. 
Astfel, condi�iile de fond presupun ca persoana interesat� de 
deducerea TVA s� �e o persoan� impozabil� care achizi�ioneaz� 
bunuri �i servicii de la o alt� persoan� impozabil� pe care, mai 
apoi, s� le utilizeze în scopul unei activit��i economice constând 
într-o opera�iune impozabil� �i taxabil�, iar condi�ia de form� 
pentru deducerea TVA presupune ca persoana impozabil� s� 
de�in� o factur� conform� cu dispozi�iile Codului �scal, în acest 
sens �ind dispozi�iile art. 299 alin. (1) lit. a) C. �sc.
	
d2) ˛n particular, referindu-ne la problema pe care o analiz�m, 

exist� premisele ca operatorul de transport s� deduc� TVA 
aferent� tuturor achizi�iilor de bunuri �i servicii efectuate 
în scopul prest�rii serviciului public de transport c�l�tori, 
întrucât, a�a cum am ar�tat, operatorul de transport are 
calitatea de persoan� impozabil�, iar prestarea acestui 
serviciu are natura unei opera�iuni impozabile, efectuat� cu 
plat�, �i nu gratuit. 

A�a �ind, operatorului de transport nu îi poate � negat, din 
start, dreptul la deducerea integral� a TVA �i nici nu i se poate 
condi�iona acest drept de realizarea unei eviden�e separate a 
achizi�iilor de bunuri (piese de schimb, combustibil etc.) �i servicii 

(repara�ii autovehicule, cur��enie, paz� etc.) f�cute pentru 
transportul c�l�torilor pl�titori, distinct� de o alt� eviden�� a 
achizi�iilor f�cute pentru transportul c�l�torilor care bene�ciaz� 
de gratuit��i acordate de autorit��ile publice, întrucât, în primul 
rând, legea nu impune o asemenea cerin��, iar, în al doilea rând, 
credem c� nici nu este posibil�, în condi�iile în care transportul 
tuturor c�l�torilor se face cu acelea�i autovehicule, pe acelea�i 
rute �i dup� acela�i orar. 

Astfel, o asemenea concluzie nu poate � sus�inut� prin invocarea 
art. 6 alin. (5) din O.G. nr. 97/1999, care prevede c� �pentru 
serviciile publice subven�ionate de transport se organizeaz� 
eviden�� contabil� distinct��, a�a cum apreciaz� organele �scale 
�i instan�ele de judecat�, întrucât sensul acestui articol de lege 
se devoaleaz� prin coroborare cu art. 35 alin. (2) din Legea  
nr. 51/2006 �i pct. 5 din Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, 
precitat, potrivit c�rora societatea comercial� are obliga�ia 
s� �in� o eviden�� contabil� distinct� pentru activitatea de 
transport subven�ionat� de la bugetul public, atunci când 
presteaz� �i alte tipuri de activit��i, spre pild�, un serviciu de 
alimentare cu ap� care, la rândul lui, ar putea s� �e subven�ionat.

5	Exercitarea efectiv� a dreptului de deducere 
a TVA de c�tre operatorul de transport 
public. Concluziile studiului

	
a)	 De�i, dup� cum am ar�tat anterior, exist� premisele pentru 

recunoa�terea dreptului operatorului de transport la 
deducerea TVA, consider�m c� exercitarea efectiv� a 
acestui drept va depinde de natura subven�iilor pe care 
le încaseaz� de la bugetul public, dup� cum acestea 
intr� sau nu în baza de impozitare a TVA, cu alte cuvinte 
dup� cum operatorul de transport încaseaz� sau nu TVA 
aferent� subven�iilor, iar aceste chestiuni rezult� din 
contractul de delegare a serviciului public de transport 
încheiat cu autoritatea public�.

Detaliind, art. 286 alin. (1) lit. a) C. �sc. prevede c�, în cazul 
livr�rilor de bunuri �i prest�rilor de servicii, baza de impozitare 
a taxei pe valoarea ad�ugat� este constituit� �din tot ceea 
ce constituie contrapartida ob�inut� sau care urmeaz� a � 
ob�inut� de furnizor ori prestator din partea cump�r�torului, 
bene�ciarului sau a unui ter�, inclusiv subven�iile direct legate 
de pre�ul acestor opera�iuni�.

˛n aplicarea acestui articol de lege, Normele metodologice 
de aplicare a Codului �scal stabilesc c�: �(1) Subven�iile legate 
direct de pre�ul bunurilor livrate �i/sau al serviciilor prestate, se 
includ în baza de impozitare a taxei. Sunt luate în considerare 
subven�iile primite de la bugetul de stat, bugetele locale, 
bugetul Uniunii Europene sau de la bugetul asigur�rilor 
sociale de stat. Exigibilitatea taxei pe valoarea ad�ugat� pentru 
aceste subven�ii intervine la data încas�rii lor de la bugetul 
de stat, bugetele locale, bugetul Uniunii Europene sau de la 
bugetul asigur�rilor sociale de stat. Se consider� c� subven�ia 
este legat� direct de pre� dac� se îndeplinesc cumulativ 
urm�toarele condi�ii: subven�ia este concret determinabil� 

29	 ICCJ, s. cont. adm. �i �sc., dec. nr. 734 din 13 februarie 2013 (https://taxnews.ro/2016/04/19/iccj-tva-societate-comerciala-cu-obiect-unic-de-activita-
te-imposibilitatea-dobandirii-calitatii-de-persoana-impozabila-cu-regim-mixt/).
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în pre�ul bunurilor �i/sau al serviciilor, respectiv este stabilit� 
pe unitatea de m�sur� a bunurilor livrate �i/sau a serviciilor 
prestate, în sume absolute sau procentual; cump�r�torii trebuie 
s� bene�cieze de subven�ia acordat� furnizorului/prestatorului, 
în sensul c� pre�ul bunurilor/serviciilor achizi�ionate de ace�tia 
trebuie s� �e mai mic decât pre�ul la care acelea�i produse/
servicii s-ar vinde/presta în absen�a subven�iei. (2) Nu se 
cuprind în baza de impozitare a taxei subven�iile sau aloca�iile 
primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la bugetul 
comunitar sau de la bugetul asigur�rilor sociale de stat, care nu 
îndeplinesc condi�iile prev�zute la alin. (1), respectiv subven�iile 
care sunt acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, 
subven�iile acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte 
situa�ii similare.�

Coroborând aceste prevederi legale, apreciem c� subven�iile 
legate direct de pre�ul serviciului public de transport c�l�tori 
sunt cele stabilite, potrivit contractului de delegare a gestiunii 
serviciului, în func�ie de num�rul c�l�torilor care bene�ciaz� 
de gratuit��i sau reduceri �i prin raportare la tariful de c�l�torie 
practicat, reprezentând, cu alte cuvinte, o diferen�� de tarif, 
situa�ie în care aceste subven�ii intr� în baza de impozitare a 
TVA, iar operatorul de transport trebuie s� încaseze, odat� cu 
subven�iile, �i TVA aferent�. 
˛n schimb, consider�m c� nu sunt direct legate de pre�ul serviciului 
public de transport acele subven�ii care se stabilesc, în func�ie de 
alte criterii, pentru acoperirea costului serviciului, acestea putând 
� determinate, de pild�, ca diferen�� între totalul veniturilor 
realizate de operatorul de transport �i totalul cheltuielilor 
efectuate de acesta, caz în care subven�iile nu se re�ect� direct în 
tariful de c�l�torie practicat. Astfel, în aceast� situa�ie, subven�iile 
nu intr� în baza de impozitare a TVA, iar operatorul de transport 
nu încaseaz� TVA aferent� acestor subven�ii. 
	
b)	 Plecând de la aceste considerente, dac� subven�iile 

sunt direct legate de pre�ul serviciului, apreciem c� 
operatorului de transport nu i se poate refuza dreptul 
la deducerea TVA, întrucât, pe de o parte, acesta 
colecteaz� TVA din vânzarea biletelor de c�l�torie �i din 
încasarea subven�iilor de la autoritatea public�, iar, pe 
de alt� parte, pl�te�te TVA cu ocazia achizi�ion�rii de 
bunuri �i servicii, situa�ie în care TVA pl�tit� nu poate 
r�mâne în sarcina operatorului de transport, pentru c�, 
în caz contrar, s-ar înc�lca principiul neutralit��ii �scale.

˛n schimb, dac� subven�iile nu sunt direct legate de pre�ul 
serviciului prestat de operatorul de transport, consider�m c� 
acesta nu poate pretinde deducerea TVA aferent� achizi�iilor 
efectuate, în situa�ia în care aceast� tax� se recupereaz� cu 
ocazia încas�rii subven�iilor de la autoritatea public�. Altfel 
spus, în situa�ia în care subven�iile sunt stabilite s� acopere 
costul serviciului �i sunt determinate ca diferen�� între 
veniturile, cuprinzând TVA, realizate de operatorul de transport 
�i cheltuielile, cuprinzând TVA, efectuate de acesta, subven�iile 
încasate de operatorul de transport cuprind, practic, TVA pl�tit� 
de acesta la efectuarea achizi�iilor.
Astfel, consider�m c�, în aceast� situa�ie, operatorul de transport 
nu mai poate pretinde rambursarea TVA de la bugetul statului, 
ca urmare a opera�iunii de deducere, întrucât s-ar ajunge la 
o îmbog��ire f�r� just� cauz� a acestuia, �ind aplicabile, în 
opinia noastr�, considerentele Deciziei (HP) nr. 27/2016, prin 

care ICCJ s-a pronun�at în sensul c�: �O unitate administrativ-
teritorial� care încheie contracte de execu�ie de lucr�ri pentru 
realizarea unor obiective �nan�ate din bugetul de stat, utilizate 
ulterior pentru realizarea de opera�iuni impozabile, ac�ioneaz� 
de manier� independent�, în calitate de persoan� impozabil� 
în sensul art. 127 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
�scal, cu modi�c�rile �i complet�rile ulterioare, având drept de 
deducere a TVA aferent� lucr�rilor în cauz�, în m�sura în care 
taxa nu a fost anterior decontat� de la bugetul de stat/valoarea 
contractului de �nan�are nu a inclus TVA�. Facem precizarea c� 
situa�ia de fapt avut� în vedere la pronun�area acestei hot�râri 
prealabile viza o unitate administrativ-teritorial� care a fost 
�nan�at� de la bugetul statului pentru dezvoltarea unui domeniu 
schiabil pe care s� îl exploateze, ridicându-se întrebarea dac� 
aceasta poate deduce TVA aferent� achizi�iilor pentru dezvoltarea 
infrastructurii de agrement din TVA colectat� cu prilejul prest�rii 
serviciilor turistice.
De�i, în cadrul acestui studiu, situa�ia de fapt este alta, apreciem 
c� exist� similarit��i cu starea de fapt care a determinat pronun
�area Deciziei (HP) nr. 27/2016 sus-men�ionate, în ambele cazuri 
�ind vorba despre deducerea TVA de c�tre persoane impozabile 
�nan�ate de la bugetul public pentru prestarea unor servicii ce 
constituie opera�iuni impozabile.
Astfel, consider�m c� ra�ionamentul ˛naltei Cur�i de Casa�ie �i 
Justi�ie expus în Decizia (HP) nr. 27/2016 este valabil �i pentru 
situa�ia particular� la care ne referim, mai ales c� ˛nalta Curte 
�i-a întemeiat solu�ia pe jurispruden�a CJUE, care a re�inut, în 
cauza C-191/12, c� un stat membru poate s� refuze restituirea 
TVA, dac� o astfel de restituire ar genera în bene�ciul persoanei 
impozabile o îmbog��ire f�r� just� cauz�, în situa�ia în care TVA 
a fost inclus� în subven�ia acordat� acesteia, sub condi�ia ca 
TVA pl�tit� de persoana impozabil� s� �e integral neutralizat� 
(pct. 104, 105). 

˛ns�, a�a cum re�ine ˛nalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie, în cazul 
subven�ion�rii persoanei impozabile, regula o constituie 
ne�nan�area TVA pe care persoana impozabil� o pl�te�te în 
desf��urarea activit��ii sale economice, caz în care TVA poate 
� recuperat� prin mecanismul deducerilor (pct. 101), iar CJUE a 
decis, în cauza C-74/08, c� legisla�ia european� �se opune unei 
reglement�ri na�ionale care, în cazul achizi�ion�rii de bunuri 
subven�ionate din fonduri publice, nu permite deducerea taxei 
pe valoarea ad�ugat� aferente decât pentru partea nesubven
�ionat� a acestei achizi�ii�. De asemenea, cu ocazia solu�ion�rii 
cauzei C-21/20, CJUE a re�inut c� �ceea ce justi�c� deducerea 
TVA achitat� în amonte este utilizarea bunurilor �i a serviciilor 
achizi�ionate în amonte în scopul unor opera�iuni taxabile� �i c� 
�modul de �nan�are a unor astfel de achizi�ii, indiferent c� este 
vorba despre venituri ob�inute din activit��i economice sau din 
subven�ii primite de la bugetul de stat, este lipsit de relevan�� 
pentru stabilirea dreptului de deducere� (pct. 52). Pe cale de 
consecin��, este contrar� jurispruden�ei CJUE acea practic� a 
organelor �scale �i a instan�elor de judecat� de a refuza, din 
start, recunoa�terea dreptului operatorului de transport la 
deducerea integral� a TVA pentru simplul motiv c� o parte din 
achizi�iile efectuate de acesta sunt subven�ionate de la bugetul 
public. Deci, operatorul de transport este persoan� impozabil�, 
opera�iunea (serviciul de transport c�l�tori) este impozabil�, iar 
dreptul la deducerea TVA este recunoscut dac� subven�iile sunt 
legate direct de pre�ul biletelor �i al abonamentelor de c�l�torie.






