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Regimul fscal al incemnizriilor
cle cetasara/spacdiice cdetassE
ransnaffionale = cronica a cous
amnisi {iscale anuniate (partza )

Rezumat: Problema recalificdrii in venituri asimilate salariilor a indemnizatiilor de detasare/specifice
detasadrii transnationale ramdne de actualitate, fiind singura situatie pentru care a fost necesard
adoptarea a doud legi de amnistie succesive. Pe de-o parte, organul fiscal roman pare sd nu fi inteles cd
regimul acestor sume nu este armonizat la nivelul UE, astfel cd o sumd, care intr-un stat membru este
consideratd indemnizatie, poate fi consideratd drept element component al salariului in alt stat membru.
Pe de altd parte, majoritatea firmelor care detaseazd salariati in alte state membre, intr-un context
legislativ incomplet, s-a confruntat cu dificultdti in a se conforma dispozitiilor legale care impun anumite
formalitati specifice pentru a beneficia de regimul legal si fiscal aferent acestor indemnizatii.

Prezentul articol analizeazd in doud parti dificultdtile de aplicare si interpretare a dispozitiilor de drept
comun si a celor fiscale in materia prestdrilor de servicii transnationale. In prima parte este analizat
contextul Legii nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale, iar partea a doua este dedicat

Legii nr. 72/2022 prin care au fost anulate obligatii fiscale pentru aceeasi situatie de fapt care a condus
la adoptarea Legii nr. 209/2015.

Cuvinte-cheie: diurnd, indemnizatii de delegare/detasare, detasare transnationald, amnistie fiscald,
Legea nr. 209/2015, Legea nr. 72/2022.

Av. dr.Mirela\Violeta BULIGA? -
BaroullBucuresti; Cadru didactic
asociat= Facultatealde Drept;

The tax regime of posting allowances/
the allowances specific to transnational posting -
the chronicle of two tax amnesties foretold (part 1)

Abstract: The reclassification of posting allowances/the allowances specific to transnational posting as
income assimilated to salaries is still actual nowadays, being the only case that required two successive
tax amnesty laws. On the one hand, the Romanian tax authority seemed not to have understood that
the regime of these amounts is not harmonized at the EU level, so that an amount, which in one member
state is seen as allowance, can be appraised as salary in another member state. On the other hand, most
companies posting employees to other member states, in an incomplete legislative frame, faced difficulties
in complying with legal provisions that require specific formalities to benefit from the legal and fiscal

regime related to these allowances.

This article analyses in two parts the difficulties raised by the application and interpretation of legal
and tax provisions related to transnational services. In the first part, the context of Law No 209/2015 is
analysed, and the second part is dedicated to Law No 72/2022 by which tax liabilities were cancelled for
the same factual situation that led to the adoption of Law No 209/2015.

Keywords: daily allowance, posting allowance, transnational posting, tax amnesty, Law No 209/2015,

Law No 72/2022.

! Mirela Violeta Buliga este avocat specializat in drept fiscal, membru in Baroul Bucuresti, si cadru didactic asociat al Facultatii de Drept a Academiei

de Studii Economice. Poate fi contactata la adresa de e-mail: mirela.buliga@mcblaw.ro.
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l. PRIMA AMNISTIE - LEGEA NR. 209/2015 PRIVIND
ANULAREA UNOR OBLIGATII FISCALE

I.1. Situatia perioadei anterioare intrarii in vigoare
a Legii de amnistie nr. 209/2015

1.1.1. Contextul

Inanul 2014 am asistat la 0 modificare a doctrinei administrative
a ANAF cu privire la incadrarea din perspectiva fiscala a
,diurnelor”/indemnizatiilor de detasare acordate de catre anga-
jatorii romani salariatilor detasati in strdindtate?. Aceastd
schimbare de abordare a condus la declansarea inspectiilor
fiscale la societatile respective si, ca urmare, pana in vara anului
2015, au fost incheiate numeroase Rapoarte de inspectie fiscald,
fiind emise Decizii de impunere cu sume de ordinul milioanelor
(si zecilor de milioane) de lei pentru fiecare contribuabil, in
urma recalificdrii acestor sume in venituri de natura salariala/
asimilate salariilor.

La data respectivd, ca si in toata perioada anterioara (practica
fiind confirmata ca legalad prin rapoartele de inspectie fiscala
emise anterior), pentru salariatii detasati in alte state membre,
angajatorii romani acordau diurne/indemnizatii de detasare
care,infunctie de statul de desfasurare a activitatii, erau cheltuieli
deductibile fiscal la societatea angajator si reprezentau venituri
neimpozabile (fiind si excluse din baza de calcul al contributiilor
sociale) la salariat, in limita de 2,5 ori nivelul admis pentru
institutii publice, conform H.G. nr. 518/1995.

Aceasta era practica utilizata in ultimele doua deceniiin respectiva
Lindustrie’, in care salariatii erau, de reguld, incadrati in Romania
la nivelul salariului de baza/minim din Romania, pentru care se
pldteau, in Romania, impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii.

In statul din Uniunea Europeand, unde erau detasati, salariatii
romani erau platiti tot de catre angajatorul din Romania care, in
multe situatii, inregistra un sediu permanent in statul respectiv,
datorita complexitatii si duratei activitatii sale. Angajatorul
platea in strdinatate, pentru intreaga suma acordata angajatului
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detasat in statul respectiv, impozit pe salarii si alte obligatii
conform legislatiei din acel stat (in cazul obisnuit, in care
legislatia acelor state considera aceste diurne/indemnizatii ca
fiind incluse in calculul salariului minim din statul respectiv),
mai putin contributii de asigurari sociale obligatorii pentru
aceste indemnizatii, datorita regimului obtinut prin formularul
A1 eliberat de autoritdtile din Romania.

Organul fiscal roman s-a sesizat de existenta acestei ,brese”
prin care sumele respective ,scapau” de contributii sociale in
Romania, mai ales ca respectivele sume constituie si cheltuieli
deductibile la societatea romana angajator, astfel incat a decis
ca modul de interpretare si aplicare a legislatiei fiscale pentru
perioadele anterioare (care includ din anul 2011 si baza de
calcul al contributiilor sociale obligatorii) trebuie reconfigurat.

In urma inspectiilor fiscale desfasurate, in perioada 2014-
2015, au rezultat sume imense stabilite suplimentar la nivelul
angajatorilor, prin recalificarea, in marea majoritate a cazurilor,
in temeiul dispozitiilor art. 11 alin. (1) teza a 2-a C. fisc.? si al
art. 7 C. fisc, a sumelor acordate cu titlu de indemnizatii/
diurne in drepturi de natura salariald si calcularea, asupra
acestora, de contributii sociale obligatorii si, uneori, si de
impozit pe venit.

1.1.2. Argumentele organului fiscal

Dintre argumentele cel mai des utilizate de catre inspectiile
fiscale pentru recalificarea sumelor considerate diurne/indem-
nizatii de catre angajatorii romaniin drepturi de natura salariala/
asimilate salariilor, pentru perioade anterioare modificarii Legii
nr. 344/2006* prin O.U.G. nr. 28/2015° (si, ulterior, prin Legea
nr. 16/2017), abordare facilitatd tocmai de inexistenta unui
cadru legislativ complet si coerent, care sa permitd angajatorilor
sa se pozitioneze in mod legal in activitatea desfasurata si sa
prefigureze impactul fiscal al activitatii desfasurate, mentionam
urmatoarele:

O nu se facea nicio diferentd intre detasarea din dreptul
intern din Codul muncii si detasarea transnationala®,
situatia ,facilitatd” de transpunerea incompletd a
Directivei 96/71/CE’ in dreptul intern, astfel ca Legea

Pentru teoria modificarii doctrinei administrative, a se vedea R. Bufan (coord.), Tratat de drept fiscal, vol. |, Teoria generald a dreptului fiscal,

Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 203 si urm.

3 Desi aplicabilitatea art. 11 alin. (1) cu privire la contributii sociale dateaza doar de la data de 10 iulie 2015, fiind introdusa prin Legea nr. 187/2015,
astfel: ,La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale obligatorii, autoritdtile fiscale pot sd nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitdti pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei/activitdtii”. in forma anterioard acestei modificari, dispozitivul de la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 prevedea ca:
,La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod, autoritdtile fiscale pot s nu ia in considerare o tranzactie care nu are un
scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei”. Cu privire la regula generala anti-abuz
de la art. 11 C. fisc,, a se vedea S.A. Sbarna, Reglementdri nationale romdnesti privind combaterea abuzului fiscal al contribuabilului. Cadrul legislativ
general. Mecanisme - evolutie - interpretare — aplicare, publicat in Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 9/2016, accesat, in varianta electronica, in
programul legislativ Sintact; R. Bufan, S.A. Sbarna, Prevalenta economicului asupra juridicului — modalitate de combatere a abuzului de drept in dreptul
fiscal, publicat in Revista Romana de Drept Privat nr. 1 din 28 februarie 2019.

4 Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, publicatd in M. Of. nr. 636 din 24 iulie 2006.

O.U.G. nr. 28/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale,

publicata in M. Of. nr. 476 din 30 iunie 2015.

Cu privire la continutul diferit al notiunilor ,detasare/delegare si detasare transfrontalierd”, a se vedea A. Ticlea, Aspecte privind detasarea

transnationald, in Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 2/2029, consultat in programul legislativ Sintact.

Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 96/71/CE din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii,

publicata in J. Of,, seria L, nr. 18 din 21 ianuarie 1997.
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nr. 344/2006 nu reglementa, la acel moment, decat
regimul angajatilor din alte state membre detasati in
Romania, iar nu si situatia in care un angajat roman era
detasat intr-un alt stat membru al UE;

Dar faptul ca Directiva 96/71/CE nu a fost transpusa
in mod corespunzator in Romania nici la 8 ani dupa
aderare nu insemna ca nu putea fi invocata direct de
catre cetateni/contribuabili impotriva statului roman,
care nu si-a indeplinit obligatia de transpunere, aceasta
posibilitate fiind denumita, in doctrina®, drept efectul
direct invers (vertical) al Directivelor.

O fin statul membru de detasare, suma totald pldtita, pe

bazd de stat de platd — inclusiv indemnizatia de deta-
sare—, eraconsiderata delegislatiainternd arespectivului
stat ca avand natura de salariu, fiind impozitatd cu
impozit pe salarii (de exemplu, Lohnsteuer in Germania).
In multe astfel de state este reglementat un salariu
minim, stabilit, de regul3, ca salariu orar, astfel incat, in
acele state de plata din straindtate, trebuia demonstrat
ca s-a respectat nivelul salariului minim orar, in corelatie
cu numarul de ore lucrate lunar;

Cum aceasta calificare drept salariu este mentionata
pe documentele de evidentd din acel stat, inspectiile
fiscale din Romania considerau cd sunt in posesia
unui argument hotdrator pentru a recalifica sumele
respective in salarii si conform dreptului roman. Dar,
consultand jurisprudenta CJUE pe tema interpretarii
Directivei 96/71/CE, rezulta ca modul de calificare
a sumelor platite unui salariat intr-un anumit stat
membru, in conditiile lipsei de armonizare in domeniu,
nu conduce la calificarea sa in aceeasi maniera si in
celalalt stat membru. Pentru aceasta argumentare
sunt pertinente considerentele din hotdrarea in cauza
C-522/12, Tevfik Isbir, par. 35-37:

,(35) Intrucat Directiva 96/71 nu urmdreste armonizarea
sistemelor de stabilire a conditiilor de muncd si de
incadrare in muncd in statele membre, acestea ramdn
libere sd aleagd, la nivel national, un sistem care nu
figureazd in mod expres printre cele prevdzute de directiva
mentionatd, cu conditia sa nu impiedice prestarea de
servicii intre statele membre (Hotdrarea Laval un Partneri,
citatd anterior, punctul 68).

a
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detasat lucrdtorul in vederea stabilirii salariului minim
vizat la primul paragraf al aceluiasi alineat (1).

(37) In acest context, trebuie sd se constate cd Directiva
96/71 nu furnizeazd ea insdsi niciun element de
definire materiald a salariului minim. Preocuparea
de a stabili care sunt elementele constitutive ale acestuia
in vederea aplicdrii directivei tine, asadar, de dreptul
statului membru in cauzd, cu singura conditie ca aceasta
definire, astfel cum rezultd din legislatia sau din conven-
tiile colective nationale relevante sau din interpretarea
conferitd acestora de instantele nationale, sd nu aibd
drept efect impiedicarea liberei prestdri a serviciilor intre
statele membre”.

in documentele contractuale semnate in Romania,
la momentul detasarii, ca acte aditionale sau anexe
la contractele individuale de munca, nu se specifica
expres faptul ca acele sume reprezinta diurne sau, desi
se precizeaza ca salariatii detasati au dreptul la diurne,
se mentioneaza in mod expres doar nivelul salariului
minim orar legiferat in statul de detasare;

din examinarea statelor/listelor de plata intocmite in
strdinatate, atunci cand acestea erau disponibile inspec-
tiei, rezulta cad suma platita salariatului se compunea
din numar de ore lucrate inmultit cu salariul minim orar
din ramura si tara respectiva, conform modului de
compunere a salariului din statul de desfasurare a
activitatii, dupa care urmau retinerile pentru diferitele
impozite si taxe din statul respectiv, inclusiv impozitul
pe salarii. Aceasta modalitate de calcul al sumelor platite
angajatilor detasati a fost (si mai este si in prezent)
consideratd de cdtre inspectiile fiscale drept un argument
important pentru a califica toate sumele platite in
strdinatate drept salarii, cu consecinta practicd a negadrii
dreptului salariatului de a primi indemnizatii/diurne,
care, in Romania, nu intra nici in baza de calcul al impozi-
tului pe venitul salarial (in limita prevazuta de H.G.
nr. 518/1995), nici in cea a contributiilor sociale obligatorii.

I.2. Adoptarea Legii nr. 209/2015 privind anularea

unor obligatii fiscale

In urma amplorii acestui fenomen, care risca sa paralizeze activi-
tatea unui numar mare de angajatori si a zeci de mii de persoane,
salariati aflati in detasare transfrontaliera, a fost adoptata Legea
de amnistie nr. 209/2015.

(36) In plus, trebuie amintit cd articolul 3 alineatul (1) al
doilea paragraf din Directiva 96/71 face trimitere expres,
in scopul aplicdrii acesteia, la legislatia si la practica
nationale ale statului membru pe teritoriul cdruia este

8 Art. 4 din Legea nr. 344/2006 acoperea unidirectional doar detasarea dinspre un stat membru al Uniunii Europene spre Romania, nu si situatia
inversa, astfel:,Prezenta lege se aplicd in mdsura in care intreprinderile prevdzute la art. 1 iau una dintre urmatoarele mdsuri cu caracter transnational:
a) detasarea unui salariat pe teritoriul Romdniei, in numele intreprinderii si sub coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprin-
derea care face detasare si beneficiarul prestdrii de servicii care isi desfdsoard activitatea in Romdnia, daca existd un raport de muncd, pe perioada
detasdrii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;
b) detasarea unui salariat la o unitate situatd pe teritoriul Romdniei sau la o intreprindere care apartine unui grup de intreprinderi, situata pe teritoriul
Romadniei, dacd existd un raport de muncd, pe perioada detasdrii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;
¢) punerea la dispozitie a unui salariat, de cdtre o intreprindere de muncd temporara sau agentie de plasare, la o intreprindere utilizatoare stabilita sau
care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romdniei, dacd existd un raport de muncd, pe perioada detasdrii, intre salariat si intreprinderea de munca
temporard sau agentia de plasare’.
° Cu privire la efectul directivelor, a se vedea R. Bufan, J. Malherbe, M. Buliga, N. Svidchi, Tratat de drept fiscal, vol. 2, Drept fiscal al Uniunii Europene,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, pp. 70-73.
1% Legea nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale, publicata in M. Of. nr. 540 din 20 iulie 2015.
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Ratiunea adoptarii Legii nr. 209/2015 este explicitata in
expunerea de motive a proiectului de lege privind anularea
unor obligatii fiscale, aceasta fiind justificata de ,necesitatea
indreptdrii situatiilor apdrute in practica din cauza interpreta-
rilor diferite ale legislatiei actuale referitoare la acordarea
drepturilor de care pot beneficia salariatii in desfdsurarea activi-
tatii de transport pe parcurs extern, in spetd indemnizatia de
delegare/detasare, si interpretdrii naturii indemnizatiei de dele-
gare/detasare pldtite de agentii de muncd temporard, interpre-
tare care presupune corelarea prevederilor Codului fiscal cu cele
ale legislatiei muncii”"'.

Desi, in varianta initiald a proiectului Legii nr. 209/2015,
acesta s-a referit doar la transportatori si la agentii de munca
temporard, de la situatia carora s-au extins verificarile organelor
fiscale catre angajatorii ,de drept comun’, in varianta finald
a legii, pentru inlaturarea unui tratament discriminatoriu, s-a
extins anularea obligatiilor fiscale la toate categoriile de
societati/angajatori care au acordat indemnizatii de delegare/
detasare pentru activitatea desfdsurata in strainatate.

In consecintd, legiuitorul a decis astfel, la art. 2, in ceea ce
priveste aceste sume:

+(1) Se anuleazd diferentele de obligatii fiscale principale si/
sau obligatiile fiscale accesorii, stabilite de organul fiscal
prin decizie de impunere emisd si comunicatd contri-
buabilului, ca urmare a recalificarii sumelor reprezentand
indemnizatia primita pe perioada delegdrii si detasdrii
de cdtre angajatii care si-au desfdsurat activitatea pe
teritoriul altei tdri, aferente perioadelor fiscale de pand la
1 iulie 2015 si neachitate pdnd la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi.

(2) Organul fiscal nu recalificd sumele de natura celor
prevdzute la alin. (1) si nu emite o decizie de impunere
in legdturd cu o astfel de recalificare pentru perioadele
anterioare datei de 1 iulie 2015".

O altd consecinta a acestei situatii a constat in modificarea
necesara a Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale, modificare operata
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2015", respectiv
alinierea cu prevederile de drept european, deoarece, asa
cum am ardtat, aceasta continea prevederi referitoare doar la
regimul salariatilor detasati din alte state membre in Romania,
nu si la regimul salariatilor detasati din Romania in alte state
membre ale UE.

Interpretarea teleologica, prin consultarea notei de funda-
mentare a O.U.G. nr. 28/2015, releva contextul modificarii

<na

"' Prin adoptarea legilor care reglementeaza ,,amnistia fiscald
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Legii nr. 344/2006 in sincron cu adoptarea Legii de amnistie
nr. 209/2015, in care este evidentiata de fapt dimensiunea
impactului fiscal al controalelor efectuate de organele de
inspectie fiscald pe tema recalificarii diurnelor/indemnizatiilor
de detasare, astfel:

.Elementele care determind promovarea prezentei ordonante de
urgentd au in vedere:

- preintampinarea situatiilor legate de perturbarea semni-
ficativd a activitdtii operatorilor economici afectati de
legislatia privind regimul fiscal aplicabil lucrdtorilor
detasati, cum ar fi cele privind blocarea conturilor
operatorilor economici de cdtre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald care, in urma controalelor efectuate,
au dispus sanctiuni pecuniare pentru nerespectarea
regimului de impozitare aferent veniturilor de naturd
salariald, putdndu-se ajunge pdnd la suspendarea
activitatii operatorilor economiciin cauzd;

- indreptarea situatiilor apdrute in practicd din cauza
interpretdrilor diferite ale legislatiei actuale privind
acordarea drepturilor de care pot beneficia salariatii in
desfdsurarea activitdtilor rezultate din detasarea externd.

Oportunitatea urgentdrii adoptdrii prezentului act normativ
rezultd din necesitatea introducerii unor clarificdri care sd elimine
confuziile mentionate anterior, precum si pentru evitarea situatiilor
generatoare de procese in instantd, cu costurile aferente acestora.

Adoptarea prezentei ordonante de urgentd va genera un beneficiu
general, ceea ce ar face posibila respectarea principiilor echitdtii
si egalitdtii de tratament fata de toti salariatii detasati in cadrul
prestdrii de servicii transnationale, precum si eficientei si eficacitatii
muncii pentru aceasta categorie de salariati, in contextul aplicdrii
unor mdsuri de anulare a unor obligatii fiscale”.

Prin O.U.G. nr. 28/2015 se confirmd utilizarea fortata de cdtre
organele fiscale a notiunilor din Codul muncii in absenta
transpunerii prevederilor directivei in dreptul intern, deoarece
,Directiva 96/71/CE defineste lucratorul detasat ca fiind
«un lucrator care, pe o perioada limitatd, isi desfasoara munca pe
teritoriul unui stat membru, diferit de cel in care lucreaza in mod
normal», definitie care rezultd si din art. 3 din Legea nr. 344/2006.
Referitor la detasarea realizata de angajatorii din Romania pe
teritoriul altor state ale Uniunii Europene nu exista nici la ora
actuala o reglementare specificd, singura institutie similara
fiind cea a detasarii reglementate de Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Absenta unui cadru legal specific a condus, in
practica, la aplicarea si interpretarea in mod diferit, de
citre angajatori, a detasarii transfrontaliere, notiune

in materia analizata prin prezenta lucrare, legiuitorul a dat efectivitate principiului lega-

litatii reglementat la nivel general prin Legea fundamentala. Pentru detalii privind principiul legalitétii, a se vedea |. Cochintu, Constitutionalizarea
dreptului fiscal prin prisma principiului legalitdtii, in Tax Magazine nr. 3/2021, pp. 161-163, https://taxnews.ro/2021/07/26/tax-magazine-nr-3-mai-iu-

nie-2021/.

2 0.U.G. nr. 28/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale,

publicata in M. Of. nr. 476 din 30 iunie 2015.
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care nu trebuie confundata cu cea din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Cele mai relevante modificdri realizate prin O.U.G. nr. 28/2015
(preluate ulterior in Legea nr. 16/2017") din perspectiva fiscala
sunt cele (i) privind extinderea sferei de aplicare cu privire la
salariatii romani detasati din Romania intr-un alt stat membru
al UE, prin art. 4 alin. (2) din Legea nr. 344/2006, si (ii) privind
instituirea indemnizatiei specifice detasarii transnationale care,
spre deosebire de ,diurna” clasica din dreptul intern, nu are
rolul de a acoperi cheltuielile cu cazarea, hrana si deplasarea
salariatilor.

Conformdefinitieidelaart.3alin.(1) lit.e) din Legea nr. 344/2006,
indemnizatie specifica detasarii reprezinta ,indemnizatia
acordatd in vederea compensdrii inconvenientelor cauzate de
detasare’, notiune nuantata la art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 16/2017 in ,indemnizatia destinatd sd asigure protectia
sociald a salariatilor acordata in vederea compensdrii inconve-
nientelor cauzate de detasare, care constau in indepdrtarea
salariatului de mediul sau obisnuit (...)"

Legea nu specifica niciun criteriu de determinare a cuantu-
mului acestei indemnizatii, care, conform definitiei, este foarte
posibil cd poate fi diferit de la o persoana la alta, raportat la
anumite criterii de individualizare, ceea ce a permis (din nou)
manifestari ale organelor fiscale de recalificare a indemnizatiilor
specifice detasarii transfrontaliere in venituri salariale.

1.3. Problemele de aplicare a Legii de amnistie
nr. 209/2015. Abordarea jurisprudentiald

1.3.1. Abordarea organelor de inspectie fiscala in aplicarea
Legii nr. 209/2015

In pofida legilor mentionate, inspectiile fiscale au continuat nu
doar pentru situatiile aflate sub imperiul noii legi a detasdrii
transnationale (Legea nr. 16/2017), dar in (prea) multe cazuri,
chiar si pentru perioada anterioara datei de 01.07.2015,
perioada pentru care a operat amnistia — de aceasta data, fiind
in garda cu privire la continutul Legii nr. 209/2015 - organele
fiscale nu au mai recurs la motivarea in drept pe baza art. 11
alin. (1) C. fisc., tocmai pentru a putea obtine ,constatari” cu
sume importante de platd, care nu se incadrau in litera Legii
nr.209/2015 [care se aplica doarin situatia recalificdrii, in temeiul
art. 11 alin. (1) C. fisc.], atitudine care, cu greu, se poate incadra
in preceptul bunei-credinte consacrat la art. 12 C. pr. fisc'.

Astfel, pentru a evita aplicarea legii de amnistie, unele organe
de inspectie evitau sd mai mentioneze ca temei de drept
dispozitiile art. 11 alin. (1) teza a doua C. fisc., sustinand ca nu au
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operat o recalificare/reconsiderare a naturii acestor sume, ci au
procedat doar la aplicarea dispozitiilor din materia impozitului
pe venitul salarial (art. 55 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, respectiv art. 76 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal) la situatia de fapt identificata de organul fiscal, mai ales in
cazurile in care societatea insasi, din eroare sau prin traducerea
inexacta a unor termeni din statele de plata din strainatate, le-a
inregistrat in conturile romanesti de salarii.

In cazul intocmirii situatiilor financiare consolidate cu activitatea
din strdinatate, in multe societdti romane angajator, din diferite
motive (lipsa de timp pentru analiza, lipsa de cooperare intre
contabili si juristi, lipsa de personal calificat etc.), sumele
evidentiate in documentele sediului permanent ca salarii
(dupa dreptul statului respectiv) au fost preluate si reflectate,
eronat, tot in conturile de evidentd a drepturilor salariale.

Impotriva acestei practici trebuie aratat c&, prin Legea nr. 209/2015,
(i) pe de-o parte s-a dispus anularea obligatiilor fiscale stabi-
lite suplimentar ca urmare a recalificarii sumelor reprezentand
indemnizatii de delegare/detasare acordate angajatilor pentru
activitatea desfasurata pe teritoriul altei tari in venituri de
naturd salariald, iar (ii) pe de altd parte s-a prevazut prohibitia
pentru organul fiscal de a proceda la o astfel de recalificare,
(iii) in ambele ipoteze fiind vizate perioadele fiscale de pana la
data de 1 iulie 2015.

Actualitatea analizei acestei legi de amnistie este justificata
de faptul ca inca exista cazuri pe rolul instantelor de judecata
privind aplicarea Legii nr. 209/2015 (pentru perioada fiscald
anterioara datei de 1 iulie 2015), iar in unele dosare pentru
situatii de fapt ce intrd atat sub incidenta Legii nr. 209/2015,
cat si sub incidenta Legii nr. 72/2022' (a doua lege de amnistie
pentru aceeasi situatie de fapt si care vizeaza perioada cuprinsa
intre 1 iulie 2015 si 4 aprilie 2022 - data intrdrii in vigoare a
Legii nr. 72/2022). In unele cazuri, organele fiscale au procedat
la emiterea deciziilor de anulare a obligatiilor fiscale conform
Legii nr. 72/2022, ramanand a fi analizata de instante incidenta
dispozitiilor Legii nr. 209/2015.

1.3.2. Abordarea jurisprudentiald

La acest moment, avem o jurisprudenta destul de abundenta
pe tema aplicarii Legii nr. 209/2015 in contextul refuzului post
factum al organelor de inspectie fiscala de a face aplicarea
interdictiei de a recalifica sumele acordate salariatilor cu titlu de
indemnizatie primita pe perioada delegarii si detasarii pentru
activitatea desfasuratd pe teritoriul altei tari, refuz manifestat
prin emiterea de decizii de impunere ulterior Legii nr. 209/2015.
Astfel, prin Decizia nr. 2676/2021 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie'é, instanta suprema a validat incidenta Legii nr.209/2015
chiar pentru situatia in care organul fiscal nu a utilizat temeiul

3 Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, publicata in M. Of. nr. 196 din 21 martie 2017.

' Conform art. 12 alin. (1) C. pr. fisc.: ,Relatiile dintre contribuabil/pldtitor si organul fiscal trebuie sa fie fundamentate pe bund-credintd”. A se vedea si
I. Cochintu, Principii de conduita care trebuie sd guverneze relatiile dintre contribuabili si organele fiscale, in Tax Magazine nr. 5/2019, pp. 327-329,
https://taxnews.ro/2019/11/11/tax-magazine-nr-5-septembrie-octombrie-2019/.

> Legea nr. 72/2022 pentru anularea unor obligatii fiscale si pentru modificarea unor acte normative, publicatd in M. Of. nr. 315 din 31 martie 2022.

' Disponibild pe https://www.scj.ro/.
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de drept al recalificarii prevazut de art. 11 alin. (1) C. fisc,
apreciind ca recalificarea rezulta din modalitatea de abordare a
inspectiei fiscale. Astfel, retine instanta suprema ca:

,Nu in ultimul rand, imprejurarea ca s-a procedat la o
recalificare a sumelor pldtite cu titlu de indemnizatie de
detasare/delegare in venituri de natura salariala rezulta fara
echivoc din chiar continutul recursurilor declarate, in care
s-a mentionat ca, prin documentele prezentate in cadrul
inspectiei fiscale, societatea a creat «aparenta acordarii unor
sume fixe, prin impartirea sumelor acordate salariatilor in
indemnizatii nete de detasare si diferenta (in) indemnizatii
de detasare».

Ca atare, doar printr-o recalificare a lor ca venituri salariale, in
temeiul dispozitiilor art. 11 C. fisc., autoritatea putea calcula
contributiile de asigurdri sociale la aceste sume, data fiind
scutirea prevazuta de legislatia fiscala romand in privinta
indemnizatiilor.

Prima instantd just a statuat ca a proceda doar la o reintregire
a bazei de impunere, asa cum sustin organele fiscale in
prezentul litigiu, ar fi fost necesar ca in actele reclamantei
aceste sume sa figureze ca fiind achitate cu titlu de salariu
de baza sau alte venituri de natura salariala si reclamanta sa
nu le fi luat in calcul pentru achitarea contributiilor sociale.
Or, este evident ca, in mod real sau aparent, reclamanta le-a
calificat ca indemnizatii de detasare/delegare, tocmai
in vederea incidentei scutirii lor, iar, fard o reconfigurare a
acestora, in temeiul art. 11 C. fisc.,, sumele nu puteau fi supuse
platii contributiilor sociale, in raport de scutirea neechivoca
prevdzuta de legislatia fiscala.

Pe cale de consecintd, corect s-a stabilit ca prevederile art. 2
din Legea nr. 209/2015 sunt pe deplin aplicabile si reclamantei,
legiuitorul stabilind amnistia fiscala pentru obligatiile calculate
pana la data de 1 iulie 2015.

In vederea aplicarii art. 2 din Legea nr. 209/2015, nu conteaza
atitudinea subiectiva a reclamantei, si anume aceea ca ar fi stiut
sau ar fi putut sa stie ca sumele pldtite cu titlul de indemnizatie
de delegare si detasare au in realitate natura juridica de salariu,
intrucat Legea nr. 209/2015 nu prevede o asemenea conditie in
vederea aplicarii sale. (...).

Cum din toate considerentele mentionate mai sus rezultd ca
prima instanta a statuat corect asupra operatiunii efectuate
de autoritatea fiscald ca fiind una de recalificare a sumelor
platite cu titlu de indemnizatie de delegare/detasare in venituri
de natura salariald, este cert cd just s-a apreciat incidenta
in cauza a prevederilor art. 2 din Legea nr. 209/2015 privind
amnistia fiscala si s-a dispus anularea partiala a deciziei de
impunere”.

7 Disponibila pe https://www.scj.ro/.
' Disponibila pe https://www.scj.ro/.
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In alte spete, prin Decizia nr. 1262/07.03.2023", respectiv
prin Decizia nr. 992/22.02. 2023, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a solutionat conflictul privind incidenta art. 2 alin. (1)
al Legii nr. 209/2015 in favoarea contribuabilului, apreciind ca
prevederile acesteia se aplica chiar in absenta invocarii de catre
organul fiscal a motivarii in drept, in baza art. 11 alin. (1) C. fisc.,
astfel:

,Contrar opiniei recurentelor, sumele ce fac obiectul
prezentei decizii de impunere cad sub incidenta acestor
norme care obliga organul fiscal sa nu le recalifice si sa
nu emitd o decizie de impunere in legatura cu o astfel
de recalificare.

Din chiar cuprinsul expunerii de motive ce a stat la baza
adoptdrii Legii nr. 209/2015, rezulta ca necesitatea adoptarii
acestei reglementari a fost reprezentata de interpretarile diferite
aparute in practicd privind natura indemnizatiei de delegare/
detasare, interpretare care presupune corelarea prevederilor
Codului fiscal cu cele ale legislatiei muncii, situatia constatata
fiind aceea a existentei unei discrepante intre veniturile pentru
care se stabilesc si platesc obligatii fiscale, de regula, salariul
minim din Romania, si totalitatea veniturilor platite angajatilor,
semnificativ mai mari decat cele impozabile in Romania.

Or, tocmai aceasta este si situatia care se regdseste in speta.

Contrar opiniei recurentelor, Inalta Curte constatd ca, atat
timp cat societatea a calificat aceste cheltuieli ca fiind diurne,
organul fiscal a procedat la o recalificare a lor pentru a
aplica normele pe care le-a considerat incidente. Numai
prin recalificarea acestor sume ca venituri de natura
salariala era posibil tratamentul fiscal impus prin actele
fiscale intocmite.

Punctul de vedere contrar, exprimat de Directia Generala de
Legislatie, Codul de procedura fiscala si Reglementari Nefiscale
si Contabile din cadrul Ministerului Finantelor Publice, prin
adresa nr. x/2015, nu poate fi retinut, acesta bazandu-se pe o
interpretare gresita a normelor legale”.

1.4. Concluzii

Desi a generat provocdri in aplicare, Legea nr. 209/2015 a avut
meritul de a stabiliza temporar consecintele fiscale pentru
societatile care desfasurau activitate transnationala prin deta-
sarea salariatilor in straindtate.

Cu toate acestea, in absenta interventiei legiuitorului pentru
clarificarea regimului fiscal, abordarea organelor fiscale a
continuat in aceeasi notd, ceea ce a condus la adoptarea Legii
nr. 72/2022, o noua lege a amnistiei fiscale pentru aceeasi
situatie de fapt (care va fi analizata in partea a doua a acestui
material).
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Lupta impotriva spalarii banilor
si finantarii terorismuluiin cadrul UE

Rezumat: Raspunsul la intrebarea cum stim dacd o tranzactie presupune o spalare de bani este greu
de dat, intrucat, in mod obiectiv, nu existd o listd exhaustiva' cu indicatii concrete si detaliate care
sd garanteze cd anumite tranzactii sunt legate de spdlarea banilor si/sau finantarea terorismului.
Mai ales cd, in multe situatii, cei care spald bani sunt cu un pas inaintea autoritdtilor din domeniu si
inventeazd constant noi modalitdti de a-si atinge scopul. Cu toate acestea, existd indicatori comuni
sau comportamente deja identificate care si ducd la raportarea sau prevenirea tranzactiilor suspecte.
Experienta si pregdtirea in sector au permis interpunerea a tot mai multor mdsuri care ingreuneazd
accesul fondurilor ilicite in sistemul financiar.

Cuvinte-cheie: spdlarea banilor, albirea capitalurilor, finantarea terorismului, GAFI, ONPCSB.

Combating money laundering
and terrorist financing in the EU

Abstract: The answer to the question of how we know if a transaction involves money laundering is
difficult to give, as there is objectively no exhaustive list with concrete and detailed indications that
certain transactions are linked to money laundering and/or terrorist financing. Especially since, in
many cases, money launderers are one step ahead of the authorities and are constantly inventing new
ways to achieve their goal. However, there are common indicators or behaviours already identified
that lead to the reporting or prevention of suspicious transactions. Experience and training in the
sector have made it possible to introduce more and more measures to make it more difficult for illicit
funds to enter the financial system.ies were cancelled for the same factual situation that led to the
adoption of Law No 209/2015.

Keywords: money laundering, money laundering, terrorist financing, FATF, ONPCSB.

Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU - Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti
Adrian CUCU - presedinte ONPCSB (Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor)

Introducere si juridice. Aceastd fazd se desfdsoara de obicei prin
operatiuni menite sa ascunda provenienta fondurilor
Procesul de spdlare a banilor este, in general, impartit in trei ilicite, cum ar fi societati-paravan, transferuri intre conturi
faze: plasare, disimulare si integrare. bancare nationale si internationale, care ingreuneaza
analiza trasabilitatii fondurilor, transferuri de bani catre
» Plasamentul consta in introducerea in sistemul financiar paradisuri fiscale.
a banilor obtinuti din activitatea ilicita. Un exemplu
destul de recurent in aceastd fazda este constituirea » Integrarea este ultima parte a procesului, in care fondurile
unor depozite fractionate si constante in numerar in spalate au deja aspectul unui venit legal. In aceastad
conturile bancare. Este mult mai discret sa faci acest etapa, spalatorul are acest capital de investit in afaceri,
lucru in cantitdti mici, deoarece nu atrage la fel de multa fmprumuturi, imobiliare, fonduri de investitii sau orice
atentie ca un singur depozit de o suma mare. activ care va genera profitabilitate in viitor.
» Disimularea este incercarea de a disocia fondurile de Un exemplu simplu care cuprinde toate cele trei faze ar fi urma-
originea lor ilicitd prin mutarea acestora intre diferite torul: O persoana a obtinut 40.000 de euro prin activitati ilicite
conturi, banci si/sau tari, atat de persoane fizice, cat precum traficul de droguri. Ea depune fondurile in numerar

' https://www.onpcsb.ro/ro/a/157/ghiduri/manuale; https://www.onpcsb.ro/ro/a/119/tipologii.
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prin operatiuni de 5.000 de euro in mai multe conturi curente
contractate in diferite entitati si in mai multe zile. Odata ce are
toate fondurile in cont, in unitatile sistemului financiar, decide
sa cumpere spatii pe care apoi le va inchiria.

*

* %

Combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului se reali-
zeaza prin intermediul legislatiei si cu sprijinul unor institutii
nationale si internationale specializate.

Suportul juridic

Riscurile spalarii banilor si finantdrii terorismului constituie o
preocupare majora in ceea ce priveste sistemul financiar al UE
si securitatea cetatenilor s&i. Incd din anul 2018, UE dispune de
reguli mai stricte in materie de lupta contra spalarii banilor.
Aceste reguli fac dificila disimularea de fonduri ilegale sub
acoperirea societatilor fictive si intaresc controalele asupra
tarilor terte cu astfel de riscuri. Ele intdresc, de asemenea, rolul
autoritatilor de supraveghere financiara si imbunatatesc accesul
la informatii si punerea lor la dispozitia celor interesati. Cu toate
acestea, reglementarile trebuie sa fie adaptate in permanenta
pentru a face fata riscurilor provenind din:

O inovatii ale tehnologiei - in special cele privind monedele
virtuale;

O integrarea crescanda a fluxurilor financiare in piata interng;

caracterul mondial al organizatiilor teroriste;

0O ingeniozitatea de care dau dovada teroristii in exploa-
tarea faliilor sau lacunelor sistemului financiar-bancar.

O

Dintre masurile luate de UE in aceasta privinta pot fi mentionate:

» Directiva (UE) nr. 2015/849, conform careia Comisia Euro-
peana tine la zi o lista a tarilor terte ale caror regimuri
de preventie a spaldrii banilor prezinta deficiente. Tranzac-
tiile financiare cu aceste tari necesita masuri suplimentare
de vigilenta. In martie 2019, Consiliul a respins un proiect
de lista cu 23 de tari cu risc ridicat, prezentat de Comisie.
Consiliul a estimat ca propunerea nu a fost stabilita in cadrul
unei proceduri transparente si reziliente care sa incurajeze
activ tarile respective sa ia masuri ferme, nerespectand in
acelasi timp dreptul lor de a fi ascultate. In mai 2020, Comisia
a prezentat o metodologie revizuita pentru a identifica tarile
cu risc ridicat, care a intrat in vigoare in iulie 2020;

» Directiva nr. 2018/843 (numitd si Directiva a cincea), adop-
tatd in ijunie 2018, care faciliteaza utilizarea informatiilor
financiare in lupta contra criminalitatii. Textul sdu faciliteaza
accesul unitatilor nationale de informatii financiare pentru
aplicarea legii la informatii financiare si la cele referitoare
la conturile bancare si la folosirea lor de cétre autoritatile
competente;

» Indecembrie 2019 a fost consolidat rolul Autoritatii Bancare
Europene (ABE). O modificare a regulamentului de infiintare

drept fiscal
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aimpus ABE si autoritatilor sale de supraveghere o obligatie
legala de a ajuta la prevenirea utilizarii sistemului bancar, in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului;

» Programul strategic 2019-2024, adoptat in iunie 2019 de
Consiliul European, care se axeazd pe patru prioritati prin-
cipale:

+  protejarea cetatenilor si a libertatilor;

- dezvoltarea unei baze economice solide si pline de vita-
litate;

- construirea unei Europe verzi, echitabile, sociale si neutre
din punctul de vedere al impactului asupra climei;

- promovarea intereselor si valorilor europene pe scena
mondiala.

Consiliul European pune astfel pe prim plan protectia cetatenilor
si a libertatilor.

» Concluziile Consiliului European privind lupta impotriva
spalarii banilor si finantarii terorismului adoptate pe 5
noiembrie 2020. Aceste concluzii au servit drept orientari
pentru punerea in aplicare a:

« unui cadru reglementar unic care armoniza normele UE;

« unei autoritati de supraveghere la nivelul UE avand
puteri de control direct;

« unui mecanism de coordonare si de sprijin pentru insti-
tutiile nationale care gestioneaza informatii financiare.

» Ansamblul de propuneri legislative pentru a consolida
actiunea UE impotriva spalarii banilor si finantarii tero-
rismului prezentat de Comisie in iulie 2021. Institutiile
europene lucreaza in prezent dupa aceste propuneri;

» Infiintarea Autoritatii speciale pentru combaterea spalarii
banilor (AMLA) pe 29 iunie 2022;

» Acordul Consiliului dat pe 7 decembrie 2022 asupra unui
regulament si a unei directive, doua acte normative in cadrul
reglementar consolidat al UE privind lupta impotriva spalarii
banilor si finantdrii terorismului. Odata adoptate noile
reguli, fac mult mai dificild spdlarea banilor in ansamblul UE.
A fost stabilit un plafon de 10.000 euro la nivelul UE pentru
platile in numerar. A fost limitat anonimatul in negocierea
criptoactivelor, dat fiind faptul ca tuturor prestatorilor de
servicii cu criptoactive le este impusd obligatia de vigilenta
n privinta clientilor lor pentru tranzactii cu sume egale sau
mai mari de 1.000 euro. Aceasta inseamna cd prestatorii
trebuie sd verifice faptele si informatiile referitoare la
clientii lor. Domeniul de aplicare a regulilor a fost extins la
intermediarii financiari terti, la persoanele care negociaza
metale pretioase, pietre pretioase, bunuri culturale, bijutieri,
aurari etc,;

» Adoptarea de catre Consiliul European, pe 16 mai, anul
acesta, a regulilor actualizate asupra informatiilor care
insotesc transferurile de fonduri prin extinderea domeniului
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de aplicare a acestor reguli la transferurile de criptoactive.
UE lucreaza pentru a preveni ca infractorii si teroristii sa
incalce regulile privind lupta impotriva spalarii banilor
prin intermediul criptomonedelor. In prealabil, pe 29
iunie 2022, Consiliul si Parlamentul au ajuns la un acord
provizoriu privind actualizarea Regulamentului UE referitor
la informatiile care insotesc transferurile de fonduri. Noile
reguli au impus prestatorilor de servicii cu criptoactive obli-
gatia de a colecta si de aface accesibile anumite date privind
ordonatorii si beneficiarii transferurilor de criptoactive pe
care le efectueaza. Aceasta permite asigurarea trasabilitatii
si transferului criptoactivelor pentru a putea detecta mai
bine eventualele tranzactii suspecte si de a le bloca.

Toate aceste masuri reprezinta continuarea si intensificarea
luptei contra terorismului si criminalitatii transfrontaliere,
imbunatatind cooperarea si schimbul de informatii si conti-
nuand perfectionarea instrumentelor comune in aceastd
lupta. In plus, este important pentru consultantii fiscali care
acordd asistenta contribuabililor sa fie mereu la curent cu
comportamentuleconomicalacestora.Dupa cum stimdeja, trdim
intr-o lume in continua schimbare, iar tehnicile criminalitatii se
adapteaza oricarei abateri prezentate de noile circumstante.
Comportamentul contribuabililor este, fara indoiald, una dintre
cele mai relevante surse de informatii pe care sa le foloseasca
subiectii obligati pentru a configura alertele generate in cazul
unor miscari de risc si pentru a le putea analiza in detaliu.

Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI)

Un rol important in combaterea spalarii banilor si in lupta impo-
triva finantdrii terorismului il are Financial Action Task Force/
Grupul de Actiune Financiard Internationald (GAFI), care reuneste
cele mai recunoscute standarde internationale in domeniu si
ofera recomandadri in vederea alinierii masurilor de combatere a
spalarii banilor. Provocarile sunt globale si necesita o cooperare
stransa la nivel international. UE colaboreaza cu partenerii sdi
in cadrul GAFI in vederea elabordrii si punerii in aplicare a unor
norme internationale. GAFI elaboreaza si promoveaza politici
de lupta contra spalarii banilor si finantarii terorismului si
face recomandari pe care tarile ar trebui sa le aplice. Cea mai
recentd dintre actiunile GAFI este reunirea pe data de 5 iulie,
anul acesta, a reprezentantilor sectorului public si ai societatii
civile intr-un panel virtual pentru a discuta despre ce pot face
guvernele, bancile si participantii la piata de artd pentru a
preveni utilizarea abuziva a sectorului pentru finantare ilicita. In
special, participantii au discutat despre:

«  Principalele riscuri de spalare a banilor si finantare a
terorismului;

«  Rolul sectorului privat in detectarea si prevenirea
spdlarii banilor, inclusiv provocarile si bunele practici
pentru identificarea activitatilor suspecte;

- Exemple de strategii de investigare de succes si supra-
veghere eficienta a pietei de arta.

drept fiscal

aprilie-iunie 2023

In Romania, Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spaldrii Banilor (ONPCSB) a publicat pe site-ul institutiei, in
februarie 2022, ,Recomandadrile GAFI referitoare la Standardele
internationale privind combaterea spdldrii banilor, finantarea
terorismului si proliferarea armelor de distrugere in masd". Aceste
recomandari prevad un cadru comprehensiv si conform de
masuri, pe care tdrile trebuie sa le implementeze in vederea
combaterii acestor amenintari.

Tarile au insa diverse cadre legislative, administrative si opera-
tionale si diferite sisteme financiare, astfel incat nu este posibil
ca toate sa ia masuri identice pentru combaterea acestor
amenintari. Din acest considerent, Recomandarile GAFI prevad
masurile esentiale pe care tarile trebuie sa le aplice pentru:

- aidentificariscurile sia dezvolta politicile si coordonarea,
la nivel national;

- a cerceta infractiunile de spalare a banilor, finantare a
terorismului si finantare a proliferarii armelor de distru-
gere in masa;

- a aplica masuri preventive in sectorul financiar si alte
sectoare desemnate;

-« a stabili competente si responsabilitati pentru autori-
tatile competente (de exemplu, autoritatile de investi-
gare, de aplicare a legii si de supraveghere) si alte masuri
institutionale;

- afacilita cooperarea internationald.

Recomandarile originale ale GAFI (40) au fost elaborate, in
anul 1990, ca o initiativa de a combate incercarile de utilizare
improprie a sistemelor financiare de catre persoane care spdlau
banii proveniti din traficul de droguri si revizuite de mai multe
ori, fiind extinse dincolo de spalarea banilor din droguri.

Incepand din anul 2003, recomandarile sunt universal recu-
noscute ca standarde internationale pentru combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT). Cele 40
de recomandari ale GAFI sunt grupate pe urmatoarele capitole
tematice:

A. Politicile de combatere a spdlarii banilor si finantarii
terorismului (CSB/CFT) si coordonarea acestora;

B. Spdlarea banilor si confiscarea;

C. Finantarea actelor de terorism si finantarea proliferarii;

D. Masuri preventive;

E. Transparenta si beneficiarul real al persoanelor si
constructiilor juridice;

F.  Atributii si responsabilitti ale autoritdtilor competente

si alte masuri institutionale;
G. Cooperarea internationala.

Recomandarile GAFI sunt implementate pe scard largd in UE
prin intermediul celei de-a cincea directive (2018/843), intratd
in vigoare in iunie 2018, privind lupta impotriva spalarii banilor.
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Rolul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii

Banilor in aplicarea politicii UE

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor
este Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei (FIU) de
tip administrativ, cu rol de lider in elaborarea, coordonarea
si implementarea sistemului de combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului. Activitatea sa a inceput inca din
anul 1999, functionand ca organ cu personalitate juridica,
independent si autonom din punct de vedere operational si
functional, in subordinea Ministerului Finantelor. In confor-
mitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,
ONPCSB are ca obiect de activitate urmatoarele functii:

a) Primirea, analizarea, prelucrarea si diseminarea infor-
matiilor cu caracter financiar. In conditiile in care din
analiza datelor si informatiilor prelucrate la nivelul
institutiei rezulta existenta unor indicii de spadlare a
banilor sau de finantare a terorismului, Oficiul infor-
meazad de indatd Parchetul de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie. Oficiul informeaza, de asemenea,
Serviciul Roman de Informatii cu privire la suspiciuni
de finantare a terorismului sau informeaza organele
de urmadrire penald cu privire la indicii de savarsire a
altor infractiuni decat cele de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, in conformitate cu prevederile
legii speciale, fiind astfel conturatd functia de diseminare

a informatiilor cdtre autoritatile competente;

Supravegherea si controlul entitatilor raportoare,

conform legii, in scopul prevenirii si combaterii spalarii

banilor si finantdrii terorismului;

c¢) Coordonarea realizérii evaluarii riscului de spalare a

banilor si finantare a terorismului la nivel national;

Punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, in confor-

mitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guver-

nului nr. 202/2008, aprobatd prin Legea nr. 217/ 2009;

e) Capartecomponenta a Sistemului National de Prevenire
si Combatere a Terorismului (SNPCT), Oficiul participa
activ, potrivit competentelor sale, atat la activitatea de
stopare a unor eventuale fluxuri de finantare a gruparilor
teroriste, cat si la analizarea si evaluarea riscurilor la care
se expun entitatile raportoare;

f) Primirea si examinarea cererilor de informatii in scopul
efectuarii unor analize complexe, cat mai ample, care
implica tranzactii financiare cu elemente de extranei-
tate. ONPCSB activeaza pe plan international, punand
accentul pe intensificarea schimbului de informatii
cu institutiile strdine care au functii asemdanatoare sau
similare, in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului, in conformitate cu prevederile
legale;

b)
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g) Cooperarea cu autoritdtile competente nationale si
internationale, in vederea indeplinirii cu operativitate a
activitatii sale specifice;

h) Managerizarea resurselor umane, financiare si contabile
si realizarea activitatii de audit public intern;

i) Primirea de la entitdtile raportoare, in conformitate cu
prevederile legale, a patru tipuri de rapoarte:

+ Rapoarte de tranzactii suspecte;

- Rapoarte de tranzactii cu numerar, in lei sau valuta,
a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a
10.000 euro, inclusiv operatiunile care au o legatura
intre ele;

- Rapoarte de transferuri externe in si din conturi, in
lei sau in valutd, a caror limitd minima reprezinta
echivalentul in lei a 10.000 euro, indiferent daca
tranzactia se efectueaza printr-o singurd operatiune
sau prin mai multe operatiuni care au o legatura
intre ele;

- Rapoarte privind transferurile de fonduri pentru
activitatea de remitere de bani, a caror limita minima
reprezinta echivalentul in lei a 2.000 euro.

Ordinul nr. 14/2021 pentru aprobarea formei si continutului
rapoartelor prevdzute la art. 6 si 7 din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative si a metodologiei de transmitere a acestora,
stabileste forma si continutul acestor tipuri de rapoarte.

Recent s-au publicat Ordinul nr. 191/2023 al presedintelui
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
privind aprobarea formei si continutului rapoartelor prevazute
la art. 6 si 7 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative si a
metodologiei de transmitere a acestora si Ordinul nr. 192/2023
al presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spadlarii Banilor pentru aprobarea Regulamentului privind
transmiterea informatiilor catre Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor; acestea vor intra in vigoare
in ultima parte a anului curent, urmand a aduce actualizari
eficiente sistemului de raportare, in concordantd cu noul sistem
informatic, care, in prezent, se afla in faza finald de implementare
in Oficiu.

De asemenea, in calitate de coordonator tehnic al sistemului
national CSB/CFT, Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor a coordonat procesul de evaluare a Romaniei
in cadrul celei de-a cincea Runde de Evaluare Reciproca a
Comitetului Selectat de Experti pentru Evaluarea Mdsurilor
de Combatere a Spalarii Banilor (MONEYVAL) din cadrul
Consiliului Europei. Evaluarea Mutuala a Romaniei a implicat
o analiza detaliata a legislatiei si a reglementarilor nationale
privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a finantarii
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terorismului. Echipa de Evaluare MONEYVAL a examinat,
de asemenea, eficacitatea aplicarii acestor masuri de catre
autoritatile romane in practica. Raportul de Evaluare Mutuala
reprezintd o evaluare obiectivd si detaliatd a sistemului de
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului din
Romania. Acesta include analiza punctelor forte ale sistemului,
precum si a vulnerabilitatilor identificate si a recomandarilor
pentru imbunatatire.

Calificativele obtinute, atat in ceea ce priveste conformitatea
tehnica a cadrului legislativ, cat si eficienta in implementarea
acestuia, plaseaza Romania in partea superioara a ierarhiei
informale referitoare la rezultatele obtinute de cdtre tarile
evaluate de MONEYVAL in Runda a V-a si determind incadrarea
tarii noastre intr-un proces de monitorizare normal, urmétorul
raport de progres urmand a fi prezentat Comitetului MONEYVAL
peste doi ani. Versiunea finala a Raportului de Evaluare
Mutuald a Romaniei va fi publicata in perioada urmatoare, in
conformitate cu politica de publicare a MONEYVAL. Aceasta
va fi disponibila publicului si va furniza informatii esentiale
despre evaluarea sistemului de combatere a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului din Romania.

Cadrul de eficientizare a cooperdrii internationale privind
schimbul de informatii, instruire si schimbul de experienta si de
know-how in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si a finantarii actelor de terorism este asigurat de cétre grupul
Egmont, o organizatie internationald a Unitatilor de Informatii
Financiare (UIF), creata in anul 1995 si constituita din UIF din
peste 165 de state. Actiunile Grupului Egmont au ca obiectiv
imbundtatirea sistemului de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului (CSB/CFT) la nivel mondial.

Unul dintre instrumentele utilizate pentru indeplinirea acestui
obiectiv este platforma de schimb de informatii securizata,
pusd la dispozitia FIU-urilor membre. Constant, Grupul Egmont
isi sprijind proprii membri pentru implementarea standardelor
si reglementarilor internationale in domeniu, prin oferirea unui
forum comun de dialog, prin emiterea unor documente menite
sd ghideze cooperarea internationala a FlU-urilor, dar si prin
intermediul proiectelor pe care le coordoneaza. Grupul Egmont
asigura cadrul securizat in vederea realizdrii schimbului de
informatii intre FIU-uri, prin furnizarea tehnologiilor necesare,
instruirea personalului FIU-rilor in vederea utilizarii retelelor, dar
si prin realizarea unor analize si prin stabilirea unor tipologii, in
vederea sprijinirii formarii expertilor CSB/CFT. In cadrul acestui
grup functioneaza un Comitet de Coordonare, 9 Grupuri Egmont
Regionale si 4 Grupuri de Lucru, respectiv: Grupul de Lucru
pentru schimbul de informatii privind SB/FT (IEWG), Grupul
de Lucru pentru dobandirea calitatii de membru al Egmont si
conformitate (MSCWG), Grupul de Lucru privind elaborarea de
politici si proceduri (PPWG), Grupul de Lucru privind furnizarea
de asistenta tehnica si instruire (TATWG).

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor
(ONPCSB) - FIU Romania este membru al Grupului Egmont din
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luna mai 2000, iar conducerea Oficiului a semnat Declaratiile
de reiterare a angajamentului FIU Romania de a activa in
continuare, ca membru al Grupului Egmont, in 2008 si in 2013,
date la care au fost actualizate documentele constitutive ale
acestei organizatii.

Implicarea permanenta a Oficiului in activitatile Grupului
Egmont a fost unul dintre obiectivele principale pe plan inter-
national. FIU Romania a pus accent pe realizarea unui schimb
calitativ de informatii, prin intermediul retelei securizate de
comunicare oferitd de Grupul Egmont — ESW (la nivel global,
intre FIU-urile membre). Cererile de informatii transmise de
Oficiu cdtre alte FIU-uri au vizat obtinerea unor informatii
suplimentare care sa vina in sprijinul solutionarii analizelor
financiare si sa completeze circuitul financiar al fondurilor
supuse procesului de spalare a banilor.

Din anul 2014, FIU Romania a fost inclusa in Regiunea Egmont
Europal, alaturi de FIU-urile din: Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia,
Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit al Marii Britanii.
Prezenta ONPCSB in cadrul Regiuniil a avut in vedere asigurarea
unui dialog prolific cu institutile cu atributii similare din
Uniunea Europeand/Comunitatea Economica Europeana,
pentru identificarea celor mai bune practici in schimbul de
informatii si desfasurarea analizelor operationale si strategice
aferente acestei regiuni.

Cateva recomandari pentru consultantii fiscali

Desi nu exista o retetd general valabild pentru a depista activi-
tatea de spalare a banilor, exista totusi unii indicatori comuni
deja identificati care permit semnalarea sau prevenirea
miscarilor suspecte atat in ceea ce priveste comportamentul
clientului consultantilor fiscali, cat si caracteristicile tranzactiilor,
sianume:

Comportament neobisnuit al clientului:

«  Clientul este excesiv de nervos in tranzactia efectuata;

« El nu doreste sd furnizeze documente cu privire la o
anumita tranzactie pe care o efectueazd;

+ Insista pe plata unui bonus;

« Un broker, avocat sau consilier financiar, actioneaza in
numele unei alte persoane fara documente adecvate,
cum ar fi o procura;

«  Clientul furnizeaza documente de identificare neobis-
nuite sau suspecte sau refuza sa prezinte originalele
pentru verificare;

«  Clientul nu este dispus sa furnizeze informatii personale
de bazad atunci cand deschide un cont;

. De asemenea, clientul incearca sa deschida un cont fara
identificare, referinte sau o adresa locala completa.
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Tranzactii neobisnuite:

- Depozitele de numerar contin bancnote cu valori mari,
platibile in rate sau prin casier;

«  Clientul schimba frecvent bancnote cu valori mari cu
bancnote cu valori mici;

« Transferurile sunt trimise sau primite catre sau de la
conturi diferite din partea aceleiasi persoane;

«  Pretul produselor sau al serviciilor este evident excesiv
sau insuficient;

- O persoana care nu este titular de cont trimite un transfer
cu fonduri;

- Efectuarea transferurilor catre paradisuri fiscale;

- O crestere brusca a activitatii contului clientului.

Ca recomandari privind comportamentul consultantilor fiscali
in cazul suspiciunilor de spalare a banilor pot fi mentionate:

a) Limitarea expunerii la risc inainte ca tranzactiile sa aiba
loc;

Detectarea comportamentelor anormale in fluxul de
tranzactii, mentinand activitatea criminald - fie frauda,
fie spalare de bani - in afara retelei utilizate, incetinind
sau oprind astfel criminalitatea la plasare sau la un nivel
incipient;

c) Clasificarea, prioritizarea si contextualizarea operatiu-

nilor care presupun:

- netrimiterea de alerte false la anchetatori;

- rapiditatea cu care consultantul poate analiza cele
mai riscante elemente din stocul de date aflat la
dispozitia sa, prioritizdnd toate alertele primite si
oferind mult mai mult context in fiecare eveniment
suspect. Datele aflate la dispozitia consultantului
trebuie sa contina toate elementele de care acesta
are nevoie pentru a identifica riscurile necunoscute;

- construirea unor reguli statice pentru fiecare
scenariu, care, desi nu vor permite sd se tind pasul cu
criminalii evazionisti, le vor consuma totusi timpul,
blocandu-i sa efectueze tranzactia;

- clasificarea clientilor in functie de identitéti si
comportamente, pentru a scoate in evidenta
eventualele valori aberante, folosind datele statistice.

b)

Toate aceste recomandari presupun ca un consultant fiscal sa
fie mereu la curent cu comportamentul economic al clientului,
care este, fara indoiald, una dintre cele mai relevante surse
de informare pe care o vor folosi si entitdtile insarcinate cu
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controlul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, pentru a
seta alertele generate in cazul unor miscari de risc si pentru a le
putea analiza in detaliu.

Concluzii

Lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului are un
dublu obiectiv: pe de-o parte, prevenirea activitatilor criminale
prin privarea acestora de fonduri si, pe de alta parte, sd asigure
soliditatea, integritatea si stabilitatea sistemului economic si
financiar.

De-a lungul a doud decenii de cooperare tot mai stransd intre
Statele Membre ale UE, a fost luata o serie de masuri pentru
a clarifica si a consolida legatura importantd care exista intre
combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului si
chestiunile de natura prudentiald, precum si pentru a completa
cadrul juridic existent al Uniunii. Aceste mdsuri aduc clarificari
suplimentare cu privire la legatura dintre supravegherea
prudentiald si cea in domeniul combaterii spalarii banilor si
a finantarii terorismului si care impun autoritatilor de supra-
veghere prudentiald sa actioneze in bazainformatiilor referitoare
la combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului.
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Unele cileme nerezolvete
ale provaiiuni in creptul fiscal

Rezumat: Articolul analizeazd cdteva cazuri concrete in care apare problema probei (dovezii)
prestarii efective a serviciilor, proba solicitatd in mod constant de catre organele fiscale. Solutiile
oferite se bazeazad pe principii si reguli izvordte din teoria dreptului si din dreptul comun (civil), pe
care autorii le considerd pe deplin aplicabile si in dreptul fiscal. Concluziile sunt desprinse din analiza
cheltuielilor de protocol, a costurilor indirecte repartizate in cadrul grupului, a cheltuielilor de cazare
in strdindtate si a celor aferente investitiilor efectuate in regie proprie.

Cuvinte-cheie: mijloacele de proba, nivelul probei, documente justificative, principiile dreptului.

Some unresolved probation
dilemmas in tax law

Abstract: The article examines a number of concrete cases in which the issue of proof (evidence) of
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I. Aspecte teoretice Intr-o speta reald, am consemnat concluzia organului de
inspectie, astfel': ,Contribuabilul nu prezintd organelor de
Considerente introductive inspectie fiscald toate documentele, datele si informatiile care sa
justifice modul efectiv de desfasurare a operatiunilor economice
1. Cu titlu introductiv, trebuie aratat ¢, la nivelul anului 2023, cu (..)". Bineinteles ca organul de inspectie nu a intocmit o lista
dreptul fiscal roman, asa cum este reglementat la nivel de a acestor ,toate” documente, insa se observa de aici nu doar
lege si de acte normative de aplicare, este puternic ancorat preferinta pentru documente, dar si convingerea inspectiei ca
in exigenta dovedirii, de catre contribuabil, a caracterului are libertatea de a solicita ,toate’, adica ,orice” documente pe
efectiv al achizitiilor de bunuri si, mai ales, de servicii, care le considerd necesare.
achizitii care conduc la diminuarea bazei impozabile si la
deducerea TVA. Ar trebui sa ne intrebam si de ce dreptul fiscal si contabil roman
face referire la,document justificativ’, iar dreptul fiscal francez
Aceasta cerintd este mult mai ,discretd’, de exemplu, la nivelul doar la,justificatif’, fard a mai pomeni de document.
dreptului din alte State Membre, dar si la nivelul dreptului UE,
care impune doar o conditie de forma (detinerea unei facturi) Chiar si in aceste conditii, in care reglementarea legald si
si una de fond — proba legaturii dintre achizitiile din amonte si administrativa a ramas mult in urma realitatilor, mai ales
livrarile/prestarile din aval. din lumea afacerilor, incercand sa respecte cerintele impuse
In pofida modificarilor evidente din sfera tehnologiei informatiei de practica inspectiilor fiscale, contribuabilii se lovesc de
si a mijloacelor de comunicare, proba ,pe hartie” rémane, in numeroase dileme, care nu pot fi rezolvate ,in concreto’, ci doar
dreptul nostru fiscal, ,regina probelor”. la nivel de principiu, prezentul studiu incercand ailustra, in cele

' Raportul de Inspectie Fiscala (RIF) nr. F-MC 297/21.10.2015, p. 14.
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ce urmeaza, unele exemple edificatoare, extrase din spete reale
intalnite in practica autorilor.

Baza legala

2. Codul de procedura fiscala impune contribuabililor o
obligatie cu caracter general, dupa cum urmeaza:
Art. 73 alin. (1): ,,Contribuabilul/Platitorul are sarcina de
a dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor
sale si a oricdror cereri adresate organului fiscal "

Observam ca aceastd dispozitie de principiu nu prevede nici
tipurile de mijloace de proba si, mai ales, nici nivelul de detaliu
la care contribuabilul trebuie sa faca proba. In absenta acestor
precizari, de multe ori, organele de inspectie pot cere proba
la un nivel din ce in ce mai detaliat, asa cum se intampla, de
exemplu, in materia documentelor care insotesc facturile emise
de antreprenori, iar, in unele cazuri, si in cea a documentelor
care se cer ca detaliu, chiar si pentru situatiile de lucrari,clasice”
(lista de materiale, lista de manopera etc.).

Art. 72 C. pr. fisc, intitulat ,Forta probantda a documentelor
justificative si evidentelor contabile”, dispune, tot la modul
general, astfel: ,Documentele justificative si evidentele contabile
ale contribuabilului/platitorului constituie probe la stabilirea
bazei de impozitare. In cazul in care existdi si alte acte doveditoare,
acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare”.

Din aceste doua prevederi legale, rezulta ca legiuitorul fiscal nu
a stabilit detalii privind probatiunea, nivelul si detaliile probei,
pur si simplu pentru ca nu se poate face asa ceva intr-o lege care
trebuie sa ,acopere’, prin generalitatea exprimarii sale, toate
situatiile din practicd. De aceea, nici nu putem sa cautam doar
in Codul de procedura fiscala rezolvarea problemelor concrete
de probatiune cu care ne confruntam in viata reala.

In mod evident, proba livrérii efective a unei marfi, a unei
materii prime este mai usor de facut comparativ cu proba
prestarii unor servicii, mai ales in ipotezele in care serviciile sunt
servicii nemateriale, care nu se concretizeaza fizic intr-o lucrare
de genul construire, reparatie etc.

3. Astfel, pentru a raspunde ,provocarilor” aparute in practica —
de exemplu, justificarea unei consultante de management
cu o simpla foaie de hartie (uneori cu 2-3 foi) pentru valori
de sute de mii de dolari (speta frecventa in anii '90) —
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legiuitorul din anul 2003 a introdus, in Codul fiscal (Legea

nr.571/2003), la art. 21 alin. (4) lit. m), urmatoarea cerinta:
Sunt nedeductibile: , cheltuielile cu serviciile de mana-
gement, consultantd, asistentd sau alte prestdri de servicii,
pentru care contribuabilii nu pot justifica necesitatea
prestdrii acestora in scopul activitdtilor desfdsurate si
pentru care nu sunt incheiate contracte;”.

In aplicarea acestui text, care impunea doua conditii clare —
proba necesitdtii serviciului si existenta unui contract -
Normele metodologice prevedeau, la pct. 48, urmatoarele:

,48. Pentru a deduce cheltuielile cu serviciile de management,
consultanta, asistentd sau alte prestdri de servicii trebuie sd se
indeplineasca cumulativ urmdtoarele conditii:

- serviciile trebuie sd fie efectiv prestate, sd fie executate
in baza unui contract incheiat intre pdrti sau in baza
oricdrei forme contractuale prevazute de lege; justificarea
prestdrii efective a serviciilor se efectueazd prin: situatii
de lucrdri, procese-verbale de receptie, rapoarte de lucru,
studii de fezabilitate, de piatd sau orice alte materiale
corespunzatoare;

« contribuabilul trebuie sd dovedeascd necesitatea efectudrii
cheltuielilor prin specificul activitdtilor desfasurate.

Nu intra sub incidenta conditiei privitoare la incheierea contrac-
telor de prestdri de servicii, prevazutd la art. 21 alin. (4) lit. m) din
Codul fiscal, serviciile cu caracter ocazional prestate de persoane
fizice autorizate si de persoane juridice, cum sunt: cele de intretinere
si reparare a activelor, serviciile postale, serviciile de comunicatii si
de multiplicare, parcare, transport si altele asemenea".

Observam c3, in plus fata de cele doua conditii impuse de lege,
apare a treia conditie, si cea mai importanta, in opinia noastra,
si anume dovada prestarii efective a serviciilor.

4. Codulfiscaldin20151ns3, laart. 25 alin. (4) — corespondentul
in noua lege a fostului art. 21 - nu mai contine o dispozitie
similara celei de la lit. m) C. fisc. 2003.

Explicatiile acestei modificari de optica sunt, in principal, urma-
toarele:

A. Inprivintanecesitatii justificarii serviciilor, atat jurisprudenta,
cat si practica administratiei fiscale au ajuns la concluzia
ca aceastd ,necesitate” este echivalenta cu o decizie de
oportunitate, care, de reguld, apartine contribuabilului, fara
a putea fi cenzuratg, in principiu, de catre organul fiscal, in
virtutea principiului libertatii de gestiune?.

2 Cu privire la o astfel de analiza de oportunitate, mascata in analiza atributiilor administratorului, a se vedea R. Bufan, M.V. Buliga, Analiza atributiilor,
competentelor si obligatiilor administratorului societdtii comerciale. Dimensiunea fiscald a problemei, in Revista Romana de Drept Comercial nr. 1/2022,

Ed. Universul Juridic, Bucuresti, pp. 146-157.
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De asemenea, atunci cand un serviciu pare iesit din comun,
fie prin valoare, fie prin specificul activitatii prestate, existd
un ,acord’, o conventie (nescrisd) ca necesitatea serviciului
se apreciazd raportat la obiectul de activitate al societatii
beneficiare a serviciului. Doar in cazurile cu totul izolate,
in care nu s-a putut face nicio legatura intre specificul
serviciului si obiectul de activitate al contribuabilului,
practica a condus la concluzia nedeductibilitatii sumei

respective.

In privinta existentei unor contracte incheiate, in acord cu
toata teoria contemporana a contractelor, exista contract
(acord de vointe = negotium juris) odata cu intalnirea celor
doua vointe/vointelor partilor contractante, indiferent de
modalitatea in care acest acord este consemnat intr-un
inscris (instrumentum probationis) sau in altd modalitate.
Or, cum practica contractuald a evoluat spre forme din ce in
ce mai simple - comanda confirmatd, comanda executatd
de indata etc. pana la e-mailuri sau mesaje pe whatsapp -
partile nu s-au mai ,deranjat” sa incheie contracte clasice,
respectiv un singur inscris in mai multe exemplare, docu-
ment semnat de ambele parti in prezenta fizica a semna-
tarilor etc. Aceasta modificare din practica comerciala a fost
insusita si de catre legiuitor, care a recunoscut libertatea
totalda a partilor de a decide asupra formei in care vor sa
consemneze acordul lor de vointe.

In privinta necesitatii probei prestarii efective a serviciului,
intregul text al lit. m) C. fisc. anterior a disparut si, odata cu
el, in mod firesc, si pct. 48 din Normele metodologice date
in aplicarea acelei lit. m). Explicatia pe care o putem furniza
si pe care o consideram corectd rezulta din discutiile purtate
in cadrul Comisiei pentru buget, finante si banci de la
Camera Deputatilor, ocazionate de elaborarea Codului fiscal
din 2015, in care, aproape in unanimitate, deputatii prezenti
au confirmat excesele si (uneori) abuzurile comise de multe
organe de inspectie in ,procesul” de analizd a probelor
prestarii efective a serviciilor, prezentate de contribuabili.

Cu toate ca nici art. 25 C. fisc. si nici Normele metodologice
nu mai preiau cerinta expresa a probei prestarii serviciilor,
considerdm ca proba prestarii efective a serviciului este,
in continuare, necesara si cade in sarcina contribuabilului,
ramanand insd a fi circumscrisa anumitor reguli ce decurg,
in mod normal si logic, din teoria dreptului, din normele
dreptului civil si ale dreptului procesual civil, in baza
dispozitiilor art. 3 alin. (2) C. pr. fisc., care prevede ca:,Unde
prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil
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si ale Codului de procedurd civild, republicat, in mdsura in care
acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritdti publice si
contribuabili/pldtitori”.

Cum, in virtutea practicii anterioare, operatorii economici
continua sa intocmeasca inscrisuri pentru a proba prestarea
efectiva a serviciilor, chiar si in ipoteza existentei Rapoartelor
de activitate/de lucru, se pun probleme privind formatul si
periodicitatea acestor rapoarte, nivelul de detaliu la care trebuie
intocmite rapoartele de lucru - pe zile, pe numar de ore/zi sau
lund, pe intervale orare, pe fractiuni de ora (minute), in functie

de numarul si calitatea persoanelor care si le asuma etc.

Mijloacele de proba

6. Mijloacele de proba reglementate de dreptul proce-
dural fiscal sunt enumerate la art. 55 C. pr. fisc, dupa cum
urmeaza:

.(1) Constituie probd orice element de fapt care serveste
la constatarea unei stdri de fapt fiscale, inregistrdri
audiovideo, date si informatii aflate in orice mediu de
stocare, fisierul standard de control fiscal stocat intr-un
mediu care asigurd unicitatea, integralitatea si integritatea
acestuia, precum si alte mijloace materiale de probd, care
nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stdrii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreazd mijloace de probd, putdnd
proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea
contribuabilului/platitorului si a altor persoane;

b)

c) folosireainscrisurilor;

d)

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale inopinate

solicitarea de expertize;
efectuarea de constatdri la fata locului;

sau controale antifraudd, dupd caz.

(2') In cadrul cdilor administrative si judiciare de atac, organul
fiscal are obligatia punerii la dispozitie a unei copii sau a
unui link care sd asigure accesul la varianta electronica a
fisierului standard de control fiscal, cu respectarea preve-
derilor art. 11 alin. (3).

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate
tinandu-se seama de forta lor doveditoare recunoscutd de

lege.”

Retinem din aceste reglementari ca nici in dreptul fiscal nu
exista vreo ierarhie a probelor, la fel ca in procedura civild, cu
toate ca, in practica administratiei fiscale, prioritate aproape

absoluta au inscrisurile.
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7. Pentru obiectul acestui studiu, putem accepta o astfel de

Jerarhie’, insd, cu titlu general, ar trebui clarificata si admisi-
bilitatea si valoarea conferita probei cu martori.

In contextul actual al unor operatiuni care nu se mai
consemneazd in documente, considerdm cd este dreptul
contribuabilului de a se prevala de trimiterea la dispozitiile
Codului de procedura civila, care prevede, la art. 309, si proba
testimoniala (cu martori), in urmatoarele coordonate:

LAdmisibilitatea probei

(1) Proba cu martori este admisibild in toate cazurile in care legea
nu dispune altfel.

(2) Niciun act juridic nu poate fi dovedit cu martori, dacd valoarea

obiectului sdu este mai mare de 250 lei. Cu toate acestea, se

poate face dovada cu martori, contra unui profesionist, a

oricdrui act juridic, indiferent de valoarea lui, dacd a fost facut

de acesta in exercitiul activitatii sale profesionale, in afard de
cazul in care legea speciald cere proba scrisd.

(3) In cazul in care legea cere forma scrisd pentru validitatea unui

act juridic, acesta nu poate fi dovedit cu martori.

(4) De asemenea, este inadmisibild proba cu martori daca pentru

dovedirea unui act juridic legea cere forma scrisd, in afard de

cazurile in care:

1. partea s-a aflat in imposibilitate materiald sau morald de
a-si intocmi un inscris pentru dovedirea actului juridic;

2. existd un inceput de dovada scrisd, potrivit prevederilor
art. 310;

3. partea a pierdut inscrisul doveditor din pricina unui caz
fortuit sau de fortG majord;

4. pdrtile convin, fie si tacit, sd foloseascd aceastd probd, insd
numai privitor la drepturile de care ele pot sd dispund;

5. actuljuridic este atacat pentru fraudd, eroare, dol, violentd
ori este lovit de nulitate absolutd pentru cauza ilicita sau
imorald, dupd caz;

6. secere ldmurirea clauzelor actului juridic.

(5) Proba cu martori nu se admite niciodatd impotriva sau

peste ceea ce cuprinde un inscris si nici despre ceea ce s-ar

pretinde ca s-ar fi zis inainte, in timpul sau in urma intocmirii
lui, chiar dacd legea nu cere forma scrisd pentru dovedirea
actului juridic respectiv, cu exceptia cazurilor prevdzute la

alin. (4)"

Un exemplu intalnit in practica noastra este ilustrativ pentru
necesitatea probei cu martori, in conditiile in care obiectul
probei il constituie fapte juridice stricto sensu care nu sunt
susceptibile de a fi probate cu inscrisuri.
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Astfel, o societate din Franta, care avea o filiala in Romania, a
trimis/detasat in Romania doua persoane, una care indeplinea
atributiile de director general (administrator statutar) si alta
care indeplinea rolul de responsabil de calitate.

Cum, in pofida documentatiei de transport, cazare etc,
organele de inspectie au pus sub semnul intrebdrii realitatea
activitatii desfasurate la filiala (fabrica) din Romania timp de
cca. 2 ani de aceste doua persoane, pentru care societatea-
mama refactura filialei costurile salariale aferente, am colectat
documente si am observat cd putem dovedi, cu documente,
activitatea directorului general, care avea semndtura in banca,
semna zilnic ordine de platd, semna procesele-verbale de
control ale tuturor organelor de control care aveau fabrica
,invizor”(garda financiara, organele de mediu, inspectia muncii,
organele vamale etc.).

In schimb, desi inginerul responsabil de calitate a prezentat
sute de e-mailuri prin care incerca sa rezolve problemele de
calitate cu furnizorii care livrasera materiale cu defecte si cu
clientii care reclamau calitatea unor produse finite, nu am putut
prezenta inspectiei documente din care sd reiasa fara echivoc
prezenta si activitatea sa in fiecare zi in uzing, la locul lui de
munca.

De aici si pana la a solicita declaratii scrise de la sefii de echipd,
de la maistrii din fabricd, prin care sa se ateste prezenta si
activitatea sa permanenta in fabricd, nu a fost decat un pas, insa
organele fiscale, prevalandu-se de textul pct. 48 din Normele
metodologice, le-au ignorat, afirmand ca nu sunt documente
justificative si nici,alte materiale corespunzatoare”.

In contextul actual insa considerdam ca un astfel de demers, de
probatiune cu martori a unor fapte juridice, ar trebui sa aiba
succes, atat in faza contestatiei administrative, cat, mai ales, in
cea a actiunii in instanta.

In acest sens, in doctrina de autoritate?, se arata, cu referire la
art. 309 alin. (1) C. pr. civ.: ,avand in vedere ca restrictiile legale,
impuse prin celelalte alineate ale textului comentat, se refera la
actele juridice, inseamna ca faptele juridice stricto sensu pot fi
probate cu martori fara ingradiri”.

Nivelul probei

8. Din doctrina noastra contemporand de drept fiscal, am

retinut urmatorul comentariu:
.14. In cadrul aprecierii probelor, organul fiscal trebuie sd tinc
cont de aspectele intrinseci ale probei (aptitudinea sa de a

3 M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 756.
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fi lamurit faptele pentru care a fost administratd), precum
si de functia sa in cadrul tuturor probelor (valoarea sa de
adevdr in contextul unei evaludri globale si concomitente
a tuturor probelor), toate fiind chestiuni care justificd
luarea in considerare sau, dimpotriva, inldturarea probei.

In activitatea de evaluare/apreciere a probelor se pune
intrebarea legitimd cu privire la nivelul probatoriu, mai precis,
cu privire la gradul de probabilitate a existentei faptului
relevant in stabilirea situatiei fiscale, pentru ca organul fiscal
sd considere fapta probatd si sd tind cont de ea.

Rdaspunsul la intrebare ar fi urmatorul (reprezintd un principiu
general in materie de administrare a probei, inclusiv in
materie judiciard): nivelul este atins atunci cand gradul de
probabilitate a rezultatului probei este atdt de mare incat sunt
excluse indoielile care ar putea exista in mod rational™.

Pentru a pregati abordarea ce urmeazd, in absenta unor
reguli precise, detaliate, despre tipul si nivelul probei, in
cazul fiecdrei prestari concrete de servicii, reguli care sunt
greu de anticipat de catre legiuitor, trebuie sa ne ajutam de
anumite precepte si reguli unanim acceptate in sistemul de
drept.

Unul dintre aceste precepte, aplicabil in materia probei
serviciilor, este argumentul de interpretare logica al reducerii
la absurd; plecand de la acest argument de interpretare, vom
afirma ca volumul sinumarul probelor/dovezilor trebuie limitate
la acel nivel de la care a pretinde noi dovezi, noi documente
devine irational/absurd.

Vom ilustra aceasta situatie plecand tot de la un exemplu real
intalnit in practica noastrd, cel al unei societati din Timisoara
care producea, in mod legal, cu toate autorizdrile necesare (si
cu plata accizelor), bduturi alcoolice, respectiv vodca.

Pentru a face publicitate produselor sale, societatea a comandat
un numdr de cca. 10.000 de bucdti de suporturi circulare
de carton, pe care se asaza paharul, inscriptionate cu sigla
fabricii, si le-a distribuit, gratuit, cu titlul de obiecte de reclama
si publicitate, societatilor care vindeau aceastd bautura in
restaurantele, terasele si chioscurile din oras.

In mod concret, masina cu materialele respective a plecat
direct din tipografie, cu facturd si aviz de expeditie, si s-a oprit
la fiecare punct de desfacere, unde, pe versoul facturii, fiecare
gestionar al societatii-client care vindea acel tip de vodca
semna de primire pentru numarul de obiecte primite.
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La inspectia fiscala ni s-a reprosat ca documentatia de
expediere nu este conformd, ca nu exista semnatura si stampila
societatii primitoare (evident ca gestionarii si vanzatorii de
la chioscuri nu au asupra lor stampila societatii la care sunt
angajati), cd nu putem proba ca materialele au intrat si au iesit
din gestiunea fabricii, precum si lipsa altor documente.

10. Deoarece se punea intrebarea daca circuitul utilizat a fost
economicos si logic si ce alte documente ar putea pretinde
o inspectie, am propus inspectiei sd imagineze urmatorul
circuit documentar extins/complet:

« cele 10.000 de bucati din materialele de reclama (care
nu pot avea nicio altd utilizare) sosesc la societate, unde
sunt numarate;

- se intocmeste nota de receptie cu 4 semnaturi (asa
cerea documentul atunci);

« adoua zi se intocmeste un bon de consum cu 3 semna-
turi;

- se numara din nou materialele de reclamd care se
predau agentului de teren;

- agentul se prezinta la fiecare societate-client, unde se
face acelasi circuit documentar, se numdra din nou,
societatea obtinand un document formal de receptie,
cu stampila si semnatura autorizata;

« societdtile-client numdra din nou loturile de materiale
si le distribuie la fiecare chiosc, cu alte mijloace de
transport;

- la fiecare chiosc, in momentul in care se prezinta un
client care comanda o vodca, i se cere buletinul, se
face copie xerox dupa buletin si i se cere sa semneze
o declaratie pe proprie raspundere, conform cdreia
a primit, pe langa un pahar cu vodcg, si 1 bucatd din
materialul de reclama respectiv;

- in final, se fac copii dupa cele 20.000 de documente
(2 bucati pentru fiecare pahar cu vodca vandut), se
preiau si se arhiveaza de catre societate pentru a dovedi
ca materialele de reclama au fost efectiv distribuite;

- in ipoteza in care ramane un numar de bucati
nedistribuite, se face acelasi circuit documentar retur cu
documentatie de distrugere, pentru care se predd la o
societate specializata.

Acest exercitiu teoretic ne arata ca putem complica orice
procedura simpla, cd inspectia poate cere in permanenta
alte documente, alte probe, mult peste ceea ce este rational,
ajungandu-se la probatiuni care frizeaza absurdul si care cresc
substantial, peste orice limita rationala, costurile ,tranzactiei”
respective.

4 T. Anghel, Codul de procedurd fiscald. Comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 211.
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Il. Aspecte practice

Proba cheltuielilor de protocol
Definitia cheltuielilor de protocol

11. Codul fiscal din 2003 - pct. 39 din Normele metodo-
logice de aplicare ale art. 48 - le definea astfel: , cheltu-
ielile de protocol ocazionate de acordarea unor cadouri,
tratatii si mese partenerilor de afaceri, efectuate in scopul
afacerif’".

Observam ca nici la nivelul Codului fiscal din 2003 nu exista o
definitie,legald”, iar cu privire la Codul fiscal din 2015, nici acesta
si nici Normele sale de aplicare nu mai definesc cheltuielile de
protocol.

Probleme conceptuale

12.Tn aceastd materie deosebit de sensibild, plecand de
la realitatea cd definitia din Normele metodologice ale
vechiului Cod fiscal este insusita la nivelul administratiei
fiscale, am retinut din analiza practicii cateva aspecte care
nu sunt clarificate la nivel teoretic, ceea ce conduce la solutii
diferite in practica.
Astfel, se pune intrebarea daca sunt admise cheltuielile de
aceasta naturd ocazionate de intalnirile cu viitorii/potentialii
parteneri de afaceri (in special clienti), si nu cu parteneri de
afaceri deja existenti.

Din perspectiva practica, putem afirma ca societatea trebuie sa
snvesteasca” mai mult in clientii potentiali/viitori decat in cei
existenti, in incercarea de a le castiga increderea in capacitatea
si calitatea organizatiei furnizoare/prestatoare, astfel incat
trebuie sa angajeze cheltuieli importante pentru actiuni care
au ca destinatari clientii potentiali. Aceste cheltuieli acopera
o arie larga, de la participarea la targuri si expozitii la organi-
zarea de vizite in fabricd, la demonstratii ale performantei
produselor si serviciilor oferite, pana la mese festive, cadouri
personalizate etc.

O alta varietate a spetei o reprezintd, clientul indirect’, adica acel
client ,final” (din strdinatate) care are drept furnizor/prestator
direct (contractual) societatea-mamd sau una dintre societdtile
din grupul (de regul, din Vestul Europei) din care face parte si
filiala din Romania, dar productia se realizeaza in Romania, iar
clientul final inspecteaza fabrica producdtoare din Romania,
pentru a verifica/audita calitatea produsului pe intregul lant de
trasabilitate.

In aceste ipoteze, nu suntem in prezenta unui ,client direct’,
asa cum ar rezulta din interpretarea stricta a sintagmei utilizate
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in Normele metodologice din 2004, dar este necesar si rational,
din perspectiva economicd, interesul societatii din Romania de
a suporta anumite cheltuieli de protocol pentru aceasta specie
de client.

Imposibilitatea morala de a constitui probe in relatia
cu viitori sau actuali parteneri de afaceri

13. Trebuie admis c3, in relatia cu clientela actuala si cu cea
potentiald, exista o situatie care nu permite furnizorului/
prestatorului sa intocmeascd o documentatie completd,
de primire a unor cadouri sau tratatii/mese, identica cu cea
solicitata pentru alte cheltuieli, din cauza relatiei specifice,
delicate, cu orice client existent sau potential.

Absenta unor astfel de documente ,clasice” poate conduce la
suspiciunea ca respectivele cheltuieli nu au avut ca destinatar/
beneficiar un client actual sau potential si ca au fost utilizate
pentru alte scopuri sau chiarin folosul personal al conducatorilor
societatii care le-a efectuat.
Astfel:
-« niciunui furnizor/prestator nu i se pot pretinde adeve-
rinte/declaratii cd au primit un cadou;
< nu se pot intocmi anexe la factura de restaurant cu
numele si apartenenta comesenilor, copii dupa acte de
identitate, fotografii etc.

De aici rezulta ca nu se poate face, in modelul ,clasic’, dovada
legaturii dintre documentul de achizitie a bunului-cadou sau al
cheltuielii de restaurant si destinatia acestor cheltuieli.

De aceea, in aceasta situatie, sunt pertinente doar probe
indirecte: numarul si specificul cadourilor, data si contextul
oferirii cadourilor/meselor etc.

Din perspectiva acesteiimposibilitati morale de a obtine probele
Jdeale’, vom reproduce comentarii ale doctrinei elaborate
pe baza jurisprudentei ocazionate de aplicarea vechiului Cod
civil, care reglementa proba cu martori, la art. 1.191-1.198 C. civ.

Referindu-ne la dispozitiile restrictive privind admisibilitatea
probei testimoniale, art. 1.198 alin. (1) C. civ. stabileste ca ele nu
se aplica totdeauna cand creditorului i-a fost cu neputintd sa-si
procure o dovada scrisa despre obligatia ce pretinde. Din text
rezulta insa ca notiunii de imposibilitate de procurare a unui
inscris i s-a dat un inteles larg, nelimitandu-se numai la anumite
conditii materiale, imposibilitatea putand fi si de ordin
moral. Astfel, nu poate fi indoiald ca relatiile ce exista in mod
obisnuit intre parinti si copii, intre frati si surori si, in general,
intre rudele firesti si cele prin alianta, apropiate, ca si cele dintre
soti, sunt incompatibile cu comportari din care ar reiesi o lipsa
de incredere a unora fata de altii, cum ar fi aceea de a pretinde
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intocmirea unor finscrisuri pentru constatarea operatiilor
juridice ce intervin intre ele. Cele de mai sus se refera, desigur,
la cazuri normale, nu si la cele de exceptie, cand, din cauza
unor neintelegeri sau din alte cauze, relatiile de fapt dintre
aceste persoane au incetat a mai fi bazate pe incredere
reciproca.

Relatiile de incredere reciproca exista insa si intre alte persoane,
ca intre colegi de munca, prieteni si alte asemenea persoane.
Asemenea relatii pot constitui, de la caz la caz, motivul imposi-
bilitatii morale de a intocmi dovezi scrise cu privire la raporturile
juridice dintre ele.

Sunt numeroase cazurile cand instantele de judecata sunt
puse in situatia sa aprecieze daca partile au fost sau nu in
imposibilitate morala de a-si procura o dovada scrisa despre
obligatia ce se pretinde (art. 1.198 C. civ.), regula fiind ca
cel care a facut o cerere de chemare in judecata pentru o
suma mai mare de 250 lei nu poate face dovada prin martori
(art. 1.193 C. civ.). Faptul ca, prin art. 1.998 C. civ., nu se defineste
cu precizie continutul notiunii de ,imposibilitate de procu-
rare a unei dovezi scrise’, ci se face doar o enumerare
exemplificativd, a determinat instantele de judecata sa adopte
solutii neunitare in aceastd privinta, unele dand prevederilor
textului sus-mentionat o interpretare restrictiva, altele una
extensivd. Astfel, in unele cazuri, s-a decis, de exemplu,
ca relatiile de prietenie si concubinaj nu sunt de natura
sa justifice constatarea unei imposibilitati morale de a
preconstitui un inscris (Trib. Mun. Bucuresti, s. a IV-a civ., dec.
nr. 1595-1990, nepublicata).

in alte cazuri, s-a decis, dimpotriva, ca relatiile de prietenie
si concubinaj constituie astfel o imposibilitate morala de
preconstituire a unui inscris (Trib. Mun. Bucuresti, s. a IV-a civ.,
dec. nr. 827-1991, nepublicatd). In aceastad privintd, semnaldam
ca instanta suprema s-a pronuntat in favoarea unei interpretari
largi a prevederilor art. 1.198 C. civ., considerand ca, in
sensul ,imposibilitatii morale de preconstituire a unui
inscris’, trebuie apreciate ca facand parte orice imprejurare
cand, datorita relatiilor ce exista intre parti, pretinderea
unei dovezi cu privire la un act juridic ar putea fi apreciata
ca o manifestare a lipsei de incredere.

Asemenea relatii sunt cele dintre rude, dintre prieteni si
alte persoane. Dar, indiferent in ce fel de relatii rezida cauza
imposibilitatii morale, esential este ca aceasta sa fie constatatd,
prin apreciere de la caz la caz, in raport cu calitatea persoanelor
si a circumstantelor de fapt, temeinic verificate de instanta
(Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 196/1984, in Culegere de decizii, 1984,
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p. 135). Prin urmare, tendinta este de interpretare extensiva a
prevederilor art. 1.198 C. civ.”.

In noua reglementare de drept civil, aceste dispozitii figu-
reaza in Codul de procedura civila, intr-un format similar, la
art. 309, care prevede, la alin. (4), astfel:

.(4) De asemenea, este inadmisibila proba cu martori dacd pentru
dovedirea unui act juridic legea cere forma scrisd, in afard de
cazurile in care: 1. partea s-a aflat in imposibilitate materiald
sau morald de a-si intocmi un inscris pentru dovedirea actului
juridic;".

In consecintd, consideram ca nu existd niciun impediment
pentru a adapta cerintele formale ale probei la circumstantele
concrete ale spetei, respectiv la relatiile speciale care se
stabilesc intre contribuabilul care inregistreaza aceste cheltuieli
si persoanele beneficiare, carora nu le poate solicita inscrisuri
doveditoare/justificative ale calitatii de beneficiar al meselor,
cadourilor etc.

Cheltuielile indirecte repartizate de societatea-mama sau
societatea de servicii din grup

14. Aceasta ipoteza, frecventa in cazul grupurilor multinationale
cu filiale in Romania, pune, in principal, problema nivelului/
detaliului probei.

Este o practicd constantda a grupurilor de societdti de a
contracta si achizitiona serviciile contractate in mod centralizat,
la nivelul grupului de societati, din motive evidente de eficienta
si uniformizare, si de a le repartiza ulterior societatilor din grup,
pe baza unor criterii considerate ca fiind cele mai relevante.
De multe ori, la nivelul grupului, se creeazd o societate
specializata, care are acest obiect de activitate (shared services
company) si care se ocupa exclusiv de contractarea serviciilor,
de plata acestora si de repartizarea pe companiile din grup.

Practica ne arata ca, desi, prin aceasta refacturare, societatea-
mamad/de servicii inregistreaza, in statul sau de rezidentd,
venituri impozabile, la cote de impozit de regula mai ridicate
comparativ cu cea din Romania, fiscul roman incearca deseori
sa refuze deductibilitatea sumelor respective, fie afirmand ca
serviciile nu au fost prestate, fie ca sunt nedovedite.

In aceastd ultimd ipoteza, se pune problema daca fiscul roman
poate solicita informatii despre structura si modul de calcul/
repartizare al/a acestor cheltuieli si, in caz afirmativ, pana la
ce nivel de detaliu (structurd) pot fi ele solicitate si, respectiv,
primite de autoritatile romane.

> A.C. Agapie, Imposibilitatea morald de preconstituire a unui inscris, 2016, www.juridice.ro.

22



CONSULTANT FISCAL

15. Pentru a ilustra dificultatea spetei, am plecat iarasi de la
cazuri reale, astfel:

« cheltuieli

care provin de la filiale din cca. 60 de state, repartizate

dupa criterii (chei de repartizare) considerate relevante,

indirecte colectate de societatea-mama,

dintre care o anumita cota revine si filialei din Romania.
Ca sa putem verifica cu adevdrat sumele ,primite” in
sarcina filialei, ar trebui sa putem analiza nivelul 1, si
anume cheia/criteriul de repartizare, pentru a conchide
dacd aceste criterii sunt relevante pentru fiecare tip
de cheltuiald; spre exemplu, cheltuielile cu licentele
programelor informatice pot fi repartizate proportional
cu numarul de calculatoare din fiecare filiala, pe care
sunt acestea instalate. Dar, in continuare, ar trebui sa
putem analiza si nivelul urmator de detaliu (nivelul 2),
sianume structura costurilor acumulate in fiecare dintre
cele 60 de state si colectate la nivelul societatii-mama,
spre exemplu, cheltuieli de comunicatii, de audit la
nivelul tuturor entitdtilor din grup, de cercetare etc.,
ceea ce presupune o munca de documentare enorma,
chiar daca am avea concursul tuturor persoanelor
implicate din toate filialele acelei multinationale. Or, la
un astfel de nivel de complexitate a grupului, o astfel de
verificare exhaustiva este practic imposibila, astfel incat
trebuie cautate alte modalititi de analiza. Insa, pana
acolo, se pune si problema daca autoritatile fiscale din
Romania au competenta de a face asemenea analize,
dacd astfel nu interfereaza in competentele organelor
fiscale din statul de rezidenta al societatii-mama;

« 0 ipoteza mai simpla, la grupuri de societati mai mici,
priveste analiza cheltuielilor indirecte care provin de la
sediul grupului (cheltuieli cu personalul pentru activi-
tatile de marketing, administrare, juridice, comerciale,
de contabilitate si de audit) si care contin salarii brute,
chirie sediu, deplasari etc. Si aici se pune intrebarea daca
putem verifica din Romania daca acestea sunt corect
colectate in statul societdtii-mamad. Cu alte cuvinte,
iarasi dam peste un conflict pozitiv de competenta intre
autoritatile fiscale din Romania si cele din statul unde
este situata societatea-mama/holdingul.

Anterior Codului fiscal din 2003 erau solicitate prin lege si
contractele incheiate cu acesti furnizori terti ai grupului, insa
practica a condus la prezentarea doar a tabelului cu cheile de
repartizare.

Speta cheltuielilor de cazare ale soferilor de TIR

16. Tot intr-o spetd reald, la solicitarea organelor de inspectie,
societatea de transport din Romania, filiala a unei societati
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straine, care are in Romania sute de camioane si de soferi, a

prezentat urmatoarele documente:

- lista cu toate echipajele camioanelor sale care au
beneficiat de serviciile de cazare (individuale sau prin
inchirierea unor intregi locatii), pe fiecare perioada din
an si pe fiecare saptamana;

+  numele conducatorilor auto; data facturii;

- data la care vehiculul se afla in regiunea geografica
respectivd, asa cum rezulta din foile de parcurs si/sau
din extrasul din sistemul de navigatie GPS al fiecarui
camion ori de pe abonamentul/permisul de autostrada;

- extrasele din sistemul de navigatie al camionului.

Pozitia organelor de inspectie a fost urmatoarea: ,Proba
(dovada) prestarii efective a serviciilor si necesitatea achizi-
tiondrii acestora depind de natura serviciului prestat, de
specificul activitatii, motiv pentru care nu a fost prevazut
un anumit tip de document justificativ, lasandu-se la
latitudinea/aprecierea societatii prestatoare sa stabileasca
ce documente se impun a fi intocmite. Totusi, indiferent
de probele (dovezile) aduse de societate, acestea trebuie sa
prezinte un anumit grad de exactitate si de detaliu pentru a
putea permite o identificare a acestora in corelatie cu serviciul
prestat si cu specificul activitatii desfasurate”

Nu putem sa nu fim de acord cu aceasta opinie realistd, insa, pe
aceasta baza, nici nu putem accepta ca ,gradul de exactitate si
de detaliu” urmeaza a fi stabilit in mod unilateral si arbitrar de
catre organul de inspectie.

17.1n concret, organele de inspectie fiscald constata c&, pentru
justificarea cheltuielilor cu serviciile de inchiriere facturate
de cdtre operatori intracomunitari (societati cu activitate
de cazare/moteluri din UE) YF, AH, TD, societatea M a pus la
dispozitia organelor de inspectie fiscald, cu ocazia depunerii
contestatiei, documente care constau in situatii tabelare
intocmite de societatea verificatd si registrul salariatilor
la data de 22.04.2023 (anexele 15 si 16 la contestatie), in
care sunt inscrise numerele de inmatriculare ale autoca-
mioanelor, numele si prenumele soferilor, angajati ai contri-
buabilului, anul si numarul sdptamanii alocate fiecarui sofer
pentru cazare in localitdtile apartinand celor 3 operatori
intracomunitari din tdri din Uniunea Europeana (Germania,
Belgia etc.), iar din registrul salariatilor rezultda numele
si prenumele angajatilor, datele personale ale acestora,
numarul contractului de muncg, functia etc.

Mai mentioneaza organul fiscal cd, ,in sustinerea celor
mentionate, nu este atasat ordinul de deplasare, ci doar
capturi de ecran ale unui program (din sistemul de navigatie
al camionului) privind deplasarea angajatului in zilele de
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22.02.20216, 04.03.2016 si 30.06.2016 si un traseu marcat pe
harta Europei. Precizam faptul ca ordinul de deplasare nu este
documentul care atesta cazarea salariatului la o anumita unitate
de cazare”.

Apoi, se consemneaza ca,pentru servicii de chirie contribuabilul
verificat nu a prezentat niciun alt document justificativ, in afara
facturilor emise de furnizori, prin care societatea verificatd sa
probeze prezenta fizica a soferilor in localitatile mentionate,
cum ar fi spre exemplu contracte incheiate, registre sau orice
alte documente incheiate si acceptate, intre societatea
verificata si operatorii intracomunitari, sau o justificare
certa ca soferii au fost prezenti fizic in acele localitati si ca au
fost folosite exclusiv de catre acestia in scopul desfasurarii
activitatii de catre contribuabilul supus inspectiei [spre
exemplu, lista cu angajatii raportata la ordinul de deplasare din
care sa rezulte o legatura de cauzalitate, inclusiv cu data cazarii,
si astfel sa se demonstreze utilizarea serviciului de cazare
pentru un anumit sofer, raportat la alte documente (CMR) care
sa confirme indubitabil faptul ca soferul a beneficiat de cazare
in timpul si in legaturd cu sarcinile de serviciu]. Chiar daca
legislatia fiscald nu fixeazd o lista exhaustiva de mijloace de
probd admisibile pentru a dovedi faptul ca serviciile au avut loc
efectiv si sunt necesare realizarii de operatiuni taxabile, proba
(dovada) prestarii efective a serviciilor trebuie sa fie adusa de
contribuabil, aceasta trebuie sd prezinte un anumit grad de
exactitate si de detaliu pentru a putea permite o identificare
a acestora in corelatie cu achizitiile efectuate si cu specificul
activitatii desfasurate”.

18. Precizam c3, in astfel de cazuri, in care societatea dispune de
numeroase echipaje aflate permanent in deplasare, unul si
acelasi echipaj se poate caza in acelasi loc o data sau chiar
de 2-3 ori pe saptamang, in functie de traseul parcurs. Apoi,
cum de regula in multe state membre circulatia este opritd in
weekend, solutia practica convenita cu prestatorii de cazare
a constat in evidente saptamanale, si nu zilnice, care ar
necesita costuri suplimentare de intocmire a documentelor,
cu consecinta cresterii tarifelor de cazare.

Expertiza efectuata in dosar a identificat extrase din tabelele
nominale intocmite saptamanal care stau la baza facturilor,
de unde se pot vedea clar numele si prenumele soferului, ale
soferului de schimb, daca este cazul, numarul de inmatriculare
al autovehiculului, detaliile legate de starea vehiculului, daca
este stationar pentru o pauza scurta sau stationeaza pentru
odihna soferului, pornirea noud, incarcarea, descarcarea, dar
si alte situatii, de unde se poate face legatura ,de cauzalitate”
cu data cazdrii pentru a putea demonstra utilizarea serviciului

5 Extras din RIF nr. F-TM 91/16.03.2021.
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de cazare pentru fiecare sofer care a beneficiat de serviciile
de cazare in timpul si in legaturd cu munca sa, sarcinile de
serviciu care i-au fost transmise in scopul prestarii de servicii
generatoare de venituri impozabile.

Ipoteza investitiilor in regie proprie

19. Un caz si mai dificil, identificat in practica, este cel referitor
la tipul de proba pe care |-ar putea face intreprinderile
unipersonale, spre exemplu, un PFA care executa lucrari de
investitii in regie proprie.

Persoana respectiva, intreprinzator cu experienta in demolari si
valorificari de materiale de constructie, a cumparat cateva foste
ferme zootehnice, pe care le-a demolat singurd, intr-o perioada
scurta, valorificand tiglele si caramizile, iar apoi, in contextul
cresterii preturilor, chiar si la marginea localitatii respective,
a decis sa pastreze terenul si sa-i schimbe destinatia in teren
agricol.

In consecintg, intr-o perioadd de cca. 5 ani, a dislocat si extras
fundatiile si a nivelat terenul, lucrand cu utilaje inchiriate si
cu combustibil cumpdrat cu canistrele, manevrand singur
buldozerul, excavatorul etc.

In aceasta situatie, odata ce a fost vizat de inspectia fiscala,
s-a pus problema ca nu detine documente justificative pentru
consumurile de combustibil si chiria la utilaje, respectiv
rapoarte de activitate/de lucru, pe care acesta nu le-a intocmit,
deoarece a considerat ca nu sunt credibile, neexistand parti cu
interese contrare care sa le semneze.

S-a ajuns astfel sa discutdm despre,,auto-rapoarte” de activitate,
respectiv. documente justificative care nu sunt asumate/
semnate de pdrti cu interese contrare.

Pentru aceste cazuri, deoarece ,libertatea” de apreciere a
organului fiscal este practic nelimitatd, trebuie sa apeldm din
nou la elemente rationale de apreciere. Deoarece persoana
respectiva nu avea o ,flota” de masini, nu avea activitati de
transport, este foarte probabild utilizarea combustibilului
respectiv in scopul lucrarilor respective, al caror stadiu fizic
poate fi probat cu planse foto, atat la inceputul operatiunilor,
cat si la finalul lor.

Si din acest exemplu ajungem sd ne apropiem de prezumtii ca
mijloc de proba si a caror utilizare in dreptul fiscal pare necesara.

lil. Posibile solutii

20. in cautarea solutiilor, trebuie sa pornim de la dispozitiile
art. 12 C. pr. fisc,, ,Buna-credinta’, care dispune, printre
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altele, ca: (1) Relatiile dintre contribuabil/platitor si organul
fiscal trebuie sd fie fundamentate pe bund-credintd; (...);
(4) Buna-credintd a contribuabililor se prezumd pand cand
organul fiscal dovedeste contrariul”.

Operand tot timpul cu aceasta prezumtie, trebuie sa consi-
deram ca probele constituite in mod firesc, ,natural” de catre
contribuabil, in cursul relatiilor sale comerciale, in principal
pentru opozabilitate fatd de cei cu care a contractat, trebuie sa
fie acceptate si de catre organele fiscale pentru a aprecia asupra
realitatii tranzactiei.

21. O alta premisd, desprinsa din jurisprudenta CJUE in materia
TVA, recomandad cd nu trebuie pusa in sarcina contri-
buabilului o probatiune extrem de costisitoare, constand
in verificarea unor aspecte care nu sunt la indemana
acestuia.

Astfel, prin Hotararea din 19 octombrie 2017, cauza Paper
Consult, C-101/16, CJUE a retinut cd in niciun caz administratia
fiscala nu poate impune persoanei impozabile verificari
complexe si aprofundate referitoare la un furnizor, transferand
de fapt in sarcina acesteia actele de control care sunt atributia
acestei administratii.

Autoritdtile fiscale nu pot impune, in general, persoanei
impozabile, care doreste sa exercite dreptul de deducere a
TVA, pe de o parte, sa verifice ca emitentul facturii aferente
bunurilor si serviciilor pentru care se solicita exercitarea acestui
drept dispune de calitatea de persoana impozabila, ca dispunea
de bunurile in cauza si ca era in masura sa le livreze si ca a
indeplinit obligatiile privind declararea si plata TVA, pentru a se
asigura ca nu exista nereguli sau fraude la nivelul operatorilor
din amonte sau, pe de alta parte, sa dispuna de documente in
aceasta privintd (Hotdrarea din 21 iunie 2012, cauza Mahageben
si David, C-80/11 si C-142/11).

Un regim de probatiune care conduce la refuzul de a acorda
persoanei impozabile beneficiul dreptului de deducere
atunci cand aceasta nu furnizeaza elemente care sa justifice
ansamblul operatiunilor realizate de toti participantii la acest
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lant, precum si activitatea economica a acestor participanti,
imputandu-i faptul ca aceste elemente nu sunt verificabile,
este contrar jurisprudentei CJUE, din care rezultd ca fi revine
administratiei fiscale sarcina sa dovedeascd, la un standard
juridic corespunzdtor, in fiecare caz, existenta unei fraude
savarsite de fiecare dintre aceste persoane impozabile sau ca
persoana impozabila stia sau trebuia sa stie ca operatiunea
vizata era implicata intr-o frauda savarsita de emitentul facturii
sau de un alt operator care a intervenit in amonte in lantul de
livrari sau de prestari’.

Pe cale de consecintd, s-a conchis ca prevederile Directivei
2006/112/CEE trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
practici nationale, potrivit careia administratia fiscala refuza
unui contribuabil dreptul de a deduce taxa pe valoarea
addugatd datorata sau platita pentru serviciile care i-au fost
furnizate pentru motivul ca nu pot fi considerate valabile
facturile referitoare la aceste servicii, din moment ce emitentul
acestor facturi n-ar fi putut fi veritabilul furnizor al serviciilor in
discutie, fara a se stabili, in lumina unor elemente obiective, si
fara a i se solicita contribuabilului sa faca verificari care nu
sunt in sarcina lui, cd acest contribuabil stia sau ar fi trebuit
sa stie cd respectivele servicii erau implicate intr-o frauda in
materia taxei pe valoarea adaugata.

22. Regulile de interpretare consacrate in teoria dreptului si in
procedura civila sunt si ele de ajutor, asa cum am aratat in
cazurile reale tratate supra: de exemplu, interpretarea prin
reducerea la absurd, proba cu martorié etc.

23. Apoi, in ,construirea” (imaginarea) unui sistem de probe
solicitat de organele fiscale pentru o anumita tranzactie,
trebuie analizat dacd nu cumva costul asociat probei,
la nivelul de detaliu impus de o inspectie fiscala, intrece
rezultatul economic al deducerii respective (impozite
pe profit si, eventual, TVA), deoarece, in astfel de cazuri,
contribuabilul va fi tentat, din punct de vedere economic,
rational sa ocoleasca documentarea, acceptand riscul
fiscal, dar economisind resurse de timp si de bani,
ajungandu-se astfel la un rezultat opus celui urmadrit prin
politica fiscala.

” Hotdrarea din 12 ianuarie 2006, cauza Optigen si altii, C-354/03, C-355/03 si C-484, Hotararea din 21 iunie 2012, cauza Mahageben si David, C-80/11 si
C-142/11, Hotérarea din 16 octombrie 2019, cauza Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, Hotdrarea din 6 decembrie 2012, cauza Bonik, C-285/11,
Ordonanta din 10 noiembrie 2016, cauza Signum Alfa Sped, C-446/15, Hotararea din 19 octombrie 2017, cauza Paper Consult, C-101/16, Hotararea

din 12 aprilie 2018, cauza Biosafe-Industria de Reciclagens, C-8/17.

8 Exista cazuri in care legiuitorul prevede justificarea scutirii prin emiterea unei declaratii de catre beneficiar. Pentru detalii, a se vedea M. Paunescu,
M.V. Buliga, Scutiri de TVA pentru livrdri de bunuri si prestdri de servicii facute in favoarea unitatilor spitalicesti - clarificarea tratamentului fiscal in situatii
frecvent intdlnite, in Revista Tax Magazine nr. 4/2023, Ed. Solomon, Bucuresti.
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Instabilitate legislativa — conflict
intre prevederile art. 173 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de insolventa si cele ale
art. 220 alin. (10) C. pr. fisc.

Rezumat: Prezentul articol isi propune sa aduca in atentie problemele aparute in practica in procedura
executarii silite derivata din si aflatd in legatura cu procedura insolventei, in contextul unor prevederi
vadit contradictorii care reglementeazd aceastd procedurd de executare in cadrul procedurii insolventei,
raportat la aceeasi procedurad de executare prevazuta in Codul de procedura fiscala.

Cuvinte-cheie: instabilitate legislativd, specialia generalibus derogant, organ de executare silitd, norme

contradictorii.

Legislative instability — conflict between
Art. 173 para. (1) of Law No 85/2014 on insolvency
proceedings and Art. 220 para. (10)

of Tax Procedure Code

Abstract: This article aims to draw attention to the problems that have arisen in practice in the
enforcement procedure arising out of and in connection with insolvency proceedings, in the context of the
manifestly contradictory provisions governing this enforcement procedure in insolvency proceedings, in
relation to the same enforcement procedure provided for in the Tax Procedure Code.

Keywords: legislative instability, specialia generalibus derogant, enforcement body, contradictory rules.

Asist. univ. dr., av. Diana LUDOSAN - Facultatea de Drept, Universitatea, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia

1. Aspecte introductive

Problema de drept supusa atentiei a survenit ca urmare a unei
executari silite initiate de catre organul fiscal fata de o persoana
fizica careia i-a fost atrasa raspunderea intr-o procedura de
insolventd’, cu precizarea cd aceastd procedura se afla in faza
de faliment, fara ca dosarul sa fie inchis la fond la momentul
initierii executarii silite.

Desi problema concursului de proceduri, fiscale si de insolventa,
a mai facut obiectul unor dispute care au facut obiectul unui
RIL?, totusi, in ceea ce priveste prevederile art. 173 alin. (1) din
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de insolventa si cele

aleart. 220 alin. (10) C. pr. fisc., precizam cd acestea nu au facut
obiectul niciunui recurs in interesul legii si nici vreunei exceptii
de neconstitutionalitate. Cu alte cuvinte, situatia persoanei
careia i este atrasa raspunderea in procedura insolventei, prin
prisma executarii silite, nu este clara la acest moment, intrucat
prevederile legislatiei insolventei fac trimitere la prevederile
procesual-civile care reglementeaza institutia executarii silite,
in timp ce prevederile procesual-fiscale instituie o exceptie de
la procedura insolventei in ceea ce priveste executarea silitd a
persoanei cdreia fi este atrasd rdspunderea in prima procedurd,
in sensul in care prevederile aplicabile executarii silite ar fi cele
stabilite de Codul de procedura fiscala.

' Jud. Cluj-Napoca, dos. nr. 15023/211/2023, jurisprudenta proprie, nepublicat.

2 |CCJ, dec. nr. 14/2020, www.iccj.ro.
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In atare situatie, ne intrebam care ar fi legea speciali aplicabila
problemei de drept puse in discutie, intrucat de raspunsul la
aceasta intrebare depind procedura care se va aplica in cazul
contestatiei la executare (procedura fiscald sau procedura
civild), organul competent sd execute, precum si instanta
competentd sa solutioneze eventualele litigii privind procedura
executarii silite.

2. Consideratii teoretice si practice

In conformitate cu prevederile art. 173 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, executarea silitd impotriva persoanelor prevazute la
art. 169alin. (1) se efectueazd de cdtre executorul judecdtoresc,
potrivit Codului de procedura civild’, iar persoanele prevdzute
la art. 169 alin. (1) sunt alte persoane decat debitorul care au
contribuit la starea de insolventd a societatii si impotriva cdrora
poate fi dispusd atragerea raspunderii de catre judecatorul-
sindic.

In conformitate cu prevederile art. 220 alin. (10) C. pr. fisc.,
respectiv: ,in cazul in care, potrivit legii, s-a dispus atragerea
rdspunderii membrilor organelor de conducere, potrivit preve-
derilor legislatiei privind insolventa, si pentru creante fiscale, prin
derogare de la prevederile art. 173 din Legea nr. 85/2014,
executarea silita se efectueaza potrivit dispozitiilor prezen-
tului cod, de catre organul de executare silita prevazut de
acesta. In situatia in care atragerea rdspunderii priveste atdt
creante fiscale administrate de organul fiscal central, cat si creante
fiscale administrate de organul fiscal local, competenta apartine
organului fiscal care detine creanta fiscald mai mare. In acest
caz, organul de executare silitd distribuie sumele realizate potrivit
ordinii prevdzute de Legea nr. 85/2014".

Prevederile art. 342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 dispun
ca ,dispozitiile prezentei legi se completeazd, in mdsura in care
nu contravin, cu cele ale Codului de procedura civila si ale
Codului civil’, nicédieri nefiind mentionat faptul ca completari
sau exceptii de la aceastd lege ar putea exista, spre exemplu, in
baza Codului de procedura fiscala.

In conformitate cu prevederile art. 3 C. pr. fisc., dispozitiile
Codului de procedurd fiscala se aplica pentru creantele preva-
zute la art. 2, iar acolo unde prezentul cod nu dispune, acestea
se pot completa cu prevederile civile sau procesual-civile, in
masura in care acestea nu contravin. La art. 2 C. pr. fisc. este
definita sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala in
sensul in care sunt mentionate creantele care cad sub incidenta
acestui cod, fara vreo trimitere la procedura insolventei si fara
a fi mentionate in mod expres creantele provenite din aceasta
procedura a insolventei.

Cu alte cuvinte, atat Codul de procedurd fiscala, cat si legislatia
insolventei fac trimitere, in calitate de lege completatoare, doar
la Codul de procedura civila.

Ramane sa stabilim care ar fi legea speciala aplicabila in caz
de concurs intre procedura insolventei si procedura fiscald si
daca procedura fiscala poate deroga de la aceasta procedura
speciala a insolventei.

3 1CCY, dec. nr. 28 din 16 aprilie 2018, www.iccj.ro.
4 CJUE, C-111/08, 2 iulie 2009, par. 25, curia.europa.eu.
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In acord cu opinia ICCJ, apreciem ca ori de cate ori este vorba
despre un demers judiciar avand ca scop realizarea unei
creante asupra unui debitor aflat in insolventa, prevalenta
capata legea insolventei, asa cum s-a dezlegat, cu valoare
de principiu, prin Decizia ICCJ nr. 28 din 16 aprilie 20183, prin
care s-a retinut ca: ,atdt legea insolventei, cat si Codul fiscal
contin dispozitii cu caracter special, fiecare avand insd propriul
domeniu de reglementare, dar in conditiile in care la procedura
colectivd, egalitard si concursuald a insolventei participd toti
creditorii, inclusiv creditorii bugetari, acestia trebuie sa se
supund prevederilor Legii insolventei in procesul de realizare
a creantei. In aceste conditii se poate aprecia cd in cursul acestei
proceduri speciale de insolventd nu mai pot fi aplicate, in ceea
ce priveste realizarea creantelor, dispozitiile contrare dintr-o
alta lege, chiar dacd aceasta reglementeazd o procedurd
de stabilire a creantelor fiscale, asa cum este Codul fiscal -
paragrafele 65 si 66"

Procedura insolventei este, necontestat, o procedura execu-
tionald, care are caracter concursual, colectiv si egalitar, iar in
acest context recunoasterea dreptului unuia sau unora
dintre creditorii inscrisi la masa credala de a purcede la
executari silite individuale contravine eo ipso scopului si
caracteristicilor procedurii insolventei.

Totodatd, in jurisprudenta CJUE?* s-a aratat ca legatura dintre
actiunea din litigiul principal si procedura insolventei trebuie
sd fie una directa si stransd, cu alte cuvinte, litigiul sa nu poata
exista in absenta unei proceduri de insolventa.

Prin inceperea unei executari silite individuale, creditorii
bugetari ar infrange caracterul colectiv al procedurii, de
naturd a afecta masa activa a debitorului, conducand, indirect,
la ridicarea efectului suspensiv de drept cu privire la toate
madsurile de recuperare a creantelor, consacrat de art. 75 din
Legea nr. 85/2014.

O interpretare corecta trebuie sa plece de la premisa cd aceasta
executaresilitdindividuala este prevazutain Legeanr.85/2014
si se afla la dispozitia creditorului din aceasta procedurs,
precum si de la premisa ca datoriile sunt acumulate in si in
legatura cu procedura insolventei, context in care incidenta
si compatibilitatea procedurii executionale trebuie puse
obligatoriu in contextul procedurii insolventei.

Astfel, din punctul nostru de vedere, prioritate in aplicare
ar trebui sa aiba prevederile art. 173 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, cu consecinta ca organul de executare va fi, in
mod obligatoriu, un executor judecatoresc, iar procedura
de executare silita se va derula conform prevederilor
Codului de procedura civila.

In atare conditii, instanta competenta si judece contestatia
la executare va fi, in mod obligatoriu, judecatoria de la domi-
ciliul debitorului, iar procedura aplicabila va fi cea prevazuta la
art. 712 si urm. C. pr. civ. si, pe cale de consecinta, se va aplica
si procedura suspendarii executarii silite, fie pe cale separata,
fie putand fi ceruta chiar si suspendarea provizorie a executarii
silite.

Din perspectiva debitorului, aplicabilitatea procedurii civile
este vadit mai avantajoasd, intrucat acesta poate beneficia
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inclusiv de suspendarea provizorie a executdrii silite, institutie
inadmisibild in procedura fiscala. In plus, si apararile care pot
fi promovate in cadrul contestatiei la executare sunt diferite in
procedura civila fata de cea fiscala, respectiv A.N.A.F, in calitate
de creditor, nu ar putea sa emita o somatie si un titlu pentru
toata suma cuprinsa in procedura insolventei, inclusiv sume
care sunt datorate si altor creditori din procedura, ci ar trebui
sd execute strict creanta sa, si aceasta nu in mod direct, ci prin
executor judecdtoresc, in acord cu prevederile art. 173 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014.

In speta dedusa judectii®, A.N.AF, in calitate de creditor al unei
societati aflate in faliment, incepe executareassilitd prin organele
proprii impotriva persoanei careia i-a fost atrasa raspunderea in
solidar cu administratorul societatii. In acest sens s-au emis o
somatie si un titlu, in baza hotararii judecatoresti definitive de
atragere a raspunderii, pentru intreaga suma inscrisa la masa
credald in procedura, in baza prevederilor art. 220 alin. (10)
C. pr.fisc, raportat la art. 227 si urm. C. pr. fisc.

Debitorul a promovat o contestatie la executare, raportat la
prevederile art. 712 si urm. C. pr. civ., prevalandu-se de inter-
pretarile legislative anterior mentionate, formuland apdrari in
sensul admiterii contestatiei sale, in considerarea urmatoarelor
argumente:

« executarea silitd se impune a fi anulata raportat la exceptia
necompetentei organului de executare:
Prin raportare la art. 173 alin. (1) din Legea nr. 85/2014,
organul competent sd initieze procedura executdrii silite
este executorul judecatoresc, si nu executorul fiscal. Este
de altfel si firesc sa fie asa, intrucat, intr-o interpretare per
a contrario, am ajunge la concluzia ca un creditor sa poata
executa intreaga datorie a societdtii aflate in insolventd,
iar, ulterior, acest creditor sa faca distribuirea in locul
lichidatorului judiciar. In atare conditii, tinand cont de faptul
ca executarea fost initiata de catre un organ competent,
s-a solicitat anularea titlului, a somatiei si a executarii silite
insesi.

. executarea silitd se impune a fi anulatd, intrucdt creditoarea
nu detine un titlu pentru intreaga sumd pusd in executare:
Trebuie mentionat faptul ca A.N.A.F,, in calitate de creditor
in procedura insolventei, detinea o creantd in valoare de
700.000 lei, iar, in cuprinsul titlului si al somatiei, a fost
inscrisa suma de 1.909.000 lei, suma pentru care a fost atrasa
raspunderea persoanei fizice in baza hotararii judecatoresti
ramasa definitiva. Tns3, in cuprinsul acestei hotarari, nu
scrie nicdieri faptul ca intreaga suma este datorata A.N.A.F,
ci, in mod evident, suma de 1.909.000 lei este datorata
pentru acoperirea intregului pasiv si a tuturor creditorilor
inscrisi la masa credald. Tn atare conditii, ne intrebam care
vor fi temeiul, termenul si, mai ales, procedura in baza
careia AIN.A.F. va face redistribuirea sumelor realizate din
executare si care revin, in mod evident, altor creditori.
Nicdieri in cuprinsul prevederilor procesual-fiscale nu
regdsim astfel de mentiuni, iar, asa cum am aratat mai sus, in
ceea ce priveste legislatia insolventei, aceasta face trimitere
la prevederile Codului de procedura civila. Or, in contextul

> Jud. Cluj-Napoca, dos. nr. 15023/211/2023, precit.
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aplicarii prevederilor procesual-civile la speta dedusa
judecatii, rezulta ca suma de 1.909.000 lei nu este o creanta
certa si exigibila fata de situatia in care datoria societatii
debitoare in procedura insolventei fata de A.N.AF. este in
suma de 700.000 leij, iar, pentru diferenta de 1.200.000 lei,
A.N.A.F. nu are practic un titlu valabil.

Cu alte cuvinte, contestatorul a solicitat anularea executarii
silite, in principal, pe motiv ca aceasta a fost pornita de catre
un organ necompetent si, in subsidiar, pe motiv ca suma
pusa in executare nu corespunde cu datoria inscrisa in tabelul
creditorilor publicat in BPI, respectiv cd a fost pusa in executare
0 suma mai mare decat creanta propriu-zisa.

3. Concluzii

Problema supusa analizei ramane de actualitate atat timp cat
nu a fost transata pe baza unui RIL si nici nu a facut obiectul unei
exceptii de neconstitutionalitate.

In practica insd nu putem vorbi despre o viziune unitara. Unele
instante de judecata apreciaza cd, fiind in prezenta unei exceptii
instituite de catre legiuitorul fiscal, in considerarea faptului ca
exceptiile sunt de stricta aplicare si interpretare, se impune
a da prioritate si eficienta in aplicare prevederilor art. 220
alin. (10) C. pr. fisc, cu toate consecintele ce decurg de aici,
respectiv instanta competentd, organ competent sa efectueze
executarea silita si procedura aplicabild solutiondrii contestatiei,
care, in opinia acestor magistrati, este procedura fiscala.

De cealalta parte se situeaza magistratii,civilisti’, care apreciaza,
prin raportare la legea privind normele de tehnica legislativa
si principiul de drept conform cdruia specialia generalibus
derogant, ca, in caz de concurs intre prevederile art. 220
alin. (10) C. pr. fisc. si cele ale art. 173 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, se vor aplica cu prioritate cele din legislatia privind
insolventa, drept lege speciald care deroga de la legea generala,
care, in acest context, este Codul de procedura fiscala. Ca o
motivare adiacentd, aceste instante apreciaza ca procedura
insolventei este o procedura derogatorie de la orice alta
procedura, cu un regim propriu si reguli proprii bine stabilite,
cu participanti anume alesi sa infaptuiasca actul de justitie
(judecdtorul-sindic, lichidatorul, executorul judecatoresc), in
considerarea impartialitatii acestora, prin prisma faptului ca nu
sunt creditori in aceasta procedura, spre deosebire de fisc, care,
de cele mai multe ori, este creditor chiar privilegiat, am putea sa
afirmam, datoritd naturii acestuia de creditor bugetar. In acest
context, nu ar trebui sa existe un cumul de pozitii procesuale
in ceea ce priveste fiscul, respectiv acesta nu ar trebui sa fie
si creditor, si organ de executare in acelasi timp, in procedura
insolventei.

In speranta c& prezenta problema de drept va primi o rezolvare
legislativa, fie in baza unui RIL, fie pe calea unei exceptii
de neconstitutionalitate, insa, pand atunci, nu ne ramane
decat sa jonglam cu diferite interpretari si sa fortam la nivel
jurisprudential acea interpretare care este in acord cu teoria
generald a dreptului si normele de tehnica legislativa.
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Intrebéri si raspunsuri
in materia impozitului pe venit
si a contributiilor sociale

Luminita OBACIU - Senior Payroll Partner - SOTER & PARTNERS

In preambulul acestei sectiuni nou-introduse, avind ca obiectiv evidentierea unor recomandiri practice de

aplicare a prevederilor fiscale, raportat la diversele intrebdri si probleme aparute in practica profesionala,

va aducem la cunostintd ca acestea reprezinta opinia autorului care le-a conceput, in calitate de lector al

cursului Camerei Consultantilor Fiscali in materia respectiva, si nu pozitia Camerei Consultantilor Fiscali,
B ca organizatie profesionald.

intrebarea nr. 1: forma de abonament se plateste lunar suma de 500 lei, iar
pentru pensia facultativa se plateste lunar suma de 450 lei.
Dacd plata avantajelor care intrd in plafonul de 33% se face Contravaloarea serviciilor turistice s-a platit integral in luna
anual, se poate realiza alocare lunard la plafon? De exemplu, efectudrii concediului de odihna - 8.000 lei.
angajatorul deconteaza serviciile turistice o singura data pe
an. Poate fi impdrtit beneficiul la mai multe luni? Avand in vedere cda, pentru cele 3 beneficii primite de

salariat, Codul fiscal prevede cate un plafon anual individual,
trebuie stabilit, la luna mai 2023, la care se refera exemplul
descris, care sunt sumele aferente celor trei beneficii care
se incadreaza in plafoanele individuale, urmand ca suma
valorilor care se incadreaza in plafoanele individuale sa se
compare cu plafonul global de 33% din salariul tarifar de
incadrare.

Astfel, pentru stabilirea sumelor finale impozabile si neim-

Rdspuns la intrebarea nr. 1:

Intr-adevar, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, anumite
venituri salariale sunt supuse plafondrii in cascada;
pentru incadrarea finala a acestora ca fiind impozabile,
neimpozabile sau partial impozabile/neimpozabile, este

necesar sa se stabileasca intai sumele incadrate in plafoanele pozabile, se vor parcurge urmitoarele etape:

individuale, iar suma acestor plafoane individuale va fi

supusd plafonului global de 33% din salariul tarifar de Etapa 1 - calcul plafon individual

incadrare. Pentru anumite beneficii, plafonul individual

este unul anual, pe cand plafonul global este lunar, insa = Servicii turistice

nu existd nicio prevedere legala care sa permita impartirea Snalee

unui beneficiu acordat intr-o luna in mai multe luni, daca Suma Suma vaintrain

acest beneficiu a fost acordat integral intr-o singura luna. servicii | Sumain peste plafonul
Plafon turistice | plafon plafon | de 33% din

In acest sens, in cazul in care, intr-o lund, a fost decontata anual decon- indivi- indivi- | salariul de

contravaloarea serviciilor turistice de care a beneficiat 6789 tate dual dual incadrare

salariatul pe perioada concediului sdu de odihng, in acea lanuarie

luna, valoarea integrala va fi supusa celor doua plafoane. 2023 0 0 0 0

Regasiti mai jos un exemplu ipotetic de calcul al sumelor Februarie

taxabile, respectiv netaxabile in urma aplicarii celor doud 2023 0 0 0 0

plafoane. Martie

Exemplu: Salariul tarifar de incadrare — 10.000 lei. Salariatul 2023 0 0 0 0

a primit in luna mai 2023 urmatoarele beneficii: contrava- Aprilie

loarea serviciilor turistice — 8.000 lei; servicii medicale sub 2023 0 0 0 0

forma de‘abonament - 590 lei; pensie ffi;}xltativé .suportaté Mai 2023 8.000 6.789 1211 6.789

de angajator — 450 lei. Pentru serviciile medicale sub
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Suma in PLAFON
1-ceintra
in calculul
plafonului
global de 33% Suma peste plafon
Avantaj in Curs euro Cumulat din salariul de 1 - avantaj in natura
RON BNR CV EURO EURO incadrare taxabil
lanuarie 2023 500 4903 101.98 101.98 500 0
Februarie 2023 500 49185 101.66 203.64 500 0
Martie 2023 500 4.9485 101.04 304.68 500 0
Aprilie 2023 500 4.9353 101.31 405.99 470 30
Mai 2023 500 4.964 100.73 506.71 0 500
= Pensie facultativa
Suma in PLAFON
1-ceintra
in calculul
plafonului
global de 33% Suma peste plafon
Avantaj in Curs euro Cumulat din salariul de 1 - avantaj in natura
RON BNR CV EURO EURO incadrare taxabil
lanuarie 2023 450 4903 91.78 91.78 450 0
Februarie 2023 450 49185 91.49 183.27 450 0
Martie 2023 450 4.9485 90.94 274.21 450 0
Aprilie 2023 450 49353 91.18 365.39 450 0
Mai 2023 450 4.964 90.65 456.04 172 278
Etapa 2 - calcul plafon global - la luna de calcul - Etapa 3 - individualizarea sumelor taxabile dupa
mai 2023 aplicarea plafonului global
Servicii . - . L
medicale Angajatorul a stabilit ordinea de alocare a veniturilor impo-
sub zabile astfel:
Denumire | Servicii forma de Pensie ; lSDerw'cufme(Ii|caile“sub forma de abonament
avantaj turistice | abonament | facultativa | TOTAL : ens.le" acu' te'mva
3. Servicii turistice
Suma
totala
avantaj 8.000 500 450 8.950 .. .
— Servicii medicale
Suma in sub forma de Pensie | Servicii
plafon abonament facultativa | turistice
individual 6.789 172 6.961 - .
= Suma taxabilg,
Suma ca urmare
peste a depasirii
.plafo.n plafonului
individual individual 500 278 1211
- taxabila 1.211 500 278 1.989 N -
Suma taxabila,
Plafon global = Salariul tarifar de incadrare * 33% = Ec]ad:rn;s'rﬁ
10.000 lei * 33% = 3.300 lei e
plafonului
Sumd netaxabila finald = min. (6.961; 3.300) = 3.300 lei global 0 172 3.489
Suma taxabila rezultat3 din depésire plafon global = TOTAL SUMA
6.961 — 3.300 = 3.661 RON TAXABILA 500 450 4.700
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Intrebarea nr. 2:

In declaratia 112 trebuie incluse toate veniturile neimpo-
zabile acordate salariatilor (cadouri de Paste, Craciun etc.)
sau doar cele mentionate expres in declaratie (ex.: indemni-
zatie de delegare, servicii medicale sub formd de abonament
etc.)?

Rdspuns la intrebarea nr. 2:

Incepand cu luna ianuarie 2023 exista obligatia declararii
in declaratia 112 a veniturilor neimpozabile realizate de
persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate
salariilor. Conform prevederilor Ordinului nr. 1667/2022,
,completarea distincta a randurilor 8.1-8.4. este obligatorie
incepand cu declararea veniturilor asimilate salariilor si a
avantajelor impozabile/neimpozabile, dupd caz, aferente
lunii ianuarie 2023, al cdror termen de declarare este 25
februarie 2023, respectiv 25 aprilie 2023, pentru contribuabilii
care au obligatia depunerii trimestriale a Declaratiei privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit
sievidenta nominald a persoanelor asigurate”. Astfel, cu toate
ca veniturile neimpozabile au fost introduse in declaratia
112 inca din anul 2022, pe formularul valabil incepand cu
luna august 2022, obligatia de raportare distinctd a acestor
venituri este obligatorie incepand cu luna ianuarie 2023.

Ordinul care reglementeaza modelul, continutul si modali-
tatea de depunere si gestionare a declaratiei 112, incepand
cu luna ianuarie 2023, este Ordinul presedintelui ANAF
nr. 165/2023. Veniturile detaliate din salarii si asimilate
salariilor se declard in sectiunea E a declaratiei 112.

Randul care contine totalul veniturilor neimpozabile este
randul 8.4. Potrivit Ordinului nr. 165/2023: ,Randul 8.4.
«Venituri neimpozabile, conform art. 76 alin. (4) si alin. (4') din
Codul fiscal, din care:» - se completeaza cu totalul veniturilor
din salarii si asimilate salariilor neimpozabile, astfel cum sunt
prevdzute la art. 76 alin. (4) si (4') din Codul fiscal".

Astfel, la randul 8.4., se va completa suma tuturor veniturilor
neimpozabile realizate, care sunt reglementate la art. 76
alin. (4) si (4") C. fisc,, si nu doar cele evidentiate distinct in
declaratie.

In acest sens, trebuie sa aveti in vedere luarea in considerare
a tuturor veniturilor neimpozabile si sd le evidentiati atat la
randul 8.4. — venituri neimpozabile —, cat si la randul 8 - total
venit brut.
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Intrebarea nr. 3:

Un salariat beneficiaza de concediu de odihnd dupd o lund de
la angajare. In cazul incetdrii contractului individual de muncd,
societatea are dreptul sd retind contravaloarea indemnizatiei
acordate in plus?

Rdspuns la intrebarea nr. 3:

Conform prevederilor art. 256 C. mun.: (1) Salariatul care
a incasat de la angajator o sumd nedatoratd este obligat
sd o restituie. (2) Daca salariatul a primit bunuri care nu i se
cuveneau si care nu mai pot fi restituite in naturd sau dacd
acestuia i s-au prestat servicii la care nu era indreptatit,
este obligat sa suporte contravaloarea lor. Contravaloarea
bunurilor sau serviciilor in cauzd se stabileste potrivit valorii
acestora de la data platii".

Art. 256 C. mun. reglementeazd obligatia de restituire
a sumelor datorate de salariati angajatorilor lor. Astfel,
obligatia de restituire priveste sume achitate salariatilor
in plus fata de cele cuvenite, bunuri sau servicii acordate
necuvenit.

Avand in vedere ca zilele de concediu de odihna nu mai
pot fi restituite in natura, angajatorul poate recupera doar
indemnizatia de concediu de odihna acordata necuvenit.
Data la care se constata ca acea indemnizatie constituie
indemnizatie necuvenita este data incetarii raporturilor de
munca.

In acest sens, in cazurile in care, dupd ce salariatul a
efectuat concediul de odihna, contractul sau de munca a
incetat, acesta este obligat sa restituie unitatii partea din
indemnizatia de concediu de odihna necuvenita.

Intrebarea nr. 4:

Salariat student, incadrat in muncad in baza unui contract
individual de muncd, cu timp partial, termind studiile cu
licenta in iulie, in august se inscrie la masterat, anul universitar
incepe la 01.10. Acesta are varsta pand in 26 de ani, mai intrd
la exceptiile de la plata contributiilor sociale pand la nivelul
sumei de 2.800 lei, in perioada august-septembrie?

Rdaspuns la intrebarea nr. 4:

Conform prevederilor art. 146 C. fisc.: ,(5%) Contributia de
asigurdri sociale datoratd de cdtre persoanele fizice care
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obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui
contract individual de muncd cu normd intreagd sau cu
timp partial, calculata potrivit alin. (5), nu poate fi mai micd
decat nivelul contributiei de asigurdri sociale calculate prin
aplicarea cotei prevdzute la art. 138 lit. a), art. 138" alin. (1) si
(2), art. 1382 alin. (1) sau art. 138 alin. (1), dupd caz, asupra
salariului de bazd minim brut pe tard in vigoare in luna
pentru care se datoreazd contributia de asigurdri sociale,
corespunzdtor numdrului zilelor lucratoare din luna in care
contractul a fost activ.
(57) Prevederile alin. (5°) nu se aplica in cazul persoanelor fizice
aflate in una dintre urmdtoarele situatii:
(a) sunt elevi sau studenti, cu vdrsta pand la 26 de ani, aflati
intr-o forma de scolarizare; |[...]"
De asemenea, art. 168 alin. (6") C. fisc. prevede urmdtoarele:
.(6') Prevederile art. 146 alin. (5°)-(5°) si ale art. 154 alin. (1)
lit. r) si s) se aplicd in mod corespunzdtor”.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 168/2023: ,Prin derogare de
la prevederile art. 146 alin. (5°) si ale art. 168 alin. (6) din Legea
nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
veniturile aferente anului 2023, nivelul salariului de bazd
minim brut pe tara garantat in platd in vigoare in luna pentru
care se aplica prevederile art. 146 alin. (5%)-(5°) si ale art. 168
alin. (6') din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, se diminueazd cu suma de 200 lei lunar”.

Pentrusituatiilein care salariatii realizeaza veniturisub nivelul
salariului minim si este necesara calcularea diferentelor
de contributii individuale suportate de angajatori, nivelul
salariului minim la care se va face raportarea va fi diminuat
cu 200 lei, astfel, baza maxima de raportare va fi 2.800 lei.
Prin urmare, pentru studentii cu varsta de pana la 26 de
ani, calculul si plata contributiilor sociale se fac la nivelul
venitului realizat, fiind exceptati de la plata contributiilor
sociale pana la nivelul bazei de calcul de 2.800 lei, pe
perioada cat au calitatea de studenti.

In ceea ce priveste calitatea de student, conform prevederilor
art. 142 alin. (7) din Legea nr. 1/2011:,Persoana admisd la un
program de studii universitare de licentd, master sau doctorat
are calitatea de student, respectiv student-doctorand, pe
intreaga perioadd a prezentei sale in cadrul programului
respectiv, de la inmatriculare si pana la sustinerea exame-
nului de finalizare a studiilor sau exmatriculare, mai putin
pe perioadele de intrerupere a studiilor”.

Astfel, in situatia prezentata, de la data sustinerii examenului
de finalizare a studiilor si pana la data inmatricularii sale la
noul program de studii, acesta nu are calitatea de student.
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Intrebarea nr. 5:

Care este tratamentul fiscal al voucherelor de vacantd si al
contravalorii serviciilor turistice suportate de angajator pentru
salariatii proprii? Care este momentul recunoasterii acestor
beneficii?

Rdspuns la intrebarea nr. 5:

Vouchere de vacanta

Tratamentul fiscal din perspectiva impozitdrii la nivelul
angajatului

Din perspectiva impozitului pe venit, voucherele de vacanta
sunt venituri asimilate salariilor si sunt impozabile in luna in
care sunt primite.

Art. 76 C. fisc. — ,Definirea veniturilor din salarii si asimilate

salariilor

(-.) (3) Avantajele, in bani sau in naturd, cu exceptia celor
prevdzute la alin. (4), primite in legdturd cu o activitate
mentionatd la alin. (1) si (2) includ, insd nu sunt limitate la:
(.) (h) bilete de valoare sub forma tichetelor cadou
acordate potrivit legii, cu exceptia destinatiilor si limitelor
prevdzutelaalin. (4) lit. a), tichetelor de masd, voucherelor
de vacanta, tichetelor de cresa si tichetelor culturale,
acordate potrivit legii".

Potrivit pct. 14 alin. (4) din normele metodologice date in
aplicarea art. 76: ,Valoarea tichetelor de masd, tichetelor de
cresd, tichetelor cadou, voucherelor de vacantd, acordate
potrivit legii, luata in calcul la determinarea impozitului
pe veniturile din salarii, este valoarea nominald. Veniturile
respective se impoziteaza ca venituri din salarii in luna in care
acestea sunt primite”.

Din perspectiva contributiilor sociale, voucherele de vacanta
acordate in conditiile legii nu sunt supuse contributiilor
sociale.

Art. 142 C. fisc. — ,Venituri din salarii si venituri asimilate
salariilor care nu se cuprind in baza lunard de calcul al
contributiilor de asigurdri sociale

Nu se cuprind in baza lunard de calcul al contributiilor de
asigurdri sociale urmdtoarele:
(..) (r) biletele de valoare sub forma tichetelor de masa,
voucherelor de vacantd, tichetelor cadou, tichetelor de
cresd, tichetelor culturale, acordate potrivit legii".
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Art. 157 C. fisc. - ,Baza de calcul al contributiei de asigurdri
sociale de sdndtate in cazul persoanelor fizice care realizeazd
venituri din salarii sau asimilate salariilor

(...) (2) Nu se cuprind in baza lunara de calcul al contributiei
de asigurdri sociale de sdndtate sumele prevdzute la art. 76
alin. (4) lit. d), art. 141 lit. d) si art. 142"

Art. 220* C. fisc. — ,Baza de calcul al contributiei asiguratorii
pentru muncd

(2) Nu se cuprind in baza lunard de calcul al contributiei
asiguratorie pentru muncd sumele prevdzute la art. 142"

Tratamentul fiscal din perspectiva impozitului pe profit

Din punctul de vedere al impozitului pe profit, potrivit
art. 25 alin. (3) lit. ), cheltuielile reprezentand tichetele
de masa si voucherele de vacanta acordate de angajatori,
potrivit legii, au deductibilitate limitata (sunt deductibile
daca sunt acordate in conditiile si limitele legii).

Conditiile si limitele acordarii voucherelor de vacanta
sunt reglementate de O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd si H.G. nr. 215/2009 privind normele
de aplicare (prevederi aplicabile pana la data de 1 ianuarie
2027, cand vor intra in vigoare prevederile Legii nr. 165/2018
privind biletele de valoare).

Pentru a asigura deductibilitatea cheltuielilor reprezentand
voucherele de vacanta si pentru a fi excluse din baza de
calcul al contributiilor sociale, acordarea acestora trebuie sa
fie realizata conform O.U.G. nr. 8/2009:

- Nivelul maxim al sumelor care pot fi acordate salariatilor
sub forma de vouchere de vacanta reprezinta contra-
valoarea a 6 salarii de baza minime brute pe tara
garantate in platd, pentru un salariat, in decursul unui
an fiscal;

+  Angajatul care beneficiaza de vouchere de vacanta nu
mai beneficiaza de prima de vacanta in cursul anului
fiscal sau de bilete de odihna, acordate potrivit Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;

« Voucherele de vacanta (care, in perioada 2022-2027, se
emit exclusiv pe suport electronic) sunt emise de catre
unitatile autorizate de Ministerul Finantelor Publice;

« In cazul cumulului de functii, voucherele de vacanta pot
fi acordate numai de catre angajatorii unde beneficiarii
in cauza isi au functia de bazs;

« Angajatorul stabileste, prin contractele colective de
munca, respectiv prin regulamente interne, reguli
privind modul de acordare a primei de vacantd, sub
forma voucherelor de vacanta, care sa prevada:
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a) numarul beneficiarilor din unitate care pot primi
vouchere de vacantd si nivelul sumelor care se
acorda beneficiarilor sub forma voucherelor de
vacantd, tinand seama de posibilitatile financiare
proprii ale angajatorilor;

b) categoriile de beneficiari care primesc vouchere de
vacanta.

Notiunea de tichet de vacanta a fost inlocuita cu notiunea de
voucher de vacanta, astfel ca au acelasi inteles. Voucherele
de vacanta pot fi acordate oricand in timpul anului, cu
respectarea plafonului anual.

Contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament,
inclusiv transportul, acordate de angajator pentru
salariatii proprii si membrii lor de familie - suportate
de catre societate

Tratamentul fiscal din perspectiva impozitdrii la nivelul
angajatului

Din perspectiva impozitului pe venit, conform art. 76
alin. (4") C. fisc,, urmatoarele venituri cumulate lunar nu
reprezinta venit impozabil, in intelesul impozitului pe venit,
in limita plafonului lunar de cel mult 33% din salariul de
baza corespunzdtor locului de munca ocupat:
.(...) d) contravaloarea serviciilor turistice si/sau de
tratament, inclusiv transportul, pe perioada concediului,
pentru angajatii proprii si membrii de familie ai acestora,
acordate de angajator, astfel cum este prevdzut in
contractul de muncd, regulamentul intern, sau primite in
baza unor legi speciale si/sau finantate din buget, in limita
unui plafon anual, pentru fiecare angajat, reprezentdand
nivelul unui castig salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anulin care au fost acordate”.

Tratamentul este similar si din perspectiva contributiilor
sociale. Astfel, conform art. 142 C. fisc.: ,Nu se cuprind in
baza lunara de calcul al contributiilor de asigurdri sociale
urmadtoarele:

[...] aa’) venituri cumulate lunar in limita plafonului lunar de
cel mult 33% din salariul de bazd corespunzator locului de
muncd ocupat:

(....) 4. contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament,
inclusiv transportul, pe perioada concediului, pentru
angajatii proprii simembrii de familie ai acestora, acordate
de angajator, astfel cum este prevdzut in contractul de
muncd, regulamentul intern, sau primite in baza unor
legi speciale si/sau finantate din buget, in limita unui
plafon anual, pentru fiecare angajat, reprezentdnd nivelul
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unui castig salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul in care au fost
acordate”.

Tratamentul fiscal din perspectiva impozitului pe profit

La calculul impozitului pe profit, in conformitate cu art. 25
alin. (3) lit. b) C. fisc,, contravaloarea serviciilor turistice
si/sau de tratament, inclusiv transportul, acordate de
angajator pentru salariatii proprii si membrii lor de familie,
reprezinta cheltuieli deductibile in limita a 5% din valoarea
cheltuielilor cu salariile:
,(3) Urmadtoarele cheltuieli au deductibilitate limitata:
(...) b) cheltuielile sociale, in limita unei cote de pand la 5%,
aplicatd asupra valorii cheltuielilor cu salariile personalului,
potrivit Codului muncii. Intra sub incidenta acestei limite
urmdtoarele:
(..) 3. cheltuielile reprezentdnd: cadouri in bani sau in
naturd, inclusiv tichete cadou oferite salariatilor si copiilor
minori ai acestora, servicii de sdndtate acordate in cazul
bolilor profesionale si al accidentelor de muncd pdnd
la internarea intr-o unitate sanitard, tichete culturale si
tichete de cresd acordate de angajator in conformitate
cu legislatia in vigoare, contravaloarea serviciilor turistice
si/sau de tratament, inclusiv transportul, acordate de
angajator pentru salariatii proprii si membrii lor de
familie, precum si contributia la fondurile de interventie
ale asociatiilor profesionale ale minerilor”.

In concluzie, pentru ca sumele reprezentand decontarea

serviciilor turistice sa fie:

«  neimpozabile la calculul impozitului pe venit si al
contributiilor sociale [in limita unui castig salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat sia 33%din salariul de baza corespunzator
locului de munca ocupat, cumulat cu celelalte avantaje
prevazute la art. 76 alin. (4) C. fisc.]

Si

« deductibile (in limita a 5% din cheltuielile salariale) la
calculul impozitului pe profit, se impune respectarea
urmatoarelor conditii:

o Decontarea de catre angajator a contravalorii
serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv
transportul pentru salariatii proprii si membrii lor de
familie, trebuie prevazuta in contractul de munca
sau in Regulamentul intern;

o Pentru a se proba caracterul de cheltuiala sociala,
suntem de parere ca la astfel de beneficii ar trebui
sa aibd acces toti angajatii. Daca accesul este
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selectiv (doar functii de conducere, doar angajati
performanti), astfel de avantaje pot fi excluse din
categoria cheltuielilor sociale;

o Salariatul trebuie sa fie in perioada respectiva in
concediu de odihna;

o Decontarea se va face in baza unui decont de
cheltuieli insotit de documente justificative (facturi,
bonuri de combustibil etc.).

In ceea ce priveste momentul recunoasterii beneficiilor,
conform prevederilor pct. 14 alin. (3) din normele meto-
dologice date in aplicarea art. 78 C. fisc.: ,Drepturile
salariale acordate in naturd, precum si avantajele acordate
angaijatilor se evalueaza conform pct. 12 alin. (4)-(6) si se
impoziteaza in luna in care au fost primite. Documentele
referitoare la calculul contravalorii veniturilor si avan-
tajelor in natura primite de angajat se vor anexa la statul
de plata”.

Nici in Codul fiscal si nici in Norme nu regasim reglemen-
tata o regula generala privind momentul cand un
beneficiu se considera primit de catre salariat, ci doar
prevederi specifice pentru anumite categorii de beneficii:

- art. 76 alin. (6) C. fisc. - in cazul indemnizatiilor de
delegare (diurnd) impozabile, acestea se considera
venituri aferente lunii in care se aprobd decontul;

- art. 76 alin. (7) C. fisc. - in cazul indemnizatiilor de
detasare impozabile, impozitul se calculeaza si se retine
la fiecare platd a indemnizatiilor;

« in cazul tichetelor de masd, tichetelor de cresd, tichetelor
cadou, voucherelor de vacantd, acestea se impoziteaza
ca venituri din salarii in luna in care acestea sunt primite
[pct. 14 alin. (3) din normele metodologice date in
aplicarea art. 78 C. fisc.];

- in cazul primelor de asigurare, precum si al serviciilor
medicale furnizate sub formd de abonament, pldtite de
cdtre suportator pentru angajatii proprii, altele decat
cele obligatorii si cele care se incadreaza in plafoanele
neimpozabile, acestea sunt impozabile la momentul
platii [art. 76 alin. (3) lit. g) C. fisc.].

In ceea ce priveste decontarea serviciilor turistice, avand in
vedere ca legiuitorul face referire la ,contravaloarea serviciilor”,
considerdm ca luna in care se plateste (se suporta) de catre
angajator contravaloarea serviciilor turistice poate fi considerata
ca fiind luna in care beneficiul este primit de salariat si in care
trebuie verificata incadrarea in plafoane.
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