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editorial

Conferinta nationala anuala a
Camerei Consultantilor Fiscali

| Dan MANOLESCU - Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali

| 4 I \ rimestrul IT al anului 2017 a fost
marcat de doud evenimente extrem
de importante, atit pentru consul-

tantii fiscali, cat si pentru Camera Consul-

tantilor Fiscali din Romania si anume sir-

bitorirea a 10 ani de la infiintare si respectiv
Conferinta nationali anuald a Camerei.

Sarbatorirea ,Zilei nationale a consultantu-
lui fiscal” precum si a implinirii a 10 ani de
la infiintarea Camerei Consultantilor Fiscali
a avut loc in ziua de 21 aprilie 2017 si a
constituit un bun prilej de a marca dezvol-
tarea si cresterea prestigiului profesiei de
consultant fiscal in Romania si de a decerna
premii de excelentd membrilor activi care
si-au adus un deosebit aport la ridicarea
standardelor profesionale si etice in activita-
tea de consultanti fiscald.

Au fost acordate cite trei premii, respectiv
locul I, IT si IIT in cadrul fiecireia din cele
trei categorii selectate in functie de cifra de
afaceri realizati, astfel:

Categoria I:

LOCUL1 - PWCTAX ADVISOR

&ACCONTANTS
LOCUL 2 - DELOITTE TAX
LOCUL 3 - KPMG TAX
Categoria II:
LOCUL1 - SOTER
LOCUL2 - BDOTAX
LOCUL 3 -DLA PIPER TAX
Categoria III:

LOCUL1 - TETACONS

LOCUL 2 - GROUP EXPERT
CONSULTING 2000

LOCUL 3 - R&M AUDIT

In ziua de 22 aprilie 2017 a avut loc Con-
ferinta nationald anuald a Camerei Consul-
tantilor Fiscali, care a avut o semnificatie
deosebitd, intrucit a fost o conferinti de ale-
geri a membrilor noului Consiliu superior

al CCF, precum si a membrilor Comisiei de
auditori statutari si ai Comisiei de apel.

Si de aceastd datd Raportul de activitate al
Consiliului superior al Camerei Consultan-
tilor Fiscali, pe perioada aprilie 2016-aprilie
2017, a constituit un adevirat bilant al acti-
vititii Consiliului superior, fiind evidentiat
ca obiectiv permanent si prioritar al acestei
activititi, cresterea importantei si prestigiu-
lui profesiei de consultant fiscal, prin asigu-
rarea celor mai bune conditii pentru o buni
si eficientd pregitire profesionald continui
si nu in ultimul rind prin mentinerea unui
standard ridicat al exigentei profesionale,
necesare dobandirii calititii de consultant
fiscal.

S-a mentionat faptul ci in prezent, Camera
Consultantilor Fiscali inregistreazd un
numir de 5489 de membri, din care: 4101
consultanti fiscali activi, 1388 consultanti
fiscali inactivi si 15 consultanti fiscali
asistenti. De asemenea, sunt inregistrate si
un numir de 459 societiti de consultanti
fiscald, precum si 17 persoane striine care au
obtinut calitatea de consultant fiscal in unul
din statele membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Economic European sau in Con-
federatia Elvetiani.

An de an numirul tinerilor consultanti
fiscali a crescut din ce in ce mai mult, in
randul membrilor nostri existdnd si un
numir insemnat de tineri cu varsta sub 30
de ani.

Cifra de afaceri aferentd consultantei fiscale
raportati de membrii Camerei pentru anul
2016 este de 293,4 mil lei, piata de consul-

tantd fiscald inregistrand fatd de anul 2015 o
crestere de 7,99%.

De asemenea, in anul 2016 consultantii
fiscali - persoane fizice — au detinut 9,98%
din piata de consultanti fiscali, fatd de
5,53% in primul an de activitate al Camerei
Consultantilor Fiscali, respectiv anul 2007.

Urmare votului exprimat de toti consultantii
fiscali prezenti la Conferintd, precum si
urmare votului exprimat de membrii alesi

in Consiliul superior in prima sedinti de
dupi Conferintd, componenta Consiliului
superior al Camerei Consultantilor Fiscali
este urmatoarea:
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legislatie

Ajustarea TVA pentru

bunurile de capital

ULTIMELE ABORDARI

Abstract: Mecanismul deducerii taxei aferente achizitiilor reprezinti baza sistemului TVA.

Ajustarea taxei deductibile reprezinti o parte esentiali a acestui mecanism, avand rolul de a

asigura o corespondenti cit mai exactd intre taxa aferentd achizitiilor si iesirile care permit
exercitarea dreptului de deducere. O regularizare a taxei deductibile se impune mai ales in
cazul bunurilor de capital care, prin natura lor, sunt utilizate o perioadd mai lungi de timp in
cadrul activititii economice a unei persoane impozabile.

Cuvinte cheie: TVA, deducere, ajustare, bunuri de capital, regularizare.

| Daniela TANASE - Director general adjunct, MFP

irectiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al TVA (Di-
rectiva TVA), care reprezinti
partea cea mai importantd a
acquis-ului comunitar in domeniul TVA,
prevede citeva reguli generale de efectu-
are a ajustdrii taxei deductibile in cadrul
articolelor 184 - 192.
In cazul bunurilor de capital, regulile de
ajustare a taxei deductibile au fost transpu-
se in legislatia nationald la art. 149 din
Legea nr. 571/2003, in vigoare pini la 1
ianuarie 2016 si, respectiv, la art. 305 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

incepand cu aceastd dati.

In timp, reglementirile nationale au suferit
mai multe modificiri, determinate de
conjunctura economici, bugetard sau de
modificarea altor prevederi fiscale, cum ar
fl, de exemplu, introducerea unor sanctiuni
pentru persoanele care prezintd un risc
fiscal ridicat.

Codul fiscal rescris, respectiv Legea nr.
227/2015, a preluat in mare misuri regulile
de efectuare a ajustdrii din vechiul Cod fis-
cal (Legea nr. 571/2003). Astfel, ajustareca
taxei pentru bunurile de capital se realiza
in cursul anului 2016, in principal, pentru
intreaga sumi a TVA aferenti perioadei

rimase din perioada de ajustare, si numai
in cazul persoanelor care utilizau pro rata
pentru determinarea taxei de dedus, se
efectua o ajustare anuali, pentru 1/5 sau
1/20 din taxa dedusi initial.

Ajustarea pentru intreaga sumi a TVA
aferentd perioadei rimase din perioada de
ajustare, se efectua in ambele sensuri, atit
in favoarea bugetului de stat, cit si in fa-
voarea persoanei impozabile, in functie de
situatia care genera obligatia sau dreptul de
ajustare. Fiind in multe situatii sume consi-
derabile in joc, in cazul ajustirii in favoarea
statului, persoanele impozabile puteau fi
puse in dificultate, acestea avind obligatia
de a pliti la bugetul statului, la un moment
dat, sumele reprezentind TVA aferenti
achizitiilor de care nu mai dispuneau, si pe
care poate, le deduseser intr-o perioadi
lungi de timp (cum este cazul investitiilor
majore).

Este adevirat insi, ci aceasti metodi de
ajustare putea avea si un efect benefic
asupra persoanelor impozabile, in situatia
in care ajustarea se efectua in favoarea
acestora.

Ca urmare a plingerilor depuse de citre
persoane impozabile din Romania nemul-
tumite de metoda de ajustare previzuti de

legislatia nationald, in cursul anului 2016

a fost deschis dosarul EU Pilot 8399/16/
TAXU, prin care Romania a fost sesizati
ci nu aplicd corect prevederile art. 187 alin.
(2) din Directiva TVA.

Avand in vedere necesitatea compatibilizi-
rii legislatiei nationale cu prevederile Di-
rectivei TVA, in vederea evitirii declansirii
procedurii de infringement pentru transpu-
nerea incorectd a prevederilor referitoare la
ajustarea TVA pentru bunurile de capital,
ca urmare a deschiderii dosarului EU Pilot
mai sus amintit si a angajamentului asumat
fatd de Comisia Europeani de modificare
a legislatiei nationale, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 84/2016 pen-

tru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul financiar-fiscal, au
fost schimbate regulile de ajustare a taxei
deductibile aferente bunurilor de capital,
incepand cu 1 januarie 2017.

Prin urmare, incepand cu aceastd dati,
ajustarea taxei pentru bunurile de capital se
efectueazi, de reguld, anual, in cadrul peri-
oadei de ajustare, pentru 1/5 sau 1/20 din
taxa aferentd achizitiei, fabricirii, construc-
tiei bunurilor respective.

Dupi cum se stie, bunurile de capital
reprezintd, in principal, imobilele si toate »
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activele corporale fixe amortizabile. Prin
lege se stabileste ci in cazul acestor bunuri
de capital existd o perioadi de ajustare de
20 de ani pentru imobile si de 5 ani pentru
celelalte active corporale fixe.

In cadrul perioadei de ajustare care diferi,
asa cum am mentionat mai sus, in functie
de tipul bunului de capital, se impune efec-
tuarea unei regulariziri (ajustiri) a taxei
deductibile numai daci intervin situatiile
expres previzute de lege, la art. 305 alin. (4)
din Codul fiscal, respectiv:

® Daci bunul de capital este folosit
integral pentru alte scopuri decit activiti-
tile economice. Ajustarea se impune pentru
taxa deductibild care a fost efectiv dedusi
de persoana impozabili. O astfel de situatie
poate fi anularea inregistririi in scopuri de
TVA a persoanei impozabile, in baza art.
316 alin. (11) lit. a) — e) si h) din Legea nr.
227/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, denumiti in continuare Codul
fiscal. Intrucat anularea inregistririi in
scopuri de taxd reprezinti o sanctiune si
urmireste descurajarea persoanelor impo-
zabile in cauzd de a mai desfisura activititi
economice, in sensul TVA, se consideri ci
pe perioada respectivi, in care persoana im-
pozabild nu mai are un cod valid de TVA,
bunurile de capital sunt folosite integral
pentru alte scopuri decit activititile eco-
nomice. O alti situatie, destul de frecvent
intdlnitd, in care se impune ajustarea, este
reprezentatd de utilizarea unui imobil pen-
tru care s-a dedus TVA in scop personal
(de exemplu ca locuinti).

® Bunul de capital este folosit partial
pentru alte scopuri decit activititile eco-
nomice. O astfel de situatie ar putea fi, de
exemplu, utilizarea de citre un liber profe-
sionist a unui imobil pentru care a dedus
TVA integral, partial in scopul desfisuririi
activititii economice, ca birou, si partial in
scop de locuinti.

® Bunul de capital este folosit pentru
realizarea de operatiuni care nu dau drept
de deducere a taxei. In acest caz este vorba
de bunuri pentru care s-a dedus TVA
integral sau partial si care sunt utilizate
ulterior pentru operatiuni scutite fird drept
de deducere, cum ar fi: inchirierea in regim
de scutire (pentru constructii si terenuri),
alte activititi scutite (de ex. operatiuni
financiar-bancare, de asiguriri), livrarea in
regim de scutire (constructii vechi si tere-
nuri neconstruibile), precum si in situatia
in care persoana impozabili trece de la
regimul normal de taxare la cel de scutire
pentru intreprinderile mici sau, mai nou, la
regimul special pentru agricultori.
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® Bunul de capital este folosit pentru
realizarea de operatiuni care dau drept de
deducere a taxei intr-o misurd diferitd fatd
de deducerea initiali. De exemplu, daci s-a
dedus partial TVA in functie de suprafata
dintr-un imobil inchiriati in regim de
taxare, iar ulterior, procentul de utilizare
in regim de taxare se schimbi, respectiv se
reduce sau se majoreazi.

® Tn cazurile in care apar modificari
ale elementelor folosite la calculul taxei
deduse. Acesta este cazul in care persoana
impozabild utilizeazi pro rata pentru a de-
termina taxa pe care are dreptul si o dedu-
ci, iar aceasta suferi modificiri de la un an
la altul in cadrul perioadei de ajustare. De
exemplu, o clinici medicali care desfisoard
atit activititi medicale scutite de taxd, cat
si servicii de infrumusetare taxabile, a ciror
proportie se schimbi in fiecare an.

® In situatia in care un bun de capital

=
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al cirui drept de deducere a fost integral
sau partial limitat face obiectul oricirei
operatiuni pentru care taxa este deduc-
tibild, respectiv bunul de capital pentru
care nu s-a dedus / s-a dedus partial TVA
este utilizat pentru operatiuni cu drept de
deducere (taxabile), cum ar fi livrarea in
regim de taxare (inclusiv in taxare inversi).
Trebuie mentionat ins, ci in cazul unei
livriri, valoarea suplimentari a taxei de
dedus se limiteazi la valoarea taxei colec-
tate sau care s-ar colecta (daci se aplicd o
scutire cu drept de deducere sau taxarea
inversi) pentru livrarea bunului respectiv.
Un alt caz in care se efectueazi o astfel de
ajustare in favoarea persoanei impozabile
este reprezentat de trecerea de la regimul
de scutire pentru intreprinderile mici la
regimul normal de taxare.

® In situatia in care bunul de capital isi
inceteazi existenta. In sensul TVA, inceta-



rea existentei bunului nu are doar intelesul
literal, ci reprezinti orice situatie in care
bunul de capital isi inceteazd existenta in
cadrul persoanei impozabile, chiar dacid
acesta poate fi utilizat in continuare de o
altd persoani. Astfel de situatii apar atunci
cand bunul de capital este pierdut, distrus,
furat, in conditiile in care aceste situatii
nu sunt demonstrate sau confirmate in
mod corespunzitor, precum si in cazul
modernizirilor efectuate de chiriasi care se
transferd la finalul contractului fard platd
citre proprietari.

® In cazurile previzute la art. 287,
respectiv in situatiile in care la furnizor se
ajusteazd baza de impozitare a TVA, dintre
care mentionim: desfiintarea contractului,
refuzuri, reduceri de pret.

® Aceasti ajustare nu este specificd doar
bunurilor de capital, ci se efectueazi pentru
toate tipurile de bunuri si servicii.

legislatie

In situatia in care intervin evenimentele

mai sus prezentate, incepand cu 1 januarie
2017 s-a trecut de la ajustarea pentru toati
taxa aferentd perioadei rimase din perioada
de ajustare la ajustarea anuald pentru 1/5,
respectiv 1/20 din taxa deductibild, cu
urmitoarele exceptii:

® in cazul trecerii de la regimul normal
la regimul de scutire pentru mici intreprin-
deri si invers (art. 192 din Directiva TVA);

® in cazul livririi bunului de capital, in
concordanti cu prevederile art. 188 din
Directiva TVA;

® in situatia in care bunul de capital isi
inceteazi existenta (inclusiv modernizirile
ficute de chiriasi);

® in situatia ajustirii bazei de impozitare.
O situatie deosebitd o reprezinti ajusta-
rea taxei deductibile in cazul persoanelor
impozabile cirora li s-a anulat inregistrarea
in scopuri de TVA. Asa cum s-a mai aritat,

se considerd cd bunurile de capital nu sunt
alocate unei activititi economice pe perioa-
da in care persoanele impozabile nu au un
cod valabil de TVA, fapt ce rezulti si din
prevederile pet. 79 alin. (14) din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VII
din Codul fiscal, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 1/2016, cu modificirile si
completirile ulterioare. In cazul acestor
persoane se disting doud situatii in care se
impune ajustarea taxei deductibile aferente
bunurilor de capital:

® Pentru bunurile de capital existente
la data anulirii inregistririi in scopuri de
TVA
Daci anularea s-a produs inainte de 1
ianuarie 2017 — persoanele impozabile au
ajustat toatd taxa aferentd perioadei rimase
(ajustare negativi). Daci aceste persoane se
reinregistreazi in scopuri de TVA dupi 1
ianuarie 2017 ajusteazd anual 1/20 sau 1/5
din taxa dedusi initial (ajustare pozitivi).
Daci anularea s-a produs dupi 1 ianuarie
2017, persoanele impozabile ajusteazi in
fiecare an in care au codul de TVA anulat
1/20 sau 1/5 din taxa dedusi initial (ajusta-
re negativi).

® Pentru bunurile de capital achizitionate
in perioada in care persoanele impozabile
au avut codul de TVA anulat
Daci aceste persoane se reinregistrezi
in scopuri de taxd dupi 1 ianuarie 2017,
deduc taxa aferentd, pe care nu au putut sd
o deduci la momentul achizitiei, dar con-
comitent efectueazi si ajustarea negativi
pentru perioada in care nu au avut un cod

valid de TVA.

Daci bunurile au fost livrate in regim de
taxare in perioada respectivi, in care nu
aveau un cod valabil de TVA, persoanele
impozabile in cauzi ajusteazi taxa propor-
tional cu perioada rimasid din perioada de
ajustare, determinati in functie de anul in
care a avut loc livrarea bunurilor respective.
Concluzionind, noile reguli de ajustare ii
avantajeazd pe cei care au de efectuat ajus-
tiri negative (in favoarea bugetului de stat),
intrucit in majoritatea situatiilor aceste
ajustidri se efectueazd anual, pentru 1/5 sau
1/20 din taxa dedusi initial, ceea ce condu-
ce la un efort financiar mai mic din partea
acestora pentru indeplinirea obligatiilor fis-
cale, insd, in cazul persoanelor impozabile
care au dreptul la efectuarea unor ajustiri
pozitive, cum este si cazul celor care se
reinregistreazi in scopuri de TVA, aceste
reguli pot fi resimtite neplicut, dat fiind
faptul ci nu isi pot recupera taxa nededusi
sau ajustatd, decit treptat, pe parcursul mai
multor ani. m
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[mpactul taxei clawback

prin prisma BEPS

Abstract: Actiunile BEPS pun intr-o perspectivi noud multe dintre aspectele fiscalititii
curente, printre care se numird si modalitatea de alocare a taxei clawback pe lantul valoric
din cadrul grupului. Daci pani acum, taxa clawback era suportati de detindtorul autorizatiei
de punere pe piatd, in lumina noilor reglementiri impuse de planul BEPS si in conditiile

in care profitul rezultat din comercializarea medicamentelor este impdrtit pe lant, apare
intrebarea , Cheltuiala cu taxa clawback trebuie si ea impartita pe lanful valoric al grupului, ca

cheltuiald in contul de profit 5i pierdere?”.

Cuvinte cheie: taxa clawback, BEPS, DAPP (detinitor de autorizatie de punere pe piati),

lant valoric in grup, flux operational.

Teodora ALECU - Director, Tax, Transfer Pricing, KPMG Romania
loana URSE - Senior Assistant, Tax, Transfer Pricing, KPMG Romania

axa clawback a fost introdusi in
Romania in anul 2009 si pani la
forma actuali a acesteia a suferit
multe modificiri. Cu toate aces-
tea, principiul care std la baza implementirii
taxei, nu a fost schimbat - prin intermediul
taxei clawback, detinitorii autorizatiei de
punere pe piatd a medicamentelor (DAPP)
trebuie si returneze statului roméan o parte
din profitul realizat din vinzarea medica-
mentelor compensate, respectiv suma care
depiseste ceea ce este alocat de FNUASS
(Fondul national unic de asiguriri sociale de
sinitate) si bugetul Ministerului Sanititii.
In alte cuvinte, la finalul fiecirui trimestru,
DAPP-ul sau reprezentatul legal al acestuia
primesc de la CNAS (Casa Nationali de
Sinitate) valoarea consumului trimestrial de
medicamente aferent DAPP-ului si valoarea
procentului (calculat ca fiind consumul
aditional inregistrat fati de suma alocati de
stat, raportat la consumul total) care trebuie
aplicat la valoarea consumului DAPP-ului si
astfel rezultd suma aferenti taxei clawback.
Precizam faptul cd taxa clawback se aplica doar
la medicamentele finantate/decontate de/prin
sistemul asigurdrilor sociale de stat §i vindute
cdtre farmacii §i spitale. In acest sens, potrivit
prevederilor legale, taxa clawback se referd
doar la medicamentele mentionate mai sus,
mai precis acelea care ajung sa fie plitite de
stat, din bugetul FNUASS si/sau bugetului
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Ministerului Sinititii, ca parte din sistemul

de asiguriri sociale de sinitate. Vanzirile

private de medicamente citre pacienti, adicd

acele vanziri pentru care pacientii plitesc

din buzunarul propriu pretul produsului,

nu intrd sub incidenta prevederilor taxei

clawback.

Dorim astfel si atragem atentia cu privire la

urmiitoarele aspecte:

® conceptul taxei clawback este acela de
a limita sumele achitate de autorititi
citre societitile care vind medicamen-
te decontate prin sistemul national de
sindtate (medicamente date spre consum
pacientilor, decontate de autorititi);

® cxistd situatii in care medicamentele
vandute de citre DAPP, care fac obiectul
taxei clawback, nu se deconteazi integral
de citre CNAS, existind numeroase ca-
zuri in practicd cind pretul de decontare
nu este achitat integral de autorititile care
gestioneazd bugetul FNUASS si bugetul
Ministerului Sanitatii, ci o parte din acesta
este achitat chiar de consumator/pacient.

In ceea ce priveste modificirile legislative

din perioada 2009 — 2012, modificiri rele-

vante in primul rind din prisma plititorului

taxei, precum si modului de calcul, este

important de mentionat faptul ci aceastid

»modalitate veche” de calcul 5i platd nu este

incd prescrisd si avand in vedere neclaritatea

prevederilor legislative din aceastd perioada,

existd multe dispute intre contribuabili si
autorititile fiscale. Una dintre principalele
modificiri legislative a avut loc la nivelul
plititorului, deoarece in perioada 2009 —
2011, plititorul taxei era fie DAPP-ul, fie
distribuitorul de medicamente, in functie
de cine realiza incasiri din comercializarea
medicamentelor.

In cele ce urmeazi, ne vom concentra pe
una din principalele probleme ridicate de
planul BEPS, care cel mai probabil vor avea
impact si in aria taxei clawback, respectiv
impirtirea profitului/taxelor pe lantul valo-
ric al grupului, in baza functiilor si riscurilor
asumate de fiecare dintre societitile afiliate
participante la tranzactie.

In ceea ce priveste reglementirile BEPS,
cele 15 actiuni care stau la baza planului

au ca scop combaterea evaziunii fiscale si a
manipulirii profiturilor de la nivel interna-
tional, precum si armonizarea anumitor arii
ale fiscalititii internationale.

Astfel, in cadrul reglementirilor BEPS,
accentul este pus pe substanta tranzactiilor,
pe valoarea addugati din cadrul grupului,
conceptul nou introdus de analizi a langului
valoric al grupului (value chain analysis)
incercand si raspundi la intrebarea: , Unde
se creeazd valoarea in cadrul grupului, prin
intermediul cdror activitdti si cine realizea-
zd aceste activitdti?”. Rispunsul la aceastd
intrebare, identificat in urma analizei



Platitor curent al taxei

Producétor (DAPP) ‘

Societate de
cercetare-dezvoltare

lantului valoric, poate fi reprezentat de una
sau mai multe societiti sau de un anumit tip
de societate din cadrul grupului (respec-

tiv producitor, distribuitor, prestator de
anumite servicii) si rispunsul va stabili si
nivelul profitului cuvenit fiecirei societiti
din cadrul grupului. In alte cuvinte, analiza
tranzactiilor intra-grup pune, in noul con-
text, accentul pe analiza tranzactiilor ca fiind
interconectate, parte dintr-un intreg, nefiind
relevant ca acestea si fie analizate separat si
pe faptul ci profitul, dar si anumite costuri
aferente, trebuie impirtite intre societitile
care fac parte din lantul valoric.

Luand in considerare cele de mai sus,
pentru a putea identifica modul in care noua
paradigmi BEPS va avea impact asupra
taxei clawback, trebuie prezentat pe scurt
fluxul operational din cadrul tranzactiilor cu
medicamente:

In prezent, conform prevederilor legisla-
tiei romanesti si nu numai, plititorul taxei

legislatie

-0

Distribuitor 1~ |

Societati de marketing

i

i

Distribuitori 2

Farmacii/spitale

Consumatori finali

clawback este detinitorul autorizatiei de
punere pe piatd, de cele mai multe ori aceas-
ta fiind si societatea producitoare. Cu toate
acestea, avand in vedere faptul ci profitul
rezultat din comercializarea medicamentelor
este impdrtit pe lant, se pune intrebarea
»Cheltuiala cu taxa clawback trebuie si ea
impdrtitd pe lantul valoric al grupului, ca
cheltuiald in contul de profit si pierdere?”. Iar
daci, in contextul reglementirilor BEPS,
raspunsul la aceastd intrebare ar trebui si
fie da, atunci rimane de determinat cum
poate fi taxa clawback impartit pe lant,
respectiv care ar putea fi cheia de alocare. O
posibild abordare ar putea fi reprezentati de
suportarea taxei de fiecare dintre societitile
participante la fluxul operational, in functie
de valoarea adiugatd adusi in cadrul fluxu-
lui, respectiv de rezultatele analizei lantului
valoric (value chain analysis).

Astfel, unul dintre posibilele trenduri in
legituri cu impactul BEPS asupra taxei

clawback ar putea fi reprezentat de im-
partirea taxei pe lantul fluxului operational,
in locul abordirii uzuale, in care taxa este
suportati de o singuri societate. Aceastd
tendintd viitoare vine in baza faptului ci
profituri din comercializarea medicamente-
lor nu face doar DAPP-ul, ci si toate celelal-
te societiti implicate, asa cum este ilustrat si
in figura de mai sus.

In contextul prezentat mai sus, una dintre
intrebirile si subiectele de discutat riméne
»Cine suportd costul taxei clawback?’. In cazul
in care toate profiturile din distributia in
Romania erau alocate societitii nerezidente
si costul taxei clawback era, evident, suportat
tot de aceasta. Insi, in contextul BEPS si al
alocirii profiturilor si costurilor in functie de
lantul valoric, precum si in baza functiilor si
riscurilor asumate de fiecare societate din ca-
drul grupului, atunci taxa clawback ar trebui,
urmand acelasi rationament, si fie suportati
partial si de societatea din Roméania. m
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legislatie

[mpozitul specitic unor
activitati - implicatii fisca

Abstract: Intrarea in vigoare la data de 1 ianuarie 2017 a Legii nr. 170 din 7 octombrie 2016
(»Legea 170”) privind impozitul specific unor activititi aduce in fiscalitatea romaneasci un

Corina DAVID - Tax Manager, KPMG Romania

nou impozit aplicabil persoanelor juridice roméane care desfisoard activititi in domeniul

turismului si a alimentatiei publice.

Cuvinte cheie: impozit specific, regim mixt, impozit forfetar, impozit HoReCa, impozit

complex hotelier, hotel, restaurant.

Raluca RADOSAV - Tax Consultant, KPMG Romania

Cine are obligatia platii

impozitului specific?

In conformitate cu Legea 170, au obligatia
de a pliti impozitul specific unor activititi,
persoanele juridice roméne plititoare

de impozit pe profit, care desfisoari

ca activitate principald sau secundari

una dintre activititile ce fac obiectul
prezentului impozit si care la data de 31
decembrie a anului precedent (respectiv
31 decembrie 2016 pentru anul 2017) au
indeplinit, cumulativ, urmitoarele conditii:
a) aveau inscrisi in actele constitutive,
potrivit legii, ca activitate principald

sau secundari, una dintre activititile
corespunzitoare codurilor CAEN: 5510

- ,Hoteluri si alte facilititi de cazare
similare”, 5520 - ,Facilititi de cazare
pentru vacante si perioade de scurtd
duratd”, 5530 - ,Parcuri pentru rulote,
campinguri si tabere”, 5590 -, Alte servicii
de cazare”, 5610 - ,Restaurante”, 5621 -
L#Activititi de alimentatie (catering) pentru
evenimente”, 5629 - ,Alte servicii de
alimentatie n.c.a.”, 5630 - ,Baruri si alte
activititi de servire a bauturilor” (denumite
in continuare ,codurile CAEN aferente
Legii 170”);

b) nu se afli in lichidare, potrivit legii.
Asadar, persoanele juridice plititoare de
impozit pe profit care nu se afld in lichi-
dare, desfisoari activititi corespunzitoare
codurilor CAEN de mai sus si au inscrise
in actul constitutiv aceste activititi au
obligatia de a pliti impozit specific.
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Cine nu este obligat la plata

impozitului specific?

® Persoanele juridice romane plititoare de
impozit pe profit, care au Inscrise in actele
constitutive una dintre activititile cores-
punzitoare codurilor CAEN aferente Legii
170, dar nu desfisoari efectiv activitate in
domeniul respectiv;

® Microintreprinderile care aplica preve-
derile titlului III din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (,Codul fiscal”);

In concluzie, microintreprinderile si persoa-
nele juridice care nu desfisoare activititile
mentionate In actul constitutiv corespunzi-
toare codurilor CAEN aferente Legii 170,
nu au obligatia de a pliti impozit specific.

Cum se face intrarea/iesirea in/din
sistemul de impunere specific?

In situatia in care conditiile pentru aplicarea
sistemului de impozitare specific sunt
indeplinite, este necesard comunicarea citre
organul fiscal teritorial pani la data de 31
martie inclusiv a anului urmitor privind
obligativitatea calculirii si plitii impozitului
specific. Comunicarea citre organul fiscal
teritorial se face pe baza depunerii formula-
rului 010 - Declaratie de inregistrare fiscala/
Declaratie de mentiuni/ Declaratie de radiere
pentru persoane juridice, asocieri §i alte entitati
fard personalitate juridicd.

Nedepunerea pani la termenul stabilit a
formularului 010 mentionat constituie con-
traventie care se sanctioneazi cu amendi de
la 1.000 lei 1a 5.000 lei pentru persoanele ju-

ridice incadrate in categoria contribuabililor
mijlocii i mari si cu amenda de la 500 lei la
1.000 lei, pentru celelalte persoane juridice.
Intrarea in sistemul de impozit specific a
contribuabililor care indeplinesc conditiile
pentru aplicarea acestui impozit, inclusiv
cei care au optat pentru anul fiscal diferit

de anul calendaristic, se face incepand cu 1
ianuarie 2017.

Pentru persoanele juridice romane care se
infiinteazd in cursul anului, inclusiv cele
nou-infiintate in urma unor operatiuni de
reorganizare, obligatia de a pliti impozitul
specific intervine incepind cu anul urmitor
infiintirii, daci conditiile necesare aplici-
rii sistemului sunt indeplinite, cu exceptia
microintreprinderilor.

Din momentul in care una dintre conditiile
pentru aplicarea impozitului specific nu mai
este indeplinitd, contribuabilii nu mai aplica
acest sistem de impunere incepand cu anul
urmitor anului in care nu mai indeplinesc
una dintre conditii. La fel ca la intrarea in
sistemul de impunere specific, si la iesirea
din sistem contribuabilii vor notifica orga-
nul fiscal teritorial pani la data de 31 martie
inclusiv a anului urmitor celui in care una
dintre conditii inceteazi a fi indepliniti.
Drept urmare, toate persoanele juridice ro-
mane, inclusiv cele care au optat pentru anul
fiscal diferit de anul calendaristic, vor intra
in acest sistem de impozitare fie incepind
cu 1 ianuarie 2017, daci conditiile sunt in-
deplinite la 31 decembrie 2016, fie incepand
cu anul in care la 31 decembrie a anului



precedent conditiile au fost indeplinite.

In mod similar, incepand cu anul urmitor
celui in care una dintre conditii nu mai
este indeplinitd, persoanele juridice roméne
vor iesi din sistem. Atat pentru intrarea in
sistem, cdt si pentru iesirea din sistem, este
necesard notificarea organelor fiscale prin
depunerea declaratiei 010 péani la data de 31
martie a anului in care are lor intrarea sau
iesirea din sistem. Nedepunerea declaratiei
este sanctionatd cu amenda.

Consideratii generale privind

aplicarea impozitului specific

In situatia in care activititile subiect al
impozitului specific sunt desfisurate in

mai multe unititi, sau daci un contribuabil
desfisoari in aceeasi unitate mai multe acti-
vititi subiect al acestui impozit (cu exceptia
complexelor hoteliere), atunci impozitul
specific anual se determind prin insumarea
impozitului specific aferent fiecirei unititi,
respectiv fiecirei activititi, dupi caz.

Din perspectiva Legii 170, complexul
hotelier reprezinti o structuri de primire
turistici care pe langi facilititile de cazare
include in perimetrul ei si alte activititi, dar
cel putin una clasificatd ca impusi aferentd
codurilor CAEN 5610 - ,Restaurante” si
5630 - ,Baruri si alte activititi de servire a
bauturilor”si indeplineste cumulativ urma-
toarele trei conditii:

1. activititile sunt desfisurate de aceeasi
societate;

2. operatiunile efectuate sunt inregistrate
distinct in evidenta contabili;

3. activititile desfisurate nu le includ pe cele
aferente codurilor CAEN 5621 -, Activititi
de alimentatie (catering) pentru evenimen-
te”si 5629 -, Alte servicii de alimentatie
n.c.a.’.

Pot exista situatii in care contribuabilii si
inceteze sd existe in cursul anului. Pentru
acestia, impozitul specific se recalculeazi in
mod corespunzitor, pentru numirul de zile,
din totalul de 365 de zile aferente unui an,
in care persoana juridici romini a existat.
In mod similar, daci apar modificiri privind
inceperea sau incetare unei activitdti cores-
punzitoare codurilor CAEN aferente Legii
170 sau se modificd suprafetele aferente
desfasuririi fiecdrei activititi, contribuabilii
vor recalcula impozitul specific incepand

cu semestrul urmitor acestor modificiri, in
functie de numirul de zile pentru care au
avut obligatia plitii impozitului specific din
totalul de 365 de zile aferente unui an.
Asadar, impozitul specific anual aferent mai
multor activititi desfisurate de persoana
juridicd in aceeasi unitate, sau in mai multe
unititi se determind prin insumarea impo-

legislatie

zitului aferent fiecdrei activititi sau unititi,
dupi caz. Prin exceptie, in cazul complexelor
hoteliere, se va determina un singur impozit,
indiferent de numirul de activititi desfasu-
rate in cadrul unititii. Pentru contribuabilii
care inceteazd si existe, incep sau incetea-
23 s desfdsoare una dintre activititi sau
modificd suprafetele aferente desfasuririi
activititii, determinarea impozitului specific
se va face proportional cu numirul de zile
dintr-un an in care aveau obligatia de a
aplica sistemul de impunere specific.

Impozitul pe profit si impozitul specific
Contribuabilii plititori de impozit pe profit,
conform titlului IT din Codul fiscal care des-
fasoari si activititi corespunzitoare coduri-
lor CAEN aferente Legii 170, vor declara si
pliti concomitent atat impozit pe profit, cit
si impozit specific pentru veniturile din ac-
tivititile corespunzitoare codurilor CAEN
aferente Legii 170.

Pentru aplicarea acestor prevederi, soci-
etitile vor organiza si conduce evidenta
contabili potrivit reglementirilor contabile
date in baza Legii contabilititii nr. 82/1991,
urménd ca pentru stabilirea cheltuielilor
comune ce vor fi luate in calcul la deter-
minarea rezultatului fiscal si utilizeze fie o
metodi rationald de alocare, fie si reparti-
zeze cheltuielile proportional cu ponderea
veniturilor obtinute din activititile vizate in
veniturile totale realizate de contribuabil.
Spre exemplu, societatea X, care are ca
obiect principal de activitate productia

de mobili, la 31 decembrie 2016 detinea

in cadrul unititii sale o cantind pentru a
asigura zilnic masa angajatilor sii. Pentru
desfisurarea activititii cantinei, societatea X
are inscris in actul constitutiv codul CAEN
5629 ,Alte servicii de alimentatie n.c.a.”.

In aceasti situatie, incepand cu anul 2017,
societatea X are obligatia de a pliti impozit
specific pentru activitatea cantinei si impo-
zit pe profit pentru activitatea de productie
de mobili.

Un element de noutate introdus de Legea
170 se referi la recuperarea pierderilor
fiscale pentru societitile care incepand cu
anul 2017 intrd in sistemul de impozitare
specific. Astfel, in cazul acestor societiti
care au realizat pierdere fiscald anterior
intririi in sistemul de impunere specific, pot
recupera pierderea incepand cu data de la
care au revenit la sistemul de impozitare pe
profit (reglementat de titlul IT din Codul
fiscal), insd in limita celor 7 ani consecutivi
inregistririi pierderii.

Reglementirile Codului fiscal cu privire

la evidenta amortizarii fiscale, intocmirea
registrului de evidenti fiscald, precum si

declararea, retinerea si plata impozitului

pe dividende sunt aplicabile si societitilor
plititoare de impozit specific.

Drept urmare, persoanele juridice roma-
ne care desfisoard atit activititi care nu
sunt subiect al impozitului specific, cat si
activititi corespunzitoare codurilor CAEN
aferente Legii 170, vor aplica un sistem de
impozitare mixt.

Calculul, declararea si plata
impozitului specific
Societitile care aplici sistemul de impozita-
re specific vor declara si pliti impozitul spe-
cific semestrial, pani la data de 25 inclusiv a
lunii urmitoare incheierii semestrului. Pen-
tru acei contribuabili care inceteazi si existe
in cursul anului, declararea si plata impo-
zitul specific se face pani la data incheierii
perioadei impozabile, potrivit legii, luind in
calcul, daci este cazul, si impozitul specific
declarat si plitit in semestrele anterioare.
Calculul impozitului specific se face in
functie de activitatea desfisuratd de citre
societate i care este corespunzitoare unuia
dintre codurile CAEN aferente Legii 170.
Formula de calcul a impozitului specific
anual per unitate aferent activititilor de
alimentatie publici (codurile CAEN 5610,
5621,5629,5630) este k* (x +y* q) * z,
unde:

k - este valoarea impozitului standard, care

variazi in functie de codul CAEN;

x - variabild in functie de rangul localititii;

y - variabild in functie de suprafata utild

comerciali/de servire/de desfisurare a

activitatii;

z - coeficient de sezonalitate;

q = 0,9 si reprezinti coeficient de ajustare

pentru spatiu tehnic unitate-locatie de

desfisurare a activititilor
Pentru activititile din domeniul turismului
(codurile CAEN 5510, 5520, 5530, 5590),
inclusiv pentru activititile desfisurate de
complexele hoteliere, impozitul specific
anual per unitate se calculeazi dupd formula
k * nr. locuri de cazare,
unde:

k - este valoarea impozitului standard,

care variazd in functie de tipul unititii de

cazare.
Astfel, se poate observa ci pentru comple-
xele hoteliere, valoarea impozitului specific
anual nu se calculeazi prin insumarea
valorii impozitelor aferente fiecirei activititi
desfisurate.

Previziuni si alte informatii

Intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 3/2017, incepand cu anul
2017, a avut ca efect majorarea plafonului »
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cifrei de afaceri pentru microintreprinderi,
de 1a 100.000 euro (plafonul din 2016) la
500.000 euro.

Majorarea plafonului are ca efect defavo-
rizarea societitilor care la sfarsitul anului
2016 au realizat o cifra de afaceri cuprin-

st intre vechiul plafon si noul plafon de
500.000 euro si care activeazi in domeniile
turism si alimentatie publicd, intruct aceste
societiti au obligatia ca incepand cu 2017
sd aplice sistemul de impozitare specific. Pe
cale de consecintd, aceste societiti ar avea
de plitit la bugetul de stat o suma mai mare
decit cea determinati prin aplicarea impozi-
tului pe veniturile microintreprinderilor.

Tn acest sens, se intentioneazd modifica-

rea legislatiei fiscale pentru a le permite si
societitilor care la 31 decembrie 2016 au
inregistrat o cifrd de afaceri intre 100.000
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legislatie

euro si 500.000 euro si aplice in continuare
sistemul de impozitare al microintreprin-
derilor.

Totodati, pot exista si situatii in care societd-
tile care aplici sistemul de impozitare specific
s pliteascd mai putini bani la bugetul de stat
decat daci ar fi plitit doar impozit pe profit.
In aceasta situatie se pot afla, spre exemplu,
restaurantele sau barurile de dimensiuni
medii si mari, cu o suprafatd de peste 350
mp, situate in zonele centrale ale celor opt
orase poli ai Romaniei (Brasov, Cluj-Napoca,
Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Sibiu si
Timisoara) si al Bucurestiului. Pentru aceste
exemple, s-a tinut cont de gradul de ocupare
foarte ridicat al restaurantelor sau barurilor
din aceste zone, adaosul comercial mare prac-
ticat, precum si ca societitile si inregistreze
profit si nu pierdere.

Pentru a veni in ajutorul contribuabililor
care au obligatia utilizirii sistemului de
impozitare specific, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald (ANAF) pune la dis-
pozitia contribuabililor un ghid privind apli-
carea impozitului specific. Ghidul poate fi
gisit pe site-ul ANAF la rubrica ,Persoane
juridice”, sub rubrica , Ghiduri curente”.

In concluzie, societitile din sectoarele
turistic, restaurante si alimentatie publici
sunt obligate ca incepind cu anul 2017

sd aplice sistemul de impozitare specific
daci indeplinesc conditiile mentionate de
legislatie. De asemenea, societitile care
desfisoari activititi ce nu cad sub incidenta
impozitului specific, dar care au ca obiect de
activitate unul sau mai multe coduri CAEN
aferente Legii 170, vor aplica atat impozitul
pe profit, cit si impozitul specific. m



onventia Multilatera

<

implementarea masurl
dublei impuneri si prevenirea erodarii bazei
de impozitare si transterul profiturilor

legislatie

a pentru
or legate de evitarea

Abstract: Articolul abordeazi aspecte referitoare la semnarea de citre Roménia a Conventiei

Multilaterale pentru implementarea masurilor legate de evitarea dublei impuneri si prevenirea

eroddrii bazei de impozitare si transferul profiturilor, precum si implicatiile ce derivd din sem-

narea acestei Conventii.

Cuvinte cheie: conventie, evitare dubli impunere, entititi transparente, entititi cu dubli
rezidentd, principiul testirii scopului, sediu permanent, procedura amiabili, ratificare, notifi-

care, adoptare.

| Florentina SUSNEA - Managing Partner, PKF Finconta

omainia, in calitatea sa de stat
membru cu drepturi depline al
Uniunii Europene, are obligatia
transpunerii Directivei 2016/881/
UE a Consiliului -de modificare a Directivei
2011/16/UE- in ceea ce priveste schimbul
automat de informatii in domeniul fiscal.
Tn acest sens, Romania a devenit membru
asociat al planului BEPS - referitor la
misurile privind combaterea erodirii bazei
de impozitare si transferul profiturilor -
prin adoptarea, pe 9 iunie 2017, a Legii
124/2017. Obiectivele principale ale planu-
lui BEPS sunt: prevenirea folosirii de citre
companii a discrepantelor existente intre
sistemele fiscale nationale de impozitare si
a exploatirii neconcordantelor dintre doud
sau mai multe conventii de evitare a dublei
impuneri in scopul transferirii profiturilor
in jurisdictii fiscale cu un regim de impo-
zitare mai favorabil. In consecinti, este de
asteptat ca Romdnia, pe termen mediu, si
implementeze in legislatia fiscald nationali

o serie de schimbiri in conformitate cu re-
comandirile BEPS in urmitoarele domenii:
preturi de transfer, conventii de evitare a
dublei impuneri, schimbul de informatii

intre autorititile fiscale.

Noile reguli implementate in concordanti
cu planul BEPS pot duce la restructurarea
activitdtilor companiilor multinationale din
intreaga lume, inclusiv din Romania. Prin

implementarea acestor misuri se urmireste
ca multinationalele si raporteze si impozi-
teze profitul acolo unde isi desfisoari efectiv
activitatea economicd, deci si Isi pliteascd
impozitele in mod echitabil in tara in care
este creatd valoarea adaugati.

Abordim in cele ce urmeazi unul dintre
primele instrumente adoptate, necesare
implementirii planului BEPS si anu-

me Conventia Multilaterald pentru im-
plementarea masurilor legate de evitarea
dublei impuneri, prevenirea eroddrii bazei

de impozitare si transferul profiturilor (,the
Multilateral Convention to Implement Tax
Treaty Related Measures to Prevent BEPS”
sau ,MLI”). Romania, alituri de alte 67 de
state a semnat aceastd conventie pe data de
7 tunie 2017. Prin semnarea conventiei, tara
noastrd isi asumd implementarea gradualid a
unei serii de misuri, cu scopul de a actualiza
conventiile de evitare a dublei impuneri
existente si de a reduce posibilititile de
evitare a taxelor de citre companiile multi-
nationale.

MLI a fost dezvoltati prin negocieri care au
implicat mai mult de 100 tiri si jurisdictii,

in baza mandatului acordat de ministrii de
finante din G20 si de guvernatorii bancilor
centrale. Ca urmare a implementirii MLI,
1.100 de tratate din toatd lumea vor fi modi-
ficate. In prezent, Romania este semnatard a
91 de Conventii de evitare a dublei impuneri.

Prin natura sa, MLI nu este un protocol de
modificare a unui tratat. Aceastd Conventie
se va aplica impreuni cu tratatele existente
si va modifica aplicarea acestora. Textul
Conventiei este o combinatie a actiunilor
ce formeazi planul BEPS si vizeazi
actiuni cum ar fi: Actiunea 2 (Instrumente
Hibride), Actiunea 6 (Beneficiile
Tratatelor), Actiunea 7 (Evitarea Artificiald
a recunoasterii Sediului Permanent) si
Actiunea 14 (Mecanismul de Solutionare

a disputelor). Din actiunile enumerate,
Actiunile 6 si 14 reprezinti standardul
minim de adoptare, adici pirtile
contractante ale Conventiei trebuie si
adopte in mod obligatoriu aceste misuri

in cadrul conventiilor de dubli impunere
care intrd sub incidenta MLI (Covered Tux
Agreements - CTA).

Noua conventie va face mai facild rezolvarea
disputelor fiscale generate de aplicarea
conventiilor existente. De asemenea, noua
conventie urmireste diminuarea situatiilor
de dubli imporzitare si cresterea predictibi-
litatii fiscale, in conformitate cu misurile
initiate de OCDE prin adoptarea planului
BEPS.

In cele ce urmeaza, este prezentatd aplicarea
Conwventiei (MLI) 5i viziunea Romdiniei
asupra principalelor articole adoptate, conform
informatiilor de pe site-ul OCDE. W
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® Art. 3 - Entitdti transparente (, Irans-
parent Entities”) - se referd la faptul ci
orice venit/ aranjament realizat intre doui
jurisdictii, printr-o entitate transpa-
renti fiscal, si fie considerat ca fiind al
rezidentului care este localizat in tara de
rezidentd primard, adici venit realizat in
aceastd primi jurisdictie. Romadnia adopti
articolul integral, fird rezerve, pentru toate
cele 91 de conventii incheiate.

® Art. 4 - Entitati cu dubli rezidentd (,Dual
resident entities”) - in cazul entititilor
cu dubli rezidenti, rezidenta fiscald
va fi stabilitd pe baza unui acord intre
autorititile competente, urménd regulile
de delimitare a legiturilor economice
in functie de locul conducerii efective
si locul de incorporare a entititii. Dacd
autorititile competente nu agreazi asupra
acestor reguli, atunci beneficiile tratatelor
nu vor putea fi aplicate, conducind la
dubla impozitare a entititii in cauzd. Ar-
ticol adoptat de Romania, cu mentiunea ci
aceasta considerd cd majoritatea conventiilor
incheiate satisfac conditiile mentionate in
articol si contin reguli de delimitare. Astfel,
acest articol nu modificd practica curentd.

® Art. 5 — Aplicarea metodei de eliminare a
dublei impozitari (,Application of Me-
thods for Elimination of Double Taxa-
tion”) - sunt permise ambele metode de
eliminare a dublei impuneri (scutire sau
credit fiscal). Dar Romania opteaza pentru
aplicarea variantei de a acorda credit fiscal,
la nivelul impozitului platit in strdindtate,
aferent venitului din sursa din straindtate,
credit fiscal care insd nu poate fi mai mare
decit partea de impozit pe venit datorat in
Romdnia, aferentd venitului impozabil din
straindtate. Prin urmare, tratamentul fiscal
actual se pdstreazd.

® Art. 7 — Prevenirea aplicarii abuzive a
tratatelor - Principiul Testdrii Scopului
(,Prevention of Treaty Abuse - Principle
Purpose Test — PPT”) - Un beneficiu
al unui tratat nu va fi garantat, in baza
ML, daci scopul principal sau unul din
scopurile aplicirii tratatului este obtinerea
de beneficii fiscale.

Prin urmare, substanta economici a unei
tranzactii devine esentiald pentru a mai
putea aplica prevederile oricirui tratat

de evitare a dublei impuneri. Romdinia
adoptd articolul fird rezerve, notificand si
fapz‘ul cd, in opinia sa, 12 conventii existente
(Bu/gﬂria, Hong Kong, India, Kazakhstan,
Liban, Mexic, Nigeria, Norvegia, Sin-
gapore, Ucraina, Emiratele Arabe Unite,
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legislatie

Uzbekistan) contin deja prevederi conform
art. 7, urmdénd ca restul de 79 de conventii
sd fie modificate corespunzdtor prevederilor
articolului in discutie.

® Art.8 - Transferul de dividende (,Divi-

dend Transfer Transactions”) - Cea mai
importantd modificare este cea legati de
termenul minim de detinere necesar (365
de zile de detinere anterior datei plitii
dividendelor) pentru a beneficia de pre-
vederile conventiilor de evitare a dublei
impuneri existente. Articolul este adoptat de
Romdnia, prin urmare, pentru acordarea be-
neficiilor tratatelor cu privire la dividende,
se va face dovada cd beneficiarii intrunesc
conditia de detinere de minim 365 de zile
anterior datei plitii dividendelor. Dintre
conventiile incheiate, Romdnia considerd cd
33 sunt in acord cu prevederile art. 8, restul
urmdnd a fi modificate corespunzdtor.

® Art.9 - Castiguri de capital din instriaina-

rea actiunilor si partilor sociale din entitdti
a caror principald valoare o constituie
proprietatile imobiliare (,Capital Gains
from Alienation of Shares or Interests of
Entities Deriving their Value Principally
from Immovable Property”). Romania si-a
rezervat dreptul de a nu adopta acest articol
in conventiile incheiate.

® Art.11 - Aplicarea unei conventii in scopul

de a restrictiona drepturile unei parti de a-si
taxa proprii rezidenti (,Application of Tax
Agreements to Restrict a Party’s Right

to Tax its Own Residents”) - o conventie
incheiatd sub umbrela MLI nu va afecta
dreptul unei jurisdictii de a-si taxa proprii
rezidenti, cu exceptia cazurilor in care
respectiva conventie garanteaza anumite
beneficii. Romania considerd ca majoritatea
conventiilor incheiate nu ii ingrdadesc dreptul
de impozitare a propriilor rexidenti, asa
cum sunt ele definite de art.11, cu exceptia
conventiilor incheiate cu SUA si Hong Kong
(China).

® Art.12 - Evitarea artificiald a recunoas-

terii unui sediu permanent prin agenti
dependenti sau strategii similare (,Artificial
Avoidance of Permanent Establishment
Status through Commissionnaire Arran-
gements and Similar Strategies”) - Un
agent dependent al unei intreprinderi
poate avea statut de sediu permanent
daci personalul agentului actioneazi

in principal in numele intreprinderii si
incheie contracte ca activitate de rutind
(in numele intreprinderii) sau joaci un
rol important in incheierea contractelor,

fird ca intreprinderea si aduci modificiri
importante acestor contracte incheiate de
agent in numele intreprinderii. Romd-
nia considerd cd toate conventiile incheiate
intrunesc elementele definite prin art.12,
prin urmare detine, prin intermediul
conventiilor, mijloacele de a identifica i
combate situatiile mentionate in articol.
Important de mentionat faptul cd Roménia
este una dintre putinele state membre UE
care au adoptat acest articol, ceea ce denotd
un interes sporit al autorititilor romdine de
a impozita profiturile companiilor straine
generate de vinzdri pe teritoriul sau. Apli-
carea acestui articol poate atrage obligatii de
impozitare, ca urmare a reconsiderdrii ca §i
sediu permanent, in cazul distribuitorilor
comisionari, detindtorilor de depozite pentru
livrarea marfurilor (de exemplu, entitati
care activeazd in domeniul comerfului
electronic).

® Art. 13 - Evitarea artificiald a statutului
de sediu permanent prin activitati specific
exceptate (,Artificial Avoidance of Per-
manent Establishment Status through
the Specific Activity Exemptions”) -
MLI restringe sfera activititilor specific
exceptate, aga cum sunt ele definite
de Art.5 al Modelului de Conventie
OCDE (activititi cu caracter preparator
sau auxiliar, precum si activititile anexe
acestora). Romania considerd cd toate
conventiile incheiate intrunesc elementele
definite prin art.13, prin urmare detine,
prin intermediul conventiilor, mijloacele de
a identifica §i combate situatiile mentionate
in articol.

® Art. 16 - Procedura Amiabili (,Mutual
Agreement Procedure”) — Conventia asi-
gurd persoanei impozabile un orizont de
trei ani, de la prima notificare a existentei
unei dispute fiscale, pentru solutionarea
cererii sale de citre autorititile compe-
tente. Mai mult, cererea va putea fi adre-
satd ambelor state contractante. Pirtile
implicate se vor putea consulta pentru
rezolvarea situatiilor de dubld impozitare
a ciiror solutionare nu este prevazuti in
tratate. Romdnia isi rezervd dreptul ca
eventualele dispute in materie fiscald si
fie adresate cu prioritate autorititilor din
tara de rezidentd, iar in cazul in care acea
disputd deriva din aplicarea unei conventii
care contine clauze de nediscriminare pe cri-
terii de nationalitate, acestea sd se adreseze
autoritdtii al carei national este. Autoritatea
astfel stabilitd va initia o procedurd bila-
terald amiabild de solutionare a respectivei

dispute.



® Art.17 - Ajustiri corespondente (,Mutual
Agreement Procedure”) — reglementeazi
modul de lucru cu ajustiri corespondente
pentru a nu genera situatii de dubli
impozitare ca urmare a unei ajustari prin-
cipale (generate, de reguld, de ajustarea
preturilor de transfer) efectuati in celilalt
stat. Romdnia isi rezervd dreptul de a nu
aplica prevederile acestui articol pentru cele
76 conventii pe care le considerd a contine
prevederi similare cu cele mentionate la
art.17. Majoritatea statelor semnatare
si-au rezervat acest drept, dar analizeazd
optiunea ca in viitor sd adopte prevederi
asemendtoare in conventiile bilaterale ce vor
fi incheiate.

Semnarea MLI este intr-adevar o mare
realizare, dar ratificarea acestei Conventii
este un proces de duratd si trebuie realizatd
in conformitate cu legislatia domestici a
tirilor semnatare. Prin urmare, fiecare tari

legislatie

a fost solicitatd sd isi transmitd rezervele si
completirile la momentul semnirii. Acest
proces a implicat o negociere colectivi, astfel
incat MLI si necesite o singuri ratificare
pentru a intra in vigoare. OCDE va lansa
un instrument online pentru a facilita tarilor
semnatare inregistrarea si analiza opiniilor
individuale.

Etapele previzute pentru ca un tratat
existent si poatd fi modificat ca urmare a
adoptirii MLI pot fi sumarizate astfel:

® Etapa 1: Testarea faptului cd ambele tiri
sunt semnatare ale MLI;

® Etapa 2: Legislatia internd a statelor sem-
natare a fost modificatd pentru a permite
intrarea in vigoare a MLI;

® Etapa 3: Tirile semnatare notificd trata-
tele in cauzi ca fiind ,tratate sub incidenta
Conventiei”

(,CTA - Covered Treaties Agreements”).
Conventia poate fi bilateral adoptati doar
dupi parcurgerea pasilor descrisi anterior.

Astfel, dupi parcurgerea acestor etape, Ro-
ménia a optat ca modificirile tratatelor care
intrd sub incidenta MLI astfel adoptati si
isi produci efecte incepind cu data de 1 ia-
nuarie a anului fiscal urmitor celui in care a

fost parcursi ultima proceduri de adoptare,
asa cum a fost descrisi anterior. Prin urmare,
cel putin teoretic, efectele adoptirii MLI de
citre Rominia s-ar putea vedea inci din 1
ianuarie 2018. Totusi, avand in vedere com-
plexitatea si durata procesului de adoptare,
este realist sd considerdm ci adoptarea MLI
isi va produce efectele asupra conventiilor
incheiate de Romania abia incepand cu 1
ianuarie 2019.

MLI aduce mai multi claritate si transpa-
rentd in domeniul evitdrii dublei impuneri.
«Semnarea Conventiei Multilaterale
marcheazi un moment de cotiturd im-
portant in istoria legislatiei fiscale inter-
nationale», a declarat secretarul-general al

OCDE, Angel Gurria. m
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DOMENIUL FISCALITATII DIRECTE
O cooperare administrativa
imbunatitita intre
statele membre ale UE

| Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU

nul dintre avantajele pietei unice
este ci persoanele fizice si juri-
dice din UE au posibilitatea si
circule, sd actioneze si sd inves-
teasci in afara frontierelor nationale. Avind
insi in vedere ci fiscalitatea directd nu este
armonizati in cadrul UE, aceste libertiti
pot oferi posibilitatea unor contribuabili
europeni si se sustragd de la plata impo-
zitelor in tirile lor de resedinti. Schemele
create in functie de sistemul de impozitare
care conduc la un nivel scizut de impozitare
a venitului in statul membru care emite
decizia, pot cauza reducerea considerabild a
veniturilor impozitate in alte state membre
implicate, erodind astfel bazele impoza-
bile ale acestora. Conform estimirilor CE
evaziunea fiscald in rindul firmelor priveazi
bugetele publice ale statelor membre ale UE
de miliarde de euro in fiecare an. De aseme-
nea, ea submineazi repartizarea echitabild a
sarcinii intre contribuabili si concurenta loia-
14 intre intreprinderi. Unele firme profitd de
complexitatea normelor fiscale si de lipsa de
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Abstract: incepﬁnd cu 1 ianuarie 2017, statele membre ale UE au obligatia de a face schimb
automat de informatii cu privire la toate noile decizii fiscale transfrontaliere pe care le emit.
Acest lucru se va realiza prin intermediul unui depozit central, accesibil tuturor statelor
membre. La fiecare sase luni, autorititile fiscale nationale vor trimite citre depozitul central
un raport care include lista tuturor deciziilor fiscale transfrontaliere pe care le-au emis. Alte
state membre vor fi apoi in misuri sd verifice respectivele liste si si solicite statului membru
emitent informatii mai detaliate in legiturd cu o anumiti decizie. Acest prim schimb ar tre-
bui si aibd loc pani la data de 1 septembrie 2017, cel tirziu. Pinid la 1 januarie 2018, statele
membre vor avea, de asemenea, obligatia de a furniza aceleasi informatii cu privire la toate
deciziile transfrontaliere emise de la inceputul Iui 2012.

Cuvinte cheie: fiscalitate directd, cooperare administrativi, schimb de informatii, Directiva

2011/16/UE, cooperarea transfrontaliera.

cooperare intre statele membre pentru a-si

transfera profiturile si a-si reduce impozitele.

Prin urmare, consolidarea transparentei si a
cooperirii este esentiald pentru a combate
planificarea fiscald agresivi si practicile fisca-
le abuzive, precizeazi CE. In acest context,
autorititile fiscale din UE au convenit si
colaboreze mai strans pentru a fi in misuri
si aplice corect impozitarea contribuabililor
lor si sd combati frauda si evaziunea fiscala.
Nu este vorba de o armonizare fiscali, ci de
a permite statelor membre, intr-un mediu
din ce in ce mai mondializat, si coope-

reze urmirind ca toti contribuabilii si-si
asume o parte echitabild din sarcina fiscala.
Instrumentele acestei cooperiri au ca scop
instaurarea increderii prin stabilirea unor
reguli, obligatii si drepturi egale pentru toti.
Pierre Moscovici, comisarul pentru afaceri
economice si financiare, impozitare si vami,
declara in ianuarie 2017: ,Avem datoria de

a face ca impozitarea societdtilor comerciale

sd fie mai echitabild si mai transparentd si

de a utiliza toate mijloacele posibile pentru a

impiedica practicile fiscale abuzive si transferul
profiturilor. Intrarea in vigoare a schimbului
automat de informatii privind deciziile fiscale
transfrontaliere la 1 ianuarie marcheazd un
important pas inainte. Ea doteazd statele mem~
bre si administratiile lor fiscale nationale cu
informatiile de care au nevoie pentru a detecta
anumite practici fiscale abuzive si a lua mdsu-
rile necesare in consecintd.,, Principalul suport
legislativ in aceastd privintd este Directiva
2011/16/UE a Consiliului European privind
cooperarea administrativi in domeniul fiscal,
cu modificirile ulterioare, a cirei ultimi
componenti referitoare la schimbul automat
de informatii in legituri cu deciziile fiscale
transfrontaliere in avans si APA (acordurile
de pret in avans, care sunt un tip specific de
decizii transfrontaliere in avans utilizate in
domeniul preturilor de transfer), a intrat in
vigoare incepind cu 1 ianuarie 2017. Rolul
acestei Directive este de a garanta faptul

ci statele membre detin informatiile de

care au nevoie pentru a-si proteja bazele de
impozitare si pentru a lupta in mod eficient



impotriva contribuabililor care incearci si
evite si-si pliteascd partea lor de impozit.
Directiva pleaci de la principiul conform
cidruia alte state membre sunt mai in misuri
sd evalueze impactul potential si pertinenta
unor astfel de decizii decat statul membru
care emite decizia. In cazul in care un stat
membru UE va emite o solutie fiscal anti-
cipatd sau un APA, orice alt stat membru al
UE afectat de respectiva solutie/acord poate
monitoriza situatia si eventualul impact pe
care aceasta l-ar putea avea asupra veniturilor
sale impozabile si poate solicita informa-

tii suplimentare mai detaliate. Directiva a
fost special conceputd pentru a permite ca
schimbul de informatii privind deciziile si se
bazeze pe toate normele existente referitoare
la modalititile practice pentru schimbul de
informatii, inclusiv utilizarea de formula-
re-tip. In mod concret, prin aceastd directivd
s-au reglementat in principal urmitoarele
aspecte de naturi fiscala:

® domeniul de aplicare si conditiile pentru
schimbul automat obligatoriu de informatii
referitoare la tipurile de decizii fiscale si de
acorduri privind preturile de transfer, astfel
cum sunt ele definite;

® obligatia autorititilor competente ale
unui stat membru de a comunica atit auto-
ritatilor competente ale tuturor celorlalte
state membre, cit si Comisiei Europene,
prin schimb automat, informatii despre
decizii fiscale si acordurile de pret in avans
pe care le emit sau le modifica dupi data de
1 ianuarie 2017;

® faptul ci obligatia de comunicare a
deciziilor fiscale citre toate statele membre
se aplicd si pentru deciziile fiscale emise
intr-o perioadi de 5 ani inainte de data de
1 ianuarie 2017 si care sunt incd valabile la
aceastd datd;

® crearea de citre Comisia Europeani

a unui registru central securizat accesi-

bil tuturor statelor membre si Comisiei
Europene in care statele membre ar urma
sd incarce si si stocheze informatiile, in loc
st le transmitd prin e-mail. Acest registru
central va facilita schimbul de informatii si
va sprijini statele membre pentru a studia
si a reactiona la deciziile schimbate intre
ele, sporind eficienta utilizirii resurselor si
evitand necesitatea ca fiecare stat membru
sd efectueze modificidri similare ale sistemu-
lui siu de stocare a informatiilor. Directiva
2011/16/UE cu modificirile ulterioare,
stabileste procedurile necesare pentru o
mai buni cooperare intre administratiile
fiscale din UE in ce priveste schimbul de
informatii sub trei forme: spontan, automat
sila cerere.

focus

In cadrul schimbului spontan un stat membru
furnizeazi informatii altui stat membru
asupra unor posibili evazionisti fiscali, daci
descoperi astfel de informatii cu ocazia
auditurilor efectuate.

® Schimbul automat consti in furnizarea
automatd de informatii de citre un stat
membru altui stat membru asupra veni-
tului rezidentilor celui din urmi stat, iar

in ce priveste deciziile fiscale in domeniul
transfrontalier, inclusiv acordurile prealabile
in materie de preturi de transfer, furnizarea
automatd de informatii tuturor statelor
membre si Comisiei Europene. Acest tip
de schimb de informatii se face, de reguli,
sub formi electronici si cu o periodicitate
stabilitd de comun acord.

® Schimbul de informatii la cerere este un
rispuns din partea unui stat membru la o
solicitare provenind din alt stat membru
pentru informatii mai ample.

Aceste trei forme de schimb de informatii
sunt conforme cu normele convenite de
administratiile fiscale la nivel international,
respectiv in cadrul OECD.

Schimbul de informatii trebuie si includi
date care si fie cit mai pertinente pentru
administratiile care le soliciti si pentru a
permite aplicarea de citre statele membre a
legislatiei lor fiscale.

Domeniul de aplicare al Directivei acoperi
totalitatea impozitelor si taxelor de orice
naturd, cu exceptia TVA, taxelor vamale,
accizelor si contributiilor sociale obligatorii,
pentru ci aceste taxe sunt deja reglementate
prin alte prevederi legislative ale UE privind
cooperarea administrativi.

Ince priveste persoanele care fac obiectul
schimbului de informatii acestea diferd in
functie de domeniul in cauzi, dar ansam-
blul Directivei include persoanele fizice,
persoanele juridice pentru profit, asociatiile
de persoane sau alte constructii juridice.
Directiva prevede schimbul automat si obli-
gatoriu de informatii, daci sunt disponibile
pentru cinci categorii nefinaciare de venituri
(schimb demarat inci din 2015), respectiv:
® venituri obtinute la locul de munci;

® indemnizatiile directorilor;

® asiguriri de viatd nereglementate prin alte
directive;

® pensii;

® proprietatea si veniturile obtinute din
bunuri imobiliare.

Dupi revizuirea din 2014 Directiva contine,
de asemenea, o listd de informatii financiare
din sfera de aplicare a schimbului automat
de informatii in vigoare incepind cu 1
ianuarie 2017. Aceste informatii se referd

la dobanzi, dividende si venituri similare,
produsul vanzirii de active financiare si alte
venituri, ca si soldurile conturilor. In cazul
unui cont financiar elementele care fac
obiectul raportirii sunt:

a) numele, adresa, statul membru de
rezidentd, numirul (numerele) de identifi-
care fiscald (NIF) ale societitii, precum si
numele, adresa, statul membru de rezi-
dentd, numirul (numerele) de identificare
fiscald (NIF) si data si locul nasterii fiecirei
persoane care face obiectul raportirii (daci
este cazul);

b) numirul de cont;

¢) numele si numirul de identificare al
institutiei financiare raportoare;

d) soldul sau valoarea contului (inclusiv
valoarea de riscumpdrare in cazul unui
contract de asigurare cu valoare de riscum-
pirare sau al unui contract cu rentd viageri)
la sfarsitul anului calendaristic relevant sau
al altei perioade de raportare adecvate sau,
in cazul in care contul a fost inchis in cursul
anului sau al perioadei respective, inchiderea
contului;

In plus de aceste elemente pentru un cont
de custodie, respectiv pentru un cont de
depozit, vor face obiectul raportirii si urmi-
toarele informatii:

® cuantumul brut total al dobanzilor,
cuantumul brut al dividendelor si cuantu-
mul brut total al altor venituri generate in
legituri cu activele detinute in cont, plitite
sau creditate in contul respectiv sau in legi-
turd cu acesta in cursul anului calendaristic
sau al altei perioade de raportare, conform
prevederilor legale;

® incasiri brute totale din vinzarea sau
riscumpdrarea activelor financiare plitite
sau creditate in cont in cursul anului calen-
daristic sau al altei perioade de raportare,
conform prevederilor legale, in legiturd cu
care institutia financiard a actionat drept
custode, broker, reprezentant sau orice alt fel
de mandatar al titularului de cont.

In toate cazurile:

® informatiile sus mentionate sunt puse la
dispozitie in valuta in care este exprimati
fiecare sumi in parte;

® soldul/valoarea unui cont sunt stabilite in
ultima zi a unei perioade de raportare;

® raportarea informatiilor cu caracter de
date personale sau de natura secretului ban-
car sunt primite de citre administratiile fis-
cale de la binci, anual, in anul calendaristic
urmitor anului la care se referd informatiile.
In urma raportului Comisiei si pe baza unei
noi propuneri a Comisiei, cele doui liste

de categorii de informatii: cele nefinanciare
si cele cu elemente financiare ar putea i~ »
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extinse si la alte categorii de elemente desti-
nate si fac obiectul schimbului automat si
obligatoriu de informatii. In plus, Consiliul
European ar putea, de asemenea, si decidd
sd introducd schimbul automat de informa-
tii firi conditii prealabile pentru cele cinci
categorii nefinanciare.

Conform amendamentului din 8 decembrie
2015 Directiva prevede in plus, schimbul
automat de informatii asupra deciziilor
fiscale din domeniul transfrontalier, inclusiv
acordurile prealabile in materie de preturi de
transfer, incepind cu 1 ianuarie 2017.
Directiva se asigurd ca normele europene
privind schimbul de informatii la cerere

si fie aliniate cu normele internationale,
stipuldnd ci statele membre nu pot refuza
transmiterea de informatii doar pe motivul
cd aceste informatii sunt detinute de citre o
banci sau o altd institutie financiari. Actua-
lele mecanisme de schimb de informatii sunt
consolidate. Astfel, sunt previzute termene
care si garanteze un schimb rapid de infor-
matii la cerere (rdspunsul in maximum 6 luni
de la primirea cererii), ca si pentru schimbul
spontan de informatii (transmiterea infor-
matiilor in cel mult o luni de la data la care
sunt disponibile) si pentru schimbul automat
de informatii (in functie de situatie).

Directiva mai prevede:

® un feedback al informatiei de citre
statele membre care au primit informatiile.
Comentariile trebuie si fie emise cel tarziu
in trei luni dupi ce rezultatele exploati-

rii informatiilor sunt cunoscute, in cazul
informatiilor spontane, sau pe baza unei
cereri, sau odati pe an in cazul informatiilor
primite automat;

® alte mijloace de cooperare administrativa
inclusiv permisiunea acordati reprezentan-
tilor unui stat membru care a ficut o cerere
de informatii si fie prezenti in birourile
administratiei fiscale din statul membru so-
licitat, sau dreptul de a fi prezenti pe durata
anchetelor administrative efectuate de statul
membru solicitat;

® controale simultane (audituri), notificiri
ale contribuabililor privind cererile primite
dintr-un alt stat membru, ca si schimburi de
bune practici;

® utilizarea de formulare tip pentru
schimbul de informatii la cerere si schimbul
spontan, un format informatizat pentru
schimbul automat de informatii, canale
pentru schimbul electronic de informatii,
ca si un director central pentru stocarea si
partajarea informatiilor privind deciziile
fiscale din domeniul transfrontalier, inclusiv
acordurile prealabile in materie de preturi
de transfer;
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® o dispozitie comparabili cu ,clauza
natiunii celei mai favorizate,, respectiv,
cand un stat membru oferd unei terte tiri o
cooperare mai extinsd decit cea previzuti
prin Directivi, el nu poate refuza aceasti
cooperare unui alt stat membru care o cere
in numele siu;

® infiintarea unui comitet insircinat cu
punerea in practicd a aspectelor tehnice ale
Directivei si cu comunicatele de presi.

In sectiunea VIII (D) (4) (c) a Directivei,
Comisia Europeani a publicat o listd de
jurisdictii cu care UE a incheiat un acord
previzand ci jurisdictia in cauzd va comu-
nica statelor membre informatii referitoare
la conturile financiare previzute in anexa la
Directivi. Aceasti conditie este indeplinitd
prin semnarea de protocoale de modificare a
acordurilor privind evitarea dublei impuneri
incheiate cu tdrile terte pentru ca aceste
acorduri si se alinieze la norma previzuti
in anexa Directivei. Aceasti normi este,

de asemenea, recunoscuti la nivel mondial
pentru schimbul automat de informatii
privind conturile financiare. Lista include
urmiitoarele tiri terte si teritorii: Confe-
deratia elvetiand, Republica San Marino,
Principatele Lichtenstein, Andora, Monaco
si Saint-Barthelemy.

In ce priveste perspectivele, cu toate progre-
sele obtinute prin introducerea Directivei
2011/16/UE cu completirile ulterioare,
Comisia Europeani consideri ci este
prioritard continuarea intdririi cooperdrii
administrative si transparentei fiscale. In
acest scop Comisia are in vedere o serie de
alte initiative menite si duci la progrese in
privinta transparentei fiscale in UE.

Astfel, printre altele, CE vrea si revizuiascd
Codul de conduiti in domeniul impozitirii
intreprinderilor, unul dintre principalele
instrumente ale UE pentru asigurarea unei
concurente echitabile in ceea ce priveste
impozitarea intreprinderilor. De asemenea,
CE are in vedere introducerea de noi cerinte
privind transparenta pentru companiile
multinationale, cuantificarea amplorii fraudei
si evaziunii fiscale si abrogarea directivei
privind impozitarea veniturilor din economii.
Comisia, impreuni cu Eurostat, va colabora
cu statele membre pentru a stabili cum poate
fi obtinuti o estimare fiabild a nivelului frau-
dei si evaziunii fiscale. In Romania Serviciul
Schimb International de Informatii din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald — Directia Generald de Informatii
Fiscale, a fost desemnat incd din 2013 ca
birou central de legiturd pentru schimbul de
informatii privind cooperarea administrativi
in domeniul fiscal intre statele membre ale

Uniunii Europene. Pentru a asigura trans-
miterea si/sau primirea pe cale electronici a
informatiilor intre autoritatea competenti
din Romania si birourile centrale de legaturi
din alte state membre, precum si a informa-
tiilor cu Comisia Europeani, Biroul central
de legituri este conectat la reteaua CCN
(Reteaua Comuni de Comunicatii). Biroul
Central de Legituri transmite Comisiei
Europene orice informatii pertinente nece-
sare pentru evaluarea eficacititii cooperirii
administrative in ceea ce priveste combate-
rea fraudei si a evaziunii fiscale. In vederea
asiguririi cadrului legal necesar schimbului
automat de informatii, prevederile Direc-
tivei au fost transpuse in Romania prin
intermediul Codului de Proceduri Fiscali,
intrat in vigoare incepind cu 1 ianuarie
2016. Aplicarea Directivei se axeazi pe trei
dimensiuni: institutiile financiare raportoare,
informatiile ce trebuie raportate si conturile
care fac obiectul raportirii. Operatorii eco-
nomici care vor asigura realizarea schimbului
de informatii includ, binci si institutii de
custodie, dar si alte institutii financiare cum
sunt brokerii, anumite entititi de investitii
sau companii de asigurdri.

Trebuie mentionat faptul ci aplicarea
Directivei nu implicd majorarea sarcinii
fiscale pentru contribuabili, prin stabilirea
de impozite suplimentare prin retinere la
sursi aplicabile, in caz de neconformare.
Principalul scop al facilitarii schimbului de
informatii la nivel global este ca autorititile
fiscale din diferite jurisdictii sd poati verifica
dacid pentru sumele depozitate in conturi din
striinitate au fost plitite impozite, asiguran-
du-se pe aceasti cale transparenta fiscald.

In vederea indeplinirii acestui scop, clientii
institutiilor financiare raportoare vor fi su-
pusi unei proceduri specifice de examinare,
urmind ca in anumite situatii, informatiile
asupra acestora si fle transmise autorititi-
lor fiscale din Romania. Aceste informatii
includ, printre altele, date de identificare
pentru titularii de cont (nume si prenume,
tara de rezidentd, numirul de identificare
fiscald, numirul de cont etc.), precum si in-
formatii privind veniturile detinute in cont.
Schimbul automat de informatii vizeazi si
veniturile din investitii, (dobanzi, dividende,
castiguri de capital etc., detinute de con-
tribuabilii romani in conturile institutiilor
financiare din striinitate.

Datele care fac obiectul raportirii vizeazi
atit conturile detinute de persoane fizice,
ct si conturile detinute de entititi, conturi
ce vor fi supuse unei proceduri specifice de
examinare si daci este cazul si de raportare.
Totusi, institutiile financiare vor trebui si
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aibi in vedere doar conturi care depisesc
anumite plafoane, asa cum sunt acestea
previzute de Codul de Proceduri Fiscali.

In vederea facilitirii schimbului automat de
informatii, institutiile financiare din Romania
sunt in plin proces de implementare de siste-
me informatice noi sau de actualizare a celor
existente, privind activititi care presupun:

® cvaluarea programului AML (Anti-Mo-
ney Laundering - program impotriva
spalirii banilor) existent in vederea stabilirii
eficientei sale in identificarea persoanelor
raportabile;

® revizuirea si actualizarea procedurilor de
AML;

® revizuirea si modificarea documentatiei de
deschidere a conturilor etc. Din perspectivi
procedurali s-a trecut la informarea si pregi-
tirea personalului in vederea implementirii
cerintelor Directivei, ca si la educarea clienti-
lor pentru furnizarea informatiilor necesare.
Cat priveste punctele slabe ale Directivei
existd mai multe observatii legate de acest
document:

® Este vorba, in primul rind, de folosirea
restrinsi a datelor. Asta inseamni ci auto-
rititile publice (ANAF in Romania) nu pot
utiliza informatiile obtinute din Luxemburg,
de exemplu, decit pentru impunere, adici

pentru colectarea de taxe pe sume nedecla-
rate. O alti folosire a datelor, de exemplu in
cazuri de spilare de bani sau coruptie, nu
este permisd decit cu aprobarea statului in
care se gisesc banii. Greu de imaginat ci un
paradis fiscal isi va distruge propriul ,brand”
prin asemenea decizii.
® Orizontul de timp in care multe dintre
statele semnatare vor incepe schimbul
automat de informatii stabilit in 2015 este
septembrie 2017. Pani atunci, cine a fost
interesat si facd asta, a avut destul timp
si-si acopere sumele puse la adipost de
autorititi. Mai mult, conturile deschise
inainte de 2016 intrd sub incidenta unui
prag de 250.000 de dolari americani sub
care nu se raporteazi statelor de origine.
® Statele membre UE pot fi in misurd si
excludi din schimbul de informatii solutiile
fiscale anticipate si APA-le emise pentru
societiti cu o cifrd de afaceri anuali netd
mai mici de 40 de milioane de euro la nivel
de grup, in cazul in care aceste solutii fiscale
anticipate si APA au fost emise, modificate
sau reinnoite inaintea datei del aprilie
2016. Totusi, aceasti exonerare nu se va
aplica societitilor care desfisoard activititi
in principal financiare sau de investitii.
® La nivelul institutiilor financiare, imple-
mentarea schimbului automat de informatii

va avea implicatii multiple, inclusiv asupra
departamentelor operationale, de gestiune de
riscuri, juridice, financiare, de conformitate.
In aceste circumstante, desi schimbul auto-
mat de informatii are fundamente de ordin
fiscal, urmirind facilitarea transparentei fisca-
le, gestionarea implementirii sale va genera o
povari administrativd pentru sectorul vizat.
Indiferent de aceste dificultiti aplicarea

in mod uniform a Directivei va consolida
colaborarea intre statele semnatare si va crea
un cadru eficient de colectare a impozitelor
si totodatd un reper la nivel european si in-
ternational in materie de transparenti fiscali.
Pini la 1 iulie 2017, Comisia trebuie si in-
tocmeascd un raport prin care si fie analizati
eficienta acestor schimburi de informatii.
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Politicile contabile de determinare a
costului productiei si implicatiile lor
asupra rezultatului contabil si fisca

STUDIU

Abstract: Prezentul articol reflectd impactul politicilor contabile asupra rezultatelor unui
producitor de bunuri, prin analiza modului de formare a costului efectiv al produselor obti-

nute. De asemenea, se prezinti contabilizarea operatiunilor legate de stocuri din perspectiva

inventarului permanent, corelati cu statutul fiscal al producitorului de bunuri.

Cuvinte cheie: produse, cost partial, cost complet, rezultat contabil, rezultat fiscal.

Magdalena NEGRUTIU - Prof. univ. dr. asociat, Universitatea Titu Maiorescu
Traian-Ovidiu CALOTA - Conf. univ. dr., Universitatea Titu Maiorescu

1) INTRODUCERE

Stocurile fabricate sunt denumite generic
produse. Ele se structureazi in ,Semifabri-
cate”, ,Produse finite”, ,Produse reziduale”,
yProductia in curs de executie” sau netermi-
natd. Costul de productie sau de prelucrare a
acestor stocuri cuprinde cheltuielile directe
aferente productiei si cota cheltuielilor indi-
recte de productie alocatd in mod rational ca
fiind legatd de fabricatia acestora. Stocurile
fabricate se pot inregistra si la cost standard
sau la pret de vinzare. Pentru reflectarea

in contabilitate a operatiilor cu stocuri
fabricate se utilizeazd metoda inventarului
permanent in conditiile cireia se inregistrea-
7i toate operatiunile de intrare si iesire, ceea
ce permite stabilirea si cunoasterea in orice
moment a stocurilor existente in gestiune,
atit cantitativ, ct si valoric.

I1) CONTINUTURI STIINTIFICE

Politicile contabile incorporeazi principiile,
bazele, conventiile, regulile si practicile speci-
fice adoptate de o entitate pentru intocmirea
si prezentarea situatiilor financiare. In ab-
senta unei reglementiri specifice, conducerea
trebuie si foloseasci rationamentul profesio-
nal la elaborarea si aplicarea unei politici con-
tabile care conduce la informatii care sunt: (i)
relevante pentru necesititile utilizatorilor de
luare a deciziilor economice; si (ii) credibile,
in sensul i situatiile financiare:
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® reflectd Intocmai situatia financiari,
performantele financiare si fluxurile de
trezorerie ale entititii;

® reflectd fondul economic al tranzactiilor,
altor evenimente si conditii, si nu numai in
ceea ce priveste forma legald;

® sunt neutre, lipsite de influente;

® sunt prudente; si

® sunt complete privind toate aspectele
semnificative.

Ca exemple de politici contabile, in contabi-
litatea stocurilor de produse, mentionim: (i)
alegerea metodei de evaluare a stocurilor; (ii)
contabilitatea stocurilor prin metoda inventa-
rului permanent sau intermitent; (iii) structura
costului efectiv al produselor: cost complet sau
cost partial; (iv) recunoasterea serviciilor nere-
ceptionate la cost sau la pret de vinzare etc.
Politica contabili aleasd poate avea impli-
catii asupra rezultatului contabil si implicit
fiscal. In continuare, vom studia structura
costului efectiv al produselor.

Costul de productie al unui bun cuprinde cos-
tul de achizitie a materiilor prime si materia-
lelor consumabile si cheltuielile de productie
direct atribuibile bunului. Costul de productie
sau de prelucrare al stocurilor cuprinde chel-
tuielile directe aferente productiei, si anume:
materiale directe, energie consumati in
scopuri tehnologice, manopera directi si alte
cheltuieli directe de productie, precum si cota

cheltuielilor indirecte de productie alocati in
mod rational ca fiind legati de fabricatia aces-
tora. In costul de productie poate fi inclusi o
proportie rezonabili din cheltuielile care sunt
indirect atribuibile bunului, in misura in care
acestea sunt legate de perioada de productie.

Cheltuielile directe sunt identificabile pe
purtitorul de costuri (produs, fazi, comands,
unitate operationald, centru de cost etc.).
Astfel de cheltuieli sunt cele cu materia
primd, manopera directd plus contributiile
angajatorului la aceasta etc.

Costurile indirecte de productie cuprind:

® regia variabild, formati din acele cheltu-
ieli de productie care cresc sau descresc la o
crestere sau descrestere cu o unitate a volu-
mului de productie, de exemplu: materiale
auxiliare, cheltuieli cu salarii ale muncitori-
lor auxiliari plus contributii aferente;

® regia fixd formatd din cheltuieli indirecte
care rimdn relativ constante indiferent de
volumul productiei (salarii ale personalului
tehnico-administrativ din sectia de produc-
tie, chirii, amortizarea clidirilor sectiei etc.)
In timp ce regia variabili este alocati produc-
tiei realizate, regia fixi se poate aloca asupra
costului de prelucrare in functie de capacita-
tea de productie, astfel incit costul subactivi-
tatii nu este inclus in costul de productie, ci se
recunoaste ca o cheltuiali a perioadei. Costul
subactivititii se calculeazi pe baza relaiei:



cheltuieli fixe (1 - capacitatea reald de pro-
ductie/capacitatea normala de productie)

Capacitatea de productie se misoard in
unititi cantitative de productie (buciti,
metri, litri etc.) sau in numirul de ore de
prelucrare. Capacitatea normali este pro-
ductia estimati a se obtine sau numirul de
ore estimate a se lucra, in conditii normale,
tinind cont si de perioadele stabilite pentru
intretinere si reparatii. Capacitatea reald
este exprimati de productia obtinuti sau
numirul de ore lucrate.

Conform tratamentului alternativ, in costul
de productie al stocurilor se pot include si
costurile indatoririi direct atribuibile achi-
zitiei sau constructiei unui activ pe termen
lung (exemplu, constructia unui ansamblu
de locuinte in vederea vanzirii, a unei nave
etc.).

Urmiitoarele reprezinti exemple de costuri
care nu ar trebui incluse in costul stocurilor,
ci recunoscute drept cheltuieli ale perioa-
dei in care au survenit, astfel: pierderile

de materiale, manopera sau alte costuri

de productie inregistrate peste limitele
normal admise; cheltuielile de depozitare, cu
exceptia cazurilor in care aceste costuri sunt
necesare in procesul de productie, anterior
trecerii intr-o noud fazi de fabricatie; regia
(cheltuielile) generald de administratie care
nu participi la aducerea stocurilor in forma
si locul final; costurile de desfacere.

Fiind vorba despre politici contabile care se
stabilesc de entitatea economici, cu exceptia
cheltuielilor de desfacere, toate celelalte se
pot include sau nu in cost.

111) STUDII DE CAZ

3.1) Studiul de caz nr.1

Presupunem ci entitatea are o productie
omogend si ca urmare fabricd un singur tip
de produs: ,X”. n luna februarie ,N” obtine
si predi la depozit 1.000 buciti produse
finite. In luna martie nu mai fabrici niciun
produs, dar vinde 700 buciti din cele aflate
in stoc cu pretul de vanzare 20 lei/bucati, in
conditia loco fabrici.

In vederea fabricirii produselor finite a
efectuat cheltuieli dupd cum urmeazi:
materii prime 4.000 lei; manoperi 6.000
lei; contributii la asiguriri sociale 1.620 lei;
servicii prestate de terti 1.380 lei;
amortizarea imobilizirilor 800 lei; cheltuieli
cu intretinerea spatiilor 400 lei; comisioa-
ne bancare 200 lei; consum de materiale
auxiliare 600 lei.

Fiind vorba de productie omogeni, politica
entititii este includerea in cost a tuturor
cheltuielilor (s-a lucrat la intreaga capacitate
de productie).
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Reflectarea in contabilitate a cheltuielilor
pentru fabricarea produselor finite din luna
februarie ,N” vizeazi:

® consumul de materii prime:

601 = 301 4.000 lei
,Cheltuieli cu ,Materii prime”
materiile prime”
® inregistrarea manoperei:
641 = 21 6.000 lei

,Cheltuieli cu Personal-salarii datorate”

salariile personalului”

® inregistrarea contributiilor la asigurari
sociale:

645 = 3] 1.620 lei
, Cheltuieli privind LJAsigurdri sociale,
asigurdrile si protectia sociald si”
protectia sociald” conturi asimilate
® scrviciile prestate de terti:
% = 401 1.642,20lei
Furnizori”
628
,Alte cheltuieli cu serviciile 1.380,00 lei
prestate de terfi”
4426 262,20 lei

VA deductibild”

® inregistrarea amortizirii imobilizarilor:
6811 = 28 800 lei
,Cheltuieli de exploatare ,Amortizdri privind
privind amortizarea imobilizarile”
imobilizarilor”

® inregistrarea cheltuielilor cu intretinerea
spatiilor:

611 = 401 400 lei
,Cheltuieli cu intretinerea Furnizori”
si reparatiile”
® achitarea comisioanelor bancare:
627 = 5121 200 lei
,Cheltuieli cu serviciile ~,Conturila banciin lei”
bancare si asimilate”
® consumul de materiale auxiliare:
6021 = 3021 600 lei
,Cheltuieli cu materiale ,Materiale auxiliare”

auxiliare”

® repartizarea (decontarea) cheltuielilor
asupra rezultatului:

121 = % 15.000 lei
,Profit sau 601

pierdere” ,Cheltuieli cu materiile prime”  4.000 lei
641

,Cheltuieli cu salariile personalului”6.000 lei
645

,Cheltuieli privind asigurdrile ~ 1.620 lei

si protectia sociald”

628
,Alte cheltuieli cu serviciile 1.380 lei
prestate de terfi”
6811
,Cheltuieli de exploatare privind 800 lei
amortizarea imobilizarilor”
611
,Cheltuieli cu intretinerea si reparatiile"400 lei
627
,Cheltuieli cu serviciile bancare 200 lei
si asimilate”
6021
,Cheltuieli cu materiale auxiliare” 600 lei

Dupi aceasti operatie, entitatea a obginut
pierdere de 15.000 lei. Dar s-au inregistrat
numai cheltuieli, iar rezultatul se determini
ca diferentd intre venituri si cheltuielile
conectate la aceste venituri. Pentru c¢i nu s-a
vindut niciun produs, nu s-a realizat niciun
venit din vanzare. In schimb s-au fabricat
produse care s-au stocat in vederea vinzirii
ulterioare (s-a inregistrat fenomenul de
stocaj: stocul final de 1.000 buciti > stocul
initial de 0 buciti).

Produsele finite realizate reprezintd un venit
potential care se va realiza in procesul vin-
zirii stocurilor (astfel contul 711 ,,Venituri
aferente costului stocurilor” are in acest caz
rolul unui cont de venituri).

® inregistrarea obtinerii produselor finite:

345 = 71 15.000 lei
,Produse finite” Venituri aferente
costului stocurilor”
® incorporarea veniturilor in profit:
71 = 121 15.000 lei

Venituri aferente
costului stocurilor”

,Profit sau pierdere”

La finele lunii februarie ,N” situatia in
conturi este urmitoarea:

SI 0

1.000 x 15 = 15.000

RD 15.000 | RC -

ISD 15.000 | TSC -

SFD 15.000
_ D 121 Profitsaupierdere” C

SI 0

RD 15.000 RC 15.000
_TISD 15000 | TSC 15000

SFD 0 SFC 0

Se observi cd in cazul unei productii omo-

gene si a includerii in cost a tuturor cheltu-
ielilor (cost total sau complet) in perioadele
in care are loc doar fabricarea de produse »
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finite care se stocheazi, rezultatul este zero
(nu se obtine nici profit, nici pierdere).

Tn luna martie ,N” se vand produse, dar din
cele stocate anterior (700 buc x 20 lei/buc):

41 = % 14.660 lei
,Clienti”
7015
Nenituri din vanzarea
produselor finite” 14.000 lei
4427
JTVA colectata” 2.660 lei

® incorporarea veniturilor din vinzare in
profit:
7015 = 121
Nenituri dinvanzarea ,Profit sau pierdere”14.000 lei
produselor finite”

Dupi aceasti inregistrare, entitatea a obtinut
un profit de 14.000 lei. Dar s-au inregistrat
numai venituri, nu si cheltuieli aferente aces-
tora. Entitatea a inregistrat un fenomen de
destocaj (Stocul final de produse finite 300
buc < Stocul initial de 1.000 buciti).

Venitul potential inregistrat la obtinerea
produselor finite scade pentru ci s-a realizat
in procesul vanzirii (astfel contul 711
,»Venituri aferente costului stocurilor” are in
acest caz rolul unui cont de cheltuieli care
formeazi costul produselor vindute).

® descircarea gestiunii pentru produsele
vandute pentru 700 buc x 15 lei/buc =
10.500 lei
m = 345
Venituri aferente ,Produse finite”
costului stocurilor”

10.500 lei

® diminuarea veniturilor in profit:
121 = m 10.500 lei
,Profit sau pierdere” Venituri aferente
costului stocurilor”

La finele lunii martie ,N” situatia in conturi
se prezintd dupi cum urmeaza:
S| 0
1.000 x 15 =15.000

700x15 = 10.500

RD 15.000 | RC 10.500
5D 15.000 | TSC 10.500
SFD 4.500

D 121 Profitsay pierdere” C

SI 0

03. Cheltuieli 15.000 | 03.Venituri15.000
04 Venituri 10.500 | 0 ituri_14.000

RD 25.500 | RC 29.000
1D 25500 | TSC 29.000
SFD 0 SFC 3.500
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Rezultatul din vanzare coincide cu soldul
final creditor al contului 121 ,Profit si pier-
dere”si este de 3.500 lei, adicid diferenta
dintre valoarea produselor vindute la pret
de vinzare 700 buc x 20 lei/buc 14.000 lei
si valoarea produselor vindute la cost de

productie 700 buc x 15 lei/buc = 10.500 lei.

3.2) Studiul de caz nr.2

Presupunem ci entitatea are o productie
omogeni, fabricind un singur tip de pro-
duse finite ,X”, dar include in cost numai
cheltuielile alocate in mod rational ca fiind
legate de fabricarea produselor finite. In
luna februarie ,N” fabricd 10.000 buciti
produse finite din care, in luna martie ,N”,
vinde 8.000 buciti la pretul de vanzare de 7
lei/bucati in conditia loco unitate bene-
ficiard. Capacitatea de productie normali
12.000 buciti, capacitatea reald 10.000
buciti.

Costurile de prelucrare sunt prezentate in

Tabelul 1.

Reamintim ci in costul produselor finite se
vor include: costurile directe de fabricatie,
regia variabild de sectie si regia fixd alocati
in functie de capacitatea de productie. Nu
se includ: regia fixd nealocatd produselor ca
urmare a neutilizarii intregii capacititi de
productie, regia generali de administratie si
costurile de desfacere.

Regia fixd recunoscuti drept cheltuiald (cos-
tul subactivititii) a perioadei in care a apirut
se calculeazd pe baza relatiei:

=2.000 lei * (1-10.000 buc/12.000 buc) = 2.000 * (1 -
0,83)=2.000*0,17 =340 lei

Costul produselor finite se determini astfel:

Tabelul 2

:‘rrt Denumire indicator Valoare

1. | Costuri directe 41.000

2. | Regia variabild a sectiei 3.200

3. | Regia fixd alocatd productiei 1.660

4. | Cost de productie (4=1+2+3) |45.860

5. | Cantitate obfinuta 10.000 bucati
6. | Cost unitar de productie (6 = 4/5) | 4,586 lei

Inregistrarea operatiilor aferente lunii
februarie ,N”:
® consum de materii prime:

601 = 301 15.000 lei
,Cheltuieli cu materiile prime” ,Materii prime”

® consum de materiale auxiliare:
6021 = 3021 1.000lei
,Cheltuieli cu materiale auxiliare” ,Materiale auxiliare”

® consum de materiale de natura obiectelor
de inventar:

603 = 303 500 lei
,Cheltuieli privind materialele ~ ,Materiale de natura
de natura obiectelor de inventar” obiectelor de inventar”

® consum de energie si api:

% = 401 1.190 lei
JFurnizori”
605
,Cheltuieli cu energia si apa” 1.000 lei
4426
,TVA deductibild” 190 lei

® inregistrarea cheltuielilor de transport
persoane:

624 = 401  300lei

Regia fixi a sectiei alocate produselor este ,Cheltuieli cu transportul de JFurnizori”
2.000 — 340 = 1.660 lei. bunuri si personal”
Tabelul 1

Cont Cheltuieli | Cheltuieli de regie a sectiei prelucratoare | Cheltuieli generale | Cheltuielide | Total

directe variabile fixe de administratie | desfacere cheltuieli

601 15.000 15.000

6021 - 1.000 1.000

603 = 200 300 = 500

605 700 100 200 = 1.000

624 - 300 2.000 2.300

625 = 500 = 500

626 = 200 = 200

627 - 400 - 400

641 20.000 1.500 2.000 23.500

645 5.300 400 600 = 6.300

681 = 2.000 500 = 2.500
Total 41.000 3.200 2.000 5.000 2.000 53.200




® inregistrarea cheltuielilor de deplasare
(transport 400 lei, diurni 100 lei):
625 = 542

,Cheltuieli cu deplasari,
detasari i transferari”

500 lei
Avansuri de trezorerie”

® inregistrarea serviciilor postale:

% = 401 238lei
Furnizori”
626
,Cheltuieli postale si
taxe de telecomunicatii” 200 lei
4426
,TVA deductibild” 38 lei

® inregistrarea comisioanelor bancare:

627 =
,Cheltuieli cu serviciile
bancare si asimilate”

5121
,Conturi la banci in lei"”

400 lei

® inregistrarea salariilor datorate persona-
lului:
641 = an
,Cheltuieli cu salariile
personalului”

23.500 lei
Personal-salarii datorate”

® inregistrarea contributiilor suportate de
angajator:

645 = 83
,Cheltuieli privind ,Asigurdri sociale,
asigurdrile si protectia protectia sociald si
sociald” conturi asimilate”

6.300 lei

® inregistrarea amortizirii imobilizarilor:

6811 = 28 2.500 lei
,Cheltuieli de exploatare , Amortizdri privind
privind amortizarea imobilizarile”
imobilizarilor”

® obtinerea de produse finite:
345 = m 45.860 lei
Produse finite” ,Venituri aferente costului stocurilor”

® incorporarea veniturilor in profit:
Al = 121
Nenituri aferente ,Profit sau pierdere”
costului stocurilor”

45.860 lei

® decontarea cheltuielilor asupra rezultatului:

121 = % 51.200 lei
,Profit sau
pierdere” 601
,Cheltuieli cu materiile prime” 15.000 lei
6021
,Cheltuieli cu materiale auxiliare” 1.000 lei
603

,Cheltuieli privind materialele de
natura obiectelor de inventar”
605
,Cheltuieli cu energia si apa”
624
,Cheltuieli cu transportul de
bunuri si personal”
625
,Cheltuieli cu deplasdri, detasari
si transferari”
626
,Cheltuieli postale si taxe
de telecomunicatii”
627
,Cheltuieli cu serviciile bancare
si asimilate”
641
,Cheltuieli cu salariile
personalului”
645
,Cheltuieli privind asigurdrile
si protectia sociald”
6811
,Cheltuieli de exploatare privind
amortizarea imobilizarilor”

500 lei

1.000 lei

300 lei

500 lei

200 lei

400 lei

23.500 lei

6.300 lei

2.500 lei

Situatia in conturile implicate:
S 0 jefnte
10.000 x 4,586 =
45,860 lei
RD 45.860 RC -
15D 45.860 NG -

SFD 45.860 »
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D 121 Profit sau pi !
_03. Cheltuieli 51.200 | 03.Veni
RD 51.200 | RC 45.860
_ISD 51200 | TSC 45860
SFD 5.340 SFC 0

Rezultatul contabil al perioadei este sub
formi de pierdere, intrucit cheltuielile efec-
tuate in cuantum de 51.200 lei au fost mai
mari decit veniturile de 45.860 lei obtinute
din stocarea productiei. In fapt, pierderea
contabild este reprezentatd de cheltuielile
perioadei (340 lei, regia nealocatid produse-
lor, respectiv 5.000 lei — regia generali de
administratie).

Inregistrarea operatiilor aferente lunii
martie ,N”:

® vinzarea de produse finite 8.000 buc x 7
lei/buc, pret de vanzare = 56.000 lei

a1 = % 66.640 lei
,Clienti”
7015
Nenituri din vénzarea
produselor finite” 56.000 lei
4427
JTVA colectata” 10.640 lei

® descircarea gestiunii pentru produsele
vandute 8.000 buc x 4,586 lei/buc, cost de
productie = 36.688 lei
Al = 345
Venituri aferente Produse finite”
costului stocurilor”

36.688 lei

® inregistrarea cheltuielilor cu desfacerea
(transportul produselor finite la beneficiar):
624 e 401
,Cheltuieli cu transportul JFurnizori”
de bunuri si personal”

2.000 lei

® incorporarea veniturilor in profit:

focus

® decontarea cheltuielilor asupra rezulta-
tului:

121 = % 38.688 lei
,Profit sau
pierdere” 624
,Cheltuieli cu transportul de
bunuri si personal” 2.000 lei
nm
Nenituri aferente costului
stocurilor” 36.688 lei
finite” C
] 0
10.000x4,586= | 8.000x 4,586 =
_45.86010ei | i
RD 45860 | RC 36.688
_ISD 45860 | TSC_ 36.688
SFD 9.172
D 121..Profit ] "
03. Cheltuieli 51.200 | 03.Venituri 45.860
04.Venituri  36.688 | 04.Venituri 56.000
04, Cheltuieli 2.000
RD 89.888 | RC 101.860
_ISD  89.888 |
SFD - SFC 11.972

Analizati din perspectiva contului de
rezultate, vi recomandim situatia descrisd in

Tabelul 3.

Din perspectivi fiscald se cuvine s remar-
cim ci impunerea este diferitd in functie de
statutul fiscal al producitorului de bunuri.
In acest sens, se disting cel putin trei posibi-
litati de impunere fiscald, astfel:

1) rezultatul fiscal nu este influentat de cel
contabil, indiferent de volumul productiei
obtinute/vindute, in misura in care pro-
ducitorul desfisoard activititi de hotelirie,
restaurant, baruri etc. fird si mai desfisoa-
re si alte activititi pentru care datoreazi

7015 = 1 impozit pe profit, deci este contribuabil din
,Venituri din vanzarea ,Profit sau pierdere” 56.000lei  perspectiva Legii 170/2016 privind impozi-
produselor finite” tul specific unor activititi;
Tabelul 3
:‘rrt Indicatori Februarie Martie Total
1. Venituri din vénzarea produselor finite - 56.000 56.000
2. Venituri aferente costurilor stocurilor (SD) - 36.688 36.688
3. Venituri aferente costurilor stocurilor (SC) 45.860 - 45.860
4, Total venituri din exploatare (4 = 1-2+3) 45.860 19.312 65.172
5. Cheltuieli recunoscute in costul produselor 45.860 - 45.860
6. Cheltuieli ale perioadei 5.340 2.000 7.340
7. Total cheltuieli din exploatare 51.200 2.000 53.200
8. Rezultatul exploatarii (8 =4-7) (-5.340) 17.312 11.972
9. Costul productiei vandute - 36.688 36.688
10. Marja asupra costului (10=1-9) - 19.312 19.312
11. Cheltuielile perioadei neincluse in cost 5.340 2.000 2.000
12. | Rezultatul exploatarii (12 =10-11) (-5.340) 17.312 11.972
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2) daci producitorul este plititor de impozit
pe veniturile microintreprinderii, atunci

el va fi supus regulilor fiscale precizate de
titlul ITT din Legea 227/2015 privind Codul
fiscal. Mai concret, se vor impozita cu 1%
doar veniturile din vinzarea produselor
finite, intrucit veniturile aferente costuri-
lor stocurilor fabricate sau/si livrate nu se
impoziteaza.

3) daci producitorul este plititor de impozit
pe profit, rezultatul fiscal se determini
tinand cont de rezultatul fiscal, in baza
principiilor enuntate la art. 19 si art. 21

din Legea 227/2015 privind Codul fiscal.
Avind in vedere exemplul nostru concret,

in misura in care toate cheltuielile sunt
efectuate in scopul desfisuririi activitatii si
contribuabilul datoreazi impozit pe profit
trimestrial determinat in sistem real, atunci
rezultatul fiscal va fi egal cu cel contabil.

IV) CONCLUZII

Rezultatele contabile ale unui producitor de
bunuri sunt influentate de natura activititi-
lor derulate, de politicile contabile adoptate
in legdturi cu stocurile de materii prime,
materiale si produse fabricate, precum si de
statutul siu fiscal.

Din analiza efectuati a reiesit ci rezultatele
sale contabile pot fi diferite, in misura in
care se utilizeazd metode diferite de evaluare
a stocurilor de bunuri, respectiv diferite
structuri ale costului efectiv de productie.
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Raportul de audit si raportul
cenzorilor - doud fatete ale
aceleiasi realitati?

Abstract: Prezentul articol isi propune si aduci in discutie unele aspecte legate de modul in
care raportul de audit si raportul cenzorilor evidentiaza realitatea unei societiti care intoc-

| Dr. Alexandra LAZAR

rezentul articol isi propune si
aduci in discutie unele aspecte
legate de modul in care cele doui
rapoarte evidentiazi realitatea unei
societiti care intocmeste situatii financiare
anuale, ca formi de entitate raportoare.
Potrivit Legii contabilititii nr. 82/1991, repu-
blicatd, cu modificdarile si completirile ulterioare,
situatiile financiare anuale, intocmite potrivit
reglementirilor contabile aplicabile, repre-
zintd documentele oficiale de prezentare a
activititii economico-financiare a persoanelor
previzute de lege si trebuie si ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare, performantei
financiare si a altor informatii, in conditiile
legii, referitoare la activitatea desfisurati.
Conform aceleiasi legi, situatiile financiare
anuale vor fi insotite de raportul adminis-
tratorilor, raportul de audit sau raportul
comisiei de cenzori, dupi caz.
Referinte la auditori si cenzori sunt cu-
prinse, de asemenea, in Legea societitilor nr.
31/1990, republicata, cu modificdrile si com~
pletirile ulterioare. Le vom trece in revisti
in ordinea in care apar in legea respectivi,
pentru ca mai apoi si evidentiem elementele
specifice celor doud rapoarte care insotesc
situatiile financiare anuale. Ne vom raporta

meste situatii financiare anuale.

Referinte la aceste aspecte sunt cuprinse atat in Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati,
cu modificirile si completirile ulterioare, cit si in Legea societitilor nr. 31/1990, republicati,

cu modificirile si completirile ulterioare.

Desi cele doui rapoarte prezinti situatia unei societidti raportoare, trebuie avute in vedere
elementele de diferentiere in ceea ce priveste atributiile cenzorilor, fatd de cele ale audito-
rilor financiari, in cadrul unei societiti care prezinti situatii financiare anuale insotite de

documentele previzute de lege.

Cuvinte cheie: situatii financiare anuale, entititi de interes public, raport de audit, raportul

cenzorilor, certificare.

doar la situatiile financiare individuale,

in conditiile in care cele consolidate sunt
intotdeauna insotite de raportul de audit, iar
legea societitilor reglementeazi societitile,
ca formi de entititi raportoare.

In plus, subliniem faptul ci avem in vedere
doar auditorii financiari, nu si auditorii
interni ai societatii.

Mai constatim din prevederile legii soci-
etitior ci existenta obligatiei de auditare a
situatiilor financiare anuale poate impune si
alte obligatii, de exemplu:
® societitile pe actiuni ale ciror situatii
financiare anuale fac obiectul unei obligatii
legale de auditare sunt administrate de cel
putin 3 administratori;
® in cazul societitilor pe actiuni ale ciror
situatii financiare anuale fac obiectul unei
obligatii legale de auditare financiari:
® cste obligatorie delegarea, de citre
consiliul de adminstratie, a conducerii
societdtii unuia sau mai multor directori,
numind pe unul dintre ei director general;
® directoratul este format din cel putin
3 membri;
® la desemnarea administratorului inde-
pendent, adunarea generali a actionarilor

va avea in vedere ca acesta si nu fie sau si

fi fost in ultimii 3 ani auditor financiar ori
asociat salariat al actualului auditor financiar
al societitii sau al unei societdti controlate
de aceasta.

Potrivit legii contabilitatii, sunt supuse
auditului statutar urmitoarele categorii de
entititi: societdtile ale ciror valori mobiliare
sunt admise la tranzactionare pe o piatd
reglementatd; institutiile de credit; institu-
tiile financiare nebancare, definite potrivit
reglementirilor legale, inscrise in Registrul
general; institutiile de plati si institutiile emi-
tente de moneda electronicd, definite potrivit
legii, care acordi credite legate de serviciile de
plati si a ciror activitate este limitati la pre-
starea de servicii de platd, respectiv emitere
de moneda electronici si prestare de servicii
de plati; societitile de asigurare, asigurare-re-
asigurare si de reasigurare; fondurile de pensii
administrate privat, fondurile de pensii facul-
tative si administratorii acestora; societitile
de servicii de investitii financiare, societitile
de administrare a investitiilor, organismele

de plasament colectiv, depozitari centrali,
casele de compensare, contrapirti centrale si
operatori de piati/sistem autorizati/avizati »
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de Autoritatea de Supraveghere Financiari;
societitile/companiile nationale; societitile cu
capital integral sau majoritar de stat; regiile
autonome.

Conform aceleiasi legi, prin ordin al minis-
trului finantelor publice pot fi stabilite si
alte cazuri in care situatiile financiare anuale
sunt supuse auditului statutar. Astfel, regle-
mentirile contabile aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, sta-
bilesc anumite criterii de mirime in functie
de care este obligatorie auditarea situatiilor
financiare anuale.

S4 ne oprim in continuare la rolul audito-
rilor financiari, respectiv al cenzorilor, in
cadrul societatilor, sub aspectul elementelor
similare celor doui categorii, respectiv al
celor care le diferentiazi atributiile.

a) Aspecte comune:

® primii cenzori sau, dupi caz, primul
auditor financiar, sunt previzuti de actul
constitutiv al societitii;

® adunarea constitutivi a societitii pe
actiuni constituite prin subscriptie publi-

cd numeste primii cenzori sau, dupi caz,
primul auditor financiar;

® nu pot fi cenzori sau auditori financiari
persoanele care nu pot fi fondatori deoa-
rece, potrivit legii, sunt incapabile ori au
fost condamnate pentru infractiuni contra
patrimoniului prin nesocotirea increde-
rii, infractiuni de coruptie, delapidare,
infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune
fiscald, infractiuni previzute de Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spilirii banilor, precum si pentru institui-
rea unor misuri de prevenire si combatere
a finantirii actelor de terorism, republicati,
sau pentru infractiunile previzute de legea
societitilor;

® hotirarile adunirilor generale se iau prin
vot secret in cazul numirii, revocirii ori de-
miterii cenzorilor sau auditorilor financiari;
® administratorii sunt solidar rispunzitori
cu predecesorii lor imediati daci, avind
cunostinti de neregulile sivarsite de acestia,
nu le comunici cenzorilor sau, dupi caz,
auditorului financiar;

® in societitile care au mai multi adminis-
tratori rispunderea pentru actele sivarsite
sau pentru omisiuni nu se intinde si la
administratorii care au ficut si se consem-
neze, in registrul deciziilor consiliului de
administratie, impotrivirea lor si au incunos-
tintat despre aceasta, in scris, pe cenzori sau
auditorii interni si auditorul financiar;

® cenzorii sau auditorii financiari rispund
pentru daune cauzate societitii prin incilca-
rea indatoririlor lor fatd de aceasta;
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® orice schimbare a cenzorilor, respectiv
auditorilor financiari, este inregistrati la
registrul comertului de consiliul de adminis-
tratie, respectiv directorat;

® consiliul de administratie, respectiv
directoratul, trebuie sd prezinte cenzorilor,
respectiv auditorilor financiari, cu cel putin
30 de zile inainte de ziua stabiliti pentru
sedinta adunirii generale situatia financiard
anuald pentru exercitiul financiar precedent,
insotitd de raportul lor si de documentele
justificative;

® raportul cenzorilor sau, dupi caz, al
auditorului financiar riméne depus la sediul
societdtii si la cel al sucursalelor in cele 15
zile care preced Intrunirea adunirii generale,
pentru a fi consultate de actionari;

® in conditiile previzute de legea contabi-
lititii, consiliul de administratie, respectiv
directoratul, este obligat si depuni la
unititile teritoriale ale Ministerului Finan-
telor Publice, in format hartie si in format
electronic sau numai in formi electronici,
avind atasatd o semniturd electronici extin-
s4, situatiile financiare anuale, raportul lor,
raportul cenzorilor sau raportul auditorilor
financiari, dupi caz.

b) Aspecte de diferentiere:

1. Referitor la auditori

Situatiile financiare ale societitilor supuse
obligatiei legale de auditare vor fi auditate
de citre auditori financiari - persoane fizice
sau persoane juridice -, in conditiile previ-
zute de lege.

Societitile pe actiuni care opteazi pentru
sistemul dualist de administrare sunt supuse
auditului financiar.

Societitile pe actiuni ale cdror situatii finan-
ciare sunt supuse auditului financiar, potrivit
legii sau optiunii, in acest sens, a actiona-
rilor pot si nu aplice prevederile referitore
la obligatia de a avea cenzori, hotirarea in
acest sens fiind luatd de adunarea generald a
actionarilor.

2. Referitor la cenzori

® conform legii societitilor, cenzorii pot fi
convocati la orice Intrunire a consiliului de
administratie, Intruniri la care acestia sunt
obligati si participe. Ei nu au drept de vot;
® administratorul care are intr-o anumitd
operatiune, direct sau indirect, interese con-
trare intereselor societitii trebuie si ii in-
stiinteze despre aceasta pe ceilalti adminis-
tratori si pe cenzori si si nu ia parte la nicio
deliberare privitoare la aceastd operatiune;
® cenzorii pot i actionari, cu exceptia
cenzorului expert contabil, care poate fi tert
ce exercitd profesia individual ori in forme
asociative;

® nu pot fi cenzori, iar dacd au fost alest,
decad din mandatul lor:

a) rudele sau afinii pani la al patrulea grad
inclusiv sau sotii administratorilor;

b) persoanele care primesc sub orice formi,
pentru alte functii decit aceea de cenzor, un
salariu sau o remuneratie de la administra-
tori sau de la societate sau ai ciror angajatori
sunt in raporturi contractuale sau se afld in
concurentd cu aceasta;

c) persoanele cirora le este interzisi functia
de membru al consiliului de administratie,
respectiv al consiliului de supraveghere si al
directoratului, in temeiul interdictiei de a fi
fondatori etc.

Ca o constatare, prevederi similare celor

de mai sus nu gisim in lege in ceea ce
priveste auditorul financiar, in conditiile in
care acesta, prin activitatea sa, trebuie si fie
intotdeauna independent fati de entitatea
auditati;

® directorii unei societiti pe actiuni, in
sistemul unitar, si membrii directoratului,
in sistemul dualist, nu vor putea fi, fird
autorizarea consiliului de administratie,
respectiv a consiliului de supraveghere,
cenzori in alte societiti concurente sau
avand acelasi obiect de activitate, nici

nu pot exercita acelasi comert sau altul
concurent, pe cont propriu sau al altei
persoane, sub pedeapsa revocirii si
raspunderii pentru daune;



® societatea pe actiuni va avea 3 cenzori si
un supleant, dacd prin actul constitutiv nu se
prevede un numir mai mare. In toate cazu-
rile, numirul cenzorilor trebuie si fie impar;
® cenzorii sunt alesi de adunarea generald a
actionarilor. Durata mandatului lor este de 3
ani si pot fi realesi;

® cenzorii trebuie si isi exercite personal
mandatul.

3. Referitor la atributiile cenzorilor, respectiv
ale auditorilor

® cenzorii sunt obligati sd supravegheze
gestiunea societitii, si verifice daci situ-
atiile financiare sunt legal intocmite si in
concordanti cu registrele, daci acestea din
urmi sunt tinute regulat si daci evaluarea
elementelor patrimoniale s-a ficut conform
regulilor stabilite pentru intocmirea si pre-
zentarea situatiilor financiare. Despre toate
acestea, precum si asupra propunerilor pe
care le vor considera necesare cu privire la
situatiile financiare si repartizarea profitului,
cenzorii vor prezenta adunirii generale un
raport amdnuntit;

® cenzorii vor aduce la cunostingi membri-
lor consiliului de administratie neregulile in
administratie si incilcirile dispozitiilor le-
gale si ale prevederilor actului constitutiv pe
care le constatd, iar cazurile mai importante

focus
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le vor aduce la cunostinti adunirii generale.
In oporitie cu raportul cenzorilor, raportul
de audit cuprinde citeva elemente obligato-
rii si furnizeazi o opinie de audit.

Astfel, raportul de audit contine:

a) o introducere care identifici cel putin si-
tuatiile financiare care fac obiectul auditului
statutar, impreund cu cadrul de raportare
financiard care a fost aplicat la intocmirea
acestora;

b) o descriere a domeniului de aplicare al
auditului statutar, care identifici cel putin
standardele de audit conform cirora a fost
efectuat auditul statutar;

c) o opinie de audit care este firi rezerve,
cu rezerve sau contrari si care prezinti clar
punctul de vedere al auditorului statutar cu
privire la urmitoarele:

(i) daci situatiile financiare anuale oferi o
imagine fideld, in conformitate cu cadrul
relevant de raportare financiari; si

(ii) dupi caz, daci situatiile financiare anua-
le sunt conforme cerintelor legale aplicabile.
Daci auditorul statutar nu este in masuri si
emiti o opinie de audit, raportul mentioneazi
imposibilitatea emiterii unei astfel de opinii;
d) o mentiune privind aspectele asupra cirora
auditorul statutar atrage atentia prin eviden-
tiere, fird ca opinia de audit si fie cu rezerve;

e) opinia privind:

(i) coerenta raportului administratorilor cu
situatiile financiare pentru acelasi exercitiu
financiar; si

(ii) intocmirea raportului administratorilor
in conformitate cu cerintele legale aplicabile;
f) declaratia conform cireia daci, pe baza
cunoasterii si a intelegerii dobandite in
cursul auditului cu privire la entitate si la
mediul acesteia, auditorul a identificat in-
formatii eronate semnificative prezentate in
raportul administratorilor, indicind natura
acestor informatii eronate.

in plus, ca reguli, entititile mijlocii si mari,
precum si entititile de interes public — astfel
definite de reglementirile contabile apli-
cabile — prezinti in notele explicative la situ-
atiile financiare, totalul onorariilor aferente
exercitiului financiar percepute de fiecare
auditor statutar sau firmi de audit pentru
auditul statutar al situatiilor financiare anua-
le si totalul onorariilor percepute de fiecare
auditor statutar sau firmi de audit pentru
alte servicii de asigurare, pentru servicii de
consultanti fiscald si pentru alte servicii
decit cele de audit.

Potrivit legii societitilor:

® adunarea generali a asociatilor este
obligati si discute, sd aprobe sau si modifice
situatiile financiare anuale, pe baza rapoarte-
lor prezentate de consiliul de administratie,
respectiv de directorat si de consiliul de
supraveghere, de cenzori sau, dupi caz, de
auditorul financiar, si si fixeze dividendul;

® adunarea generald poate aproba situatiile
financiare anuale numai daci acestea sunt
insotite de raportul cenzorilor sau, dupi caz,
al auditorilor financiari.

Ca urmare, situatiile financiare anuale pot

fi insotite fie de raportul cenzorilor, fie de
raportul auditorilor financiari. Aceste doui
rapoarte nu pot fi inlocuite cu o simpld
certificare a situatiilor financiare anuale, in
acceptiunea normelor aplicabile' pani la
introducerea obligativititii auditdrii, pentru
anumite categorii de entititi.

Cu alte cuvinte, in conditiile in care, potrivit
legii, societatea are numiti cenzori, raportul
intomit de acestia si care insoteste situatiile
financiare anuale nu poate fi denumit raport
de audit.

Subliniem in final, cd prezentul articol nu
si-a propus sd puni in balanti relevanta
raportului intocmit de cenzori, prin
raportare la cel intocmit de auditorii
financiari, in conditiile in care sunt diferite
atdt atributiile, cit si rolul acestora in
cadrul societitii. m

1. Hotdrdrea Guvernului nr. 483/1996 privind prestarea serviciilor in domeniul contabilitatii, verificarea si certificarea bilantului contabil in baza prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, act normativ
abrogat de OG nr. 61/2001 pentru modificarea si completarea Legii contabilitdtii nr. 82/1991
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international

Furopa la raport

Drepturi importante ale contribuabililor. Hotararea pronuntata de
CE] (Cazul C-682/15 Berlioz Investment Find S.A.) - Contribuabilii

au dreptul de a contesta un ordin de schimb de informatii fiscale

C azul viza dreptul contribuabilului de a
contesta o cerere de informatii emisd de
administratia unui stat membru in temeijul
Directivei 2011/16 privind cooperarea admi-
nistrativi in domeniul fiscal (,Directiva”).
Berlioz a ficut obiectul unei cereri de infor-
matii din partea autorititilor fiscale franceze
citre omologii lor din Luxemburg privind
dividendele primite de Berlioz de la filiala
francezi Cofima. Berlioz a formulat obiectii
cu privire la furnizarea de informatii referi-
toare la numele actionarilor si la participatiile
procentuale individuale, deoarece nu aveau o
srelevantd previzibild”. Berlioz a fost supusi
unei sanctiuni pecuniare pentru nerespectarea
dispozitiilor. Berlioz a facut apel la Curtea
Administrativd din Luxemburg, cererea sa
fiind intemeiati pe o incilcare a Articolului
6 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.
Curtea a formulat o trimitere preliminari

la Curtea de Justitie a UE adiugéind, de
asemenea, o trimitere la Articolul 47 din
Carta drepturilor fundamentale a UE care
garanteazi ,dreptul la o cale de atac eficientd
si la un proces echitabil”. In ceea ce priveste
criteriul ,relevanti previzibild”, CEJ a consi-
derat ci, in temeiul Articolului 1 alineatul (1)
si al Articolului 5 din directivi, informatiile
solicitate trebuie si aibd o ,relevanti previ-
zibild” pentru ca statul membru destinatar si
fie obligat sd respecte cererea de informatii.
In ceea ce priveste Articolul 47 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, Curtea a statuat ci trebuie interpretat
in sensul ¢ o persoand relevanti asupra
cireia s-a aplicat o sanctiune pecuniard
pentru nerespectarea unui ordin de informare
are dreptul si conteste legalitatea Deciziei
respective de a emite un ,ordin de informa-
re”. Ca parte a acestei contestatii in urma
controlului jurisdictional, Curtea trebuie si

Trebuie depuse mai multe eforturi
inainte de a ajunge la un acord privind
propunerea provizorie de taxare invers

Mini§trii europeni de finante nu au
reusit sd ajungd la un acord privind
posibilitatea anumitor state membre de a
aplica un mecanism generalizat de taxare
inversi. Propunerea urmireste combaterea
fraudei in materie de TVA. Propunerile gene-
ralizate de taxare inversi vin ca urmare a unei
cereri din partea statelor membre afectate

in mod semnificativ de fraudarea TVA, si
anume Austria si Republica Cehi. Directiva
propusi oferd o solutie la aga-numita fraudi
a ,comerciantului lipsi” sau de tip ,carusel”,
in cazul in care bunurile sunt tranzactio-
nate de mai multe ori fird plata TVA-ului
datorat pentru tranzactii. In conformitate
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cu normele actuale, taxarea inversd poate fi
aplicatd doar ca misurd temporard, in timp
ce directiva propusi ar stabili un sistem
generalizat aplicabil in mod voluntar pani la
30 iunie 2022. Comisia a prezentat o analizi
a posibilei apliciri a mecanismului generali-
zat de taxare inversd in Austria si Republica
Cehi. In timp ce ministrii de finante au fost
pozitivi cu privire la propuneri, au discutat si
despre problemele potentiale, inclusiv despre
dificultitile juridice si despre litigiile aparute
impreuni cu o crestere a bunurilor si servicii-
lor neimpozitate. Prin urmare, s-a convenit ci
au fost necesare mai multe lucriri inainte ca
propunerile si poati fi finalizate. m

aibd acces la documentul care contine cererea
de informatii. Cu toate acestea, in caz contrar,
ar trebui si rimand un document secret in
conformitate cu Directiva, iar contribuabilul
nu ar trebui si aibi vedere intregul document.
De asemenea, Curtea a statuat ci Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene se aplici situatiilor care implici cereri
de informatii atunci cand legislatia nationald
contine sanctiuni pecuniare pentru nerespec-
tarea de citre contribuabil a unei solicitiri de
informatii intre autorititile fiscale, in special
in contextul Directivei. In cele din urms,
Curtea a hotirit, de asemenea, ci instanta
nationald are competenta de a modifica sanc-
tiunea pecuniard impusd pentru nerespectarea
ordinului de informare, dar are si competenta
de a examina legalitatea ordinului de infor-
mare. In aceasti privint, Curtea trebuie si se
concentreze asupra faptului daci informatiile
solicitate au o ,relevanti previzibild”. m

Comisiile ECON si JURI ale
Parlamentului European voteaza
asupra rapoartelor publice
pentru fiecare tara

Pe 12 iunie, Comisia pentru afaceri economice si
monetare a Parlamentului European (ECON) si
Comisia pentru afaceri juridice (JURI) au aprobat o
propunere prin care se solicita multinationalelor sa
raporteze detalii privind activitatile lor in fiecare
tard UE in care isi desfdsoara activitatea. Informati-
ile care vor fi publicate vor include cifra de afaceri,
profiturile si taxele platite.

Exista o scutire pentru ca intreprinderile multinatio-
nale sd nu fie obligate sa publice informatii sensibile
din punct de vedere comercial.

In timp ce votul a fost un pas inainte spre raportarea
publica la nivel de tara, Comisiile nu au reusit sa
atinga majoritatea calificata necesara pentru a ince-
pe negocierile cu Consiliul. Prin urmare, proiectul de
raport va fi dezbatut ulterior intr-o sesiune plenara
a Parlamentului European. m
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VAT Adjustment

for capital goods
LATEST APPROACHES

Abstract: The mechanism of deducting purchase taxes is the basis of the VAT system. The
adjustment of the deductible tax is an essential part of this mechanism, having the role of
ensuring as accurate a correspondence between the purchase tax and the exits that allow the
exercise of the right to deduct. Adjustment of the deductible tax is required in particular for
capital goods which, by their nature, are used for a longer period in the economic activity of

a taxable person.

Keywords: VAT, deduction, adjustment, capital goods, regularization

| Daniela TANASE - Deputy General Manager, MFP

irective 2006/112 / EC on
the common system of VAT
(VAT Directive), which is the
most important part of the
Community acquis in the field of VAT,
provides some general rules for adjusting
the deductible tax under Articles 184 to
192.
In the case of capital goods, the rules for
adjusting the deductible tax have been
transposed into national law at art. 149 of
Law no. 571/2003, in force until 1 January
2016 and, respectively, Art. 305 of the Law
no. 227/2015 regarding the Fiscal Code,
starting with this date.
Over time, national regulations have
undergone several changes due to
economic, budgetary or fiscal provision
changes, such as the introduction of
sanctions for people with high fiscal risk.
The rewritten tax code, respectively Law
no. 227/2015, has largely taken over the
adjustment rules of the old Tax Code (Law
571/2003). Thus, the adjustment of the
tax on capital goods was made in 2016,
mainly for the full amount of VAT for
the remaining period of the adjustment
period, and only for the persons who used
pro rata to determine the deduction tax, an
adjustment was made per year, for 1/5 or
1/20 of the fee initially deducted.
The adjustment for the full amount of

VAT for the remainder of the adjustment
period was made both in favour of the state
budget and in favour of the taxable person,
depending on the situation generating

the obligation or the right of adjustment.
In many cases, considerable amounts

were involved, in the case of adjustment

in favour of the state, the taxable persons
could have been in difficulty, having the
obligation to pay to the state budget,

at a given moment, the VAT amounts

for purchases they did not have, and
which they may have deducted in a long
period of time (as is the case with major
investments).

It is true, however, that this method of
adjustment could also have a beneficial
effect on taxable persons where the
adjustment was in their favour.

As a result of complaints lodged by taxable
persons in Romania unhappy with the
method of adjustment provided for by
national legislation, EU Pilot file 8399/16
/ TAXU was opened during 2016, whereby
Romania was notified that it did not
correctly apply the provisions of art. 187
par. (2) of the VAT Directive.

Given the need to align national law

with the provisions of the VAT Directive
in order to avoid the launch of the
infringement procedure for incorrect
transposition of the provisions on VAT

adjustment for capital goods following the
opening of the EU Pilot file mentioned
above and the commitment made to

the European Commission amending

the national legislation, by Government
Emergency Ordinance no. 84/2016 for the
modification and completion of normative
acts in the financial-fiscal field, the rules
for adjusting the deductible tax related

to the capital goods were changed as of 1
January 2017.

Therefore, as of this date, the adjustment
of the tax on capital goods is usually made
annually, during the adjustment period, for
1/5 or 1/20 of the tax for the acquisition,
manufacture, construction of those goods.
As is well known, capital goods are mainly
immovable assets and all fixed tangible
fixed assets. The law establishes that for
these capital goods there is an adjustment
period of 20 years for immovable property
and 5 years for other fixed tangible assets.
During the adjustment period that differs,
as mentioned above, according to the

type of the capital good, it is necessary

to make a regularization (adjustment) of
the deductible tax only if the situations
expressly provided by law, in art. 305 par.
(4) of the Fiscal Code, respectively:

® If the capital goods are fully used for
purposes other than economic activities.
The adjustment is required for the »
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deductible tax actually deducted by the
taxable person. Such a situation may be
the annulment of the VAT registration

of the taxable person, based on Art.

316 par. (11) par. a) - e) and h) of the
Law no. 227/2015, as subsequently
amended and supplemented, hereinafter
referred to as the Fiscal Code. Since

the cancellation of registration for tax
purposes is a penalty and is intended to
discourage taxable persons from carrying
on economic activities for the purposes

of VAT, it is considered that during the
period in which the taxable person no
longer has a valid VAT code, the capital
goods are used entirely for purposes other
than economic activities. Another quite
common occurrence, where adjustment is
required, is the use of a building for which
personal VAT was deducted (for example,
as a dwelling).

® The capital good is partly used for
purposes other than economic activities.
Such a situation could be, for example,
the use by a self-employed person of a real
estate for which he deducted full VAT,
partly for the purpose of carrying out his
economic activity, as an office, and partly
for housing purposes.

® The capital good is used to perform
operations that do not give the right to
deduct the tax.

In this case, the goods are wholly or
partly deductible and subsequently used
for non-deductible transactions, such as:
exempt (construction and land) leasing,
other exempt activities (e.g. (Financial and
banking operations, insurance), exemption
delivery (old buildings and non-built-up
land), as well as when the taxable person
passes from the normal taxation to the
exemption for small enterprises or, more
recently, to the special scheme for farmers.
® The capital good is used to carry out
transactions that give the right to deduct
the tax to a different extent from the
original deduction. For example, if partial
VAT was deducted according to the surface
of a rented property under a tolling regime,
and then the percentage of use under

the tolling regime changes, decreases or
increases.

® In cases where there are changes in the
elements used to calculate the deduction.
This is the case where the taxable person
uses pro rata to determine the tax he is
entitled to deduct, and it suffers changes
from one year to the next within the
adjustment period. For example, a medical
clinic that performs both tax-free medical
activities and taxable beauty services, the
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proportion of which changes each year.
® If a capital item whose right to deduct
has been wholly or partially limited is
the subject of any transaction for which
the tax is deductible, the capital goods
for which VAT has not been deducted /
partially deducted is used for operations
with a right (taxable) deductions, such as
toll shipping (including reverse charge).
However, it should be noted that in the
case of a delivery, the additional amount
of the deduction tax is limited to the
amount of the tax collected or collected (if
a deduction or reverse charge is applied)

for the delivery of that good. Another case
in which such an adjustment is made in
favour of the taxable person is the switch
from the exemption scheme for small
businesses to the normal charging regime.

® When the capital goods cease to exist.
For the purposes of VAT, the termination

of the property has not only the literal
meaning, but represents any situation in
which the capital goods cease to exist within
the taxable person, even if it can still be used
by another person. Such situations occur
when the capital goods are lost, destroyed,



stolen, as long as these situations are not
proved or properly confirmed, as well as

in the case of upgrades by tenants that are
transferred at the end of the unpaid contract
to the owners.

® In the cases provided by Art. 287,
respectively, in cases where the supplier
adjusts the VAT base, among which:
cancellation of the contract, refusals,
discounts.This adjustment is not only
specific to capital goods but is for all types
of goods and services.

If the above events occur, starting from
January 1, 2017, the adjustment for the

english section

entire tax for the remaining period of

the adjustment period to the annual
adjustment for 1/5 and 1/20 of the
deductible tax was passed, with the
following exceptions:

® in the case of switching from the normal
regime to the exemption regime for small
enterprises and vice versa (Article 192 of
the VAT Directive);

® in the case of delivery of the capital
goods, in accordance with the provisions of
art. 188 of the VAT Directive;

® when the capital goods cease to exist
(including upgrades made by tenants);

® when the tax base is adjusted.

A special situation is the adjustment of
the deductible tax in the case of taxable
persons whose registration has been
cancelled for VAT purposes. As has been
pointed out, it is considered that capital
goods are not allocated to an economic
activity during the period when taxable
persons do not have a valid VAT code,
which also results from the provisions

of point 79 (14) of the Methodological
Norms for the application of Title VII

of the Fiscal Code, approved by the
Government Decision no. 1/2016, as
amended and supplemented. In the case
of these persons, there are two situations
where adjustment of the deductible tax on
capital goods is required:

® For capital goods existing at the date of
cancellation of the VAT registration

If cancellation occurred prior to January
1,2017 - taxable persons adjusted the full
charge for the remaining period (negative
adjustment). If these people re-register
for VAT purposes after January 1, 2017,
they adjust annually 1/20 or 1/5 of the fee
originally deducted (positive adjustment).
If cancellation occurred after January 1,
2017, taxable persons adjust each year the
1/20 or 1/5 cancelled VAT code initially
deducted (negative adjustment).

® For capital goods acquired during the
period when taxable persons had the VAT
code cancelled

If these people re-register for tax purposes
after January 1, 2017, they deduct the
related tax they could not deduct at the
time of the purchase but also make the
negative adjustment for the period when
they did not have a valid VAT code.

If the goods were delivered under a tolling
scheme during that period in which they
did not have a valid VAT code, the taxable
persons concerned shall adjust the fee in
proportion to the period remaining in the
adjustment period, determined by the year in
which the goods were delivered concerned.
Concluding, the new adjustment rules
favour those who have to make negative
adjustments (in favour of the state budget),
as in most situations these adjustments
are made annually for 1/5 or 1/20 of the
initial deduction, which leads to a lesser
financial effort on their part to meet

their tax obligations, but in the case of
taxable persons entitled to make positive
adjustments, as is the case for those who
re-register for VAT purposes, these rules
may be unpleasant, given the fact that they
cannot recover their undue or adjusted tax,
rather than gradually over several years. m
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The Multilateral Convention to
Implement Tax Treaty Related

Measures to Prevent Base Erosion

and Profit Shifting (BEPS) -MLI

Abstract: The article addresses aspects related to the signing by Romania of the Multilateral
Convention for the implementation of measures related to the avoidance of double taxation
and the prevention of the tax base erosion and profit shifting, as well as the implications

deriving from the signing of this Convention.

Keywords: Convention, Double Taxation, Transparent Entities, Dual-Resident Entities,
Goal Testing Principle, Permanent Headquarters, Amicable Procedure, Ratification, Notifi-

cation, Adoption.
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omania, as a full member state
of the European Union, has
the obligation to transpose
Council Directive 2016/881 /
EU - amending Directive 2011/16 / EU -
with regard to the automatic exchange of
information in the field of taxation.
In this respect, Romania has become a
member of the BEPS plan — regarding
the measures to combat the tax base
erosion and profit shifting - by adopting
Law 124/2017 on June 9,2017.The
main objectives of the BEPS plan are: to
prevent companies from using existing
discrepancies between national tax systems
and exploiting discrepancies between
two or more double taxation conventions
for the purpose of transferring profits to
tax jurisdictions with a more favourable
tax regime. Consequently, it is expected
that Romania will, in the medium term
implement a number of changes in
national fiscal legislation in line with
BEPS recommendations in the following
areas: transfer pricing, double taxation
conventions, exchange of information

between tax authorities.

The new rules implemented in line
with the BEPS plan can lead to the
restructuring of the multinational
companies’ activities around the world,
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including Romania. By implementing these
measures, it is intended that multinationals
report and tax their profits where they
actually carry out their economic activity,
so that they pay their taxes fairly in the
country where the added value is created.
In the following, one of the first
instruments adopted, necessary to
implement the BEPS plan, namely

the Multilateral Convention on the
Implementation of Measures to Avoid
Double Taxation, the Prevention of Tax
Base Erosion and Profit Shifting (,the
Multilateral Convention to Implement
Tax Related Measures to Prevent BEPS
,Or”MLI ,)). Romania, along with other
67 states, signed this convention on

June 7,2017. By signing the convention,
our country undertakes the gradual
implementation of a series of measures
aimed at updating existing conventions
to avoid double taxation and to reduce
the possibilities for tax avoidance by
multinational companies.

MLI has been developed through
negotiations involving more than 100
countries and jurisdictions, based on the
mandate of G20 finance ministers and
central bank governors. As a result of
the MLI implementation, 1,100 treaties
around the world will be modified.

Currently Romania is a signatory of 91
double taxation avoidance conventions.
By its nature, the MLI is not a protocol to
amend a treaty. This Convention will apply
with existing treaties and will modify their
application. The text of the Convention is
a combination of the actions forming the
BEPS plan and targets actions such as:
Action 2 (Hybrid Instruments), Action 6
(Benefits of Treaties), Action 7 (Artificial
Avoidance of Permanent Headquarters
Recognition) and Action 14 (Dispute
Settlement Mechanism). Of the actions
listed, Actions 6 and 14 are the minimum
adoption standard, namely the parties to
the Convention must necessarily adopt
these measures under the double taxation
conventions covered by MLI (Covered Tux
Agreements - CTA).

The new convention will make it easier

to resolve tax disputes arising from the
application of existing conventions. The
new convention also seeks to reduce
double taxation situations and increase tax
predictability, in line with the measures
initiated by the OECD through the
adoption of the BEPS plan.

Next we shall present the application of
the Convention (MLI) and the vision of
Romania on the main articles adopted,



english section

according to the information on the OECD
website

® Article 3 - Transparent Entities - refers
to the fact that any income / settlement
made between two jurisdictions through
a transparent tax entity is considered to
belong to the resident of the country of
primary residence, that is income earned
in this first jurisdiction. Romania adopts
the full article, without reservation, for all 91
conventions concluded.

® Article 4 - Dual resident entities - in
the case of dual-residence entities, the tax

residence will be determined on the basis

of an agreement between the competent
authorities, following the rules for the
delimitation of economic links according
to the place of effective management

and of the place of incorporation of the
entity. If the competent authorities do
not agree on these rules then the benefits
of the Treaties cannot be applied, leading
to the double taxation of the entity in
question. Article adopted by Romania, with
the mention that it considers that most of the
concluded conventions satisfy the conditions

mentioned in the article and contain
delimitation rules. This article does not change
the current practice.

® Article 5 - Application of the Methods
Jfor Elimination of Double Taxation - both
methods of eliminating double taxation
(tax exemption or tax credit) are permitted.
But Romania opfs for the option to grant a
tax credit at the level of the tax paid abroad,
related to the income from the foreign source,
but the tax credit cannot be higher than

the part of the income tax due in Romania,
related fo the taxable income from abroad. W
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Therefore, the current tax treatment is
retained.

® Article 7 - Prevention of Treaty Abuse-
Principle Purpose Test (PPT) - A benefit of
a treaty will not be guaranteed under MLI
if the main purpose or one of the goals of
the application of the treaty is to obtain tax
benefits.

Therefore, the economic substance of a
transaction becomes essential in order to be
able to apply the provisions of any treaty to
avoid double taxation. Romania has adopted
the article without reservations, also announcing
that in its opinion 12 existing conventions
(Bulgaria, Hong Kong, India, Kazakhstan,
Lebanon, Mexico, Nigeria, Norway, Singapore,
Ulkraine, United Arab Emirates, Uzbekistan)
already contain provisions according fo Article 7,
while the remainder of the 79 Conventions shall
be amended according fo the provisions of the
article in question.

® Article 8 - Dividend Transfer
Transactions - The most important change
is the one related to the minimum required
holding term (365 days of holding prior

to dividend payment date) in order to
benefit from the provisions of the existing
convention for the double-avoidance of
tax. The article is adopted by Romania,
therefore, for granting the benefits of the
treaties on dividends, it will be proved that
the beneficiaries meet the minimum 365
days’ holding condition prior to the date of
payment of the dividends. Of the conventions
concluded, Romania considers that 33 are in
line with the provisions of Article 8, the rest
being modified accordingly.

® Article 9 - Capital Gains from Alienation
of Shares or Interests of Entities Deriving their
Value Principally from Immovable Property.
Romania has reserved the right not to adopt this
article in the conventions concluded.

® Article 11 - Application of Tax
Agreements to Restrict a Party’s Right to

Tux its Own Residents - A convention
concluded under the umbrella of MLI

will not affect the right of a court to
charge its own residents, unless that
convention guarantees certain benefits.
Romania considers that most of the concluded
conventions do not impede the right to tax
their own residents, as defined by Article 11,
except for the conventions concluded with the
US and Hong Kong (China).

® Article 12 Artificial Avoidance of
Permanent Establishment Status through
Commissionaire Arrangements and Similar
Strategies - An independent agent of a
company may have permanent headquarters
status if the staff of the agent acts mainly
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on behalf of the enterprise and concludes
contracts as a routine activity (on behalf of
the company) or plays an important role

in the conclusion of contracts without the
company making any significant changes
to the contracts concluded by the agent on
behalf of the company. Romania considers
that all the concluded conventions meet the
elements defined in Article 12, and therefore,
by means of conventions, the means to identify
and combat the situations mentioned in the
article. It is important to note that Romania
is one of the few EU member states that have
adopted this article, which shows an increased
interest of the Romanian authorities to tax the
profits of foreign companies generated by sales
on its territory. The application of this article
may result in tax obligations as a result of
reconsideration as a permanent establishment in
the case of commission distributors, warehouse
owners for the delivery of goods 0‘07 example,
entities operating in the field of electronic
commerce).

® Article 13 Artificial Avoidance of
Permanent Establishment Status through the
Specific Activity Exemptions - MLI restricts
the scope of specific exempt activities as
defined by Article 5 of OECD Convention
(preparatory or ancillary activities and their
associated activities). Romania considers
that all the conventions concluded meet the
elements defined in Article 13, and therefore
has, by means of conventions, the means to
identify and combat the situations referred to
in the article.

® Article 16 Mutual Agreement Procedure

- The Convention provides the taxable
person with a three-year horizon, from the
first notification of the existence of a tax
dispute, for the settlement of its request by
the competent authorities. Furthermore,
the application may be addressed to both
Contracting States. The parties involved
will be able to consult on the settlement of
double taxation situations, the settlement
of which is not provided for in the treaties.
Romania reserves the right to address any
disputes in tax matters to the authorities of
the country of residence with priority, and if
that dispute derives from the application of

a convention containing non-discrimination
clauses on the basis of nationality criteria, they
should address the authority the national of
which it is. The authority thus established will
initiate an amicable bilateral procedure for
resolving that dispute.

® Article 17 Mutual Agreement Procedure
- regulates the manner of work with
corresponding adjustments to avoid

double tax situations as a result of a major
adjustment (usually generated by the
transfer pricing adjustment) made in the
other state. Romania reserves the right not
to apply the provisions of this Article to the 76
conventions it considers fo contain provisions
similar to those referred to in Article 17. Most
signatory states have reserved this right but
are considering the option of adopting similar
provisions in the future in the bilateral
conventions to be concluded.

The signing of the MLI is indeed a great
achievement, but the ratification of this
Convention is a lengthy process and must
be performed in accordance with the
domestic law of the signatory countries.
Therefore, each country was therefore
requested to submit its reservations and
additions at the time of signing. This
process involved collective bargaining, so
MLI would require a single ratification

to take effect. The OECD will launch an
online tool to help signatory countries
record and analyze individual views.

The steps provided for an existing treaty to
be modified following the adoption of the
MLI can be summarized as follows:

® Step 1: Testing that both countries are
signatories to the MLI;

® Step 2: The internal legislation of the
signatory states has been modified to allow
entry into force of the MLI;

® Step 3: The signatory countries notify
the Treaties in question as being ,treated
under the Convention”

(,CTA - Covered Treaties Agreements”).
The Convention can only be adopted
bilaterally after following the steps
outlined above. Thus, after these steps,
Romania opted for the amendments to
the MLI treaties so adopted to take effect
as of the 1% of January of the fiscal year
following that in which the last adoption
procedure was conducted, as previously
described. Therefore, at least theoretically,
the effects of the adoption of MLI by
Romania could be seen as early as January
1,2018. However, given the complexity
and duration of the adoption process, it

is realistic to consider that the adoption
of the MLI will have its effects on the
conventions concluded by Romania only
starting January 1, 2019.

MLI brings more clarity and transparency
in the field of avoiding double taxation.
»Lhe signing of the Multilateral
Convention marks an important turning
point in the history of international tax
legislation,” OECD General Secretary,
Angel Gurria said. m
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