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editorial

Dragi colegs,

nul 2017 a fost pentru Camera Consultangilor Fiscali un an aniversar in
'/q care am sdrbdtorit 10 ani de la infiintarea acestei prestigioase organizatii
profesionale printr-un eveniment festiv organizat in luna aprilie 2017, cind a
Sost sdrbatoritd impreund cu dumneavoastrd §i Ziua nationald a consultantului
Siscal. Cu acest prilej a fost marcatd dezvoltarea §i cresterea prestigiului profesiei
de consultant fiscal in Romdnia §i au fost decernate premii de excelentd mem-
brilor nogtri, care si-au adus un aport deosebit la ridicarea standardelor profesio-
nale si etice in activitatea de consultantd fiscald.

Degi inceputurile nu au fost usoare, impreund cu dumneavoastrd, am reugit si
ne adundm fortele si sd trecem peste orice obstacol, devenind astdzi o organizatie
profesionald puternicd, care numdrd peste 6100 de membri.

@ia;a de consultantd fiscald din Romdnia a avut an de an o dezvoltare ascen-
dentd, relevant fiind faptul cd a crescut permanent gradul de congtientizare
privind importanta §i necesitatea tot mai accentuatd a serviciilor de consultantd

Siscald.

Desi a fost un an aniversar, nu vreau sd fac un bilant al realizdrilor noastre,
pentru cd dincolo de statistici este mai important sd mentionez faptul cd ceea ce
dd greutate si prestantd Camerei Consultantilor Fiscali din Romdnia este pro-
Sesionalismul membrilor nogtri, cresterea permanentd a calificarii si specializdrii
acestora in domeniul fiscalitdtii interne i internationale.

- n numele Consiliului superior al Camerei Consultantilor Fiscali doresc sd vd
I mulfumesc pentru sprijinul si sustinerea pe care ni le-ati acordat in toate
actiunile intreprinse de organizatia noastrd, in scopul de a consolida identitatea
si recunoagsterea publicd a profesiei de consultant fiscal §i sd vd urez dragi colegs,
cele mai frumoase ganduri, sandtate, noroc i prosperitate in Noul An.

La mulfi ani!

Dr. ec. Dan Manolescu
Presedinte
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legislatie

Impozitul pe venit si
contributiile sociale

de la 1 ianuarie 2018
ODIFICARI -

Abstract: In data de 10 noiembrie 2017 a fost publicati in Monitorul Oficial nr. 885 Or-
donanta de Urgentd nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Codului fiscal. Dintre
modificdrile aduse, o buni parte vizeazi impozitul pe venit si contributiile sociale. Articolul

| Sorin BIBAN - Tax Manager, Biris Goran

A\ n privinta impozitului pe venit,
principala modificare priveste cota
aplicabild pentru veniturile realizate
incepind cu data de 1 ianuarie 2018,

aceasta fiind redusi de la 16% la 10%. De

asemenea, in cazul veniturilor din drepturi
de proprietate intelectuald, cota impozitu-
lui retinut la sursi cu titlu de pliti antici-
pate se va reduce de la 10% la 7% (articolul

72 alin. (2) din Codul fiscal).

In cazul veniturilor din salarii de pénd la

1.950 lei, deducerea personalid acordati

va fi de 510 lei — 1310 lei, in functie de

numirul persoanelor aflate in intretinere.

Pentru veniturile brute din salarii cuprinse

intre 1.950 lei si 3.600 lei, deducerea per-

sonald va fi cuprinsi intre 15 lei si 1.295

lei, in functie de numirul persoanelor aflate

in intretinere.

In privinta contributiilor sociale, modi-
ficdrile aduse sunt substantiale, in sensul cid
se elimini contributiile angajatorului (prac-
tic, sunt eliminate sintagmele ,,contributia
individuald” sau ,contributia angajatorului”),
intreaga povari fiscald trecind in sarcina

de fati incearcd o trecere in revistd a principalelor astfel de modificiri.

Cuvinte cheie: OUG 79/2017, impozit pe venit, contributii de asiguriri sociale, contributii

de asiguriri sociale de sinitate, contributia asiguratorie pentru munci, baza de calcul.

angajatului, sunt eliminate anumite con-
tributii si de asemenea, este introdusi o
contributie noui. In cazul veniturilor din
activititi independente, persoana asiguratd
va suporta cota intreagi a contributiilor.

In cazul contributiei de asiguriri sociale
(CAS), cota aplicabild va fi de 25% - da-
toratd de citre persoanele asigurate. De
asemenea, sunt previzute cotele de CAS de
4%, pentru conditiile deosebite de munci,
respectiv 8%, pentru conditiile speciale de
muncid, in ambele cazuri datorate de citre
persoanele fizice sau juridice ce au calitatea
de angajatori sau sunt asimilate acesto-

ra. Baza de calcul, respectiv modalitatea

de declarare si plati a contributiei vor fi
diferite, in functie de natura venitului, dupi
cum urmeaza:

® in cazul veniturilor din salarii sau
asimilate acestora, baza lunari de calcul
va fi reprezentati de castigul brut realizat.
In cazul cotelor de 4% si 8%, datorate de
angajatori, baza de calcul va fi reprezentati
de suma céstigurilor brute, realizate de
angajatii ce obtin venituri din salarii sau
asimilate acestora, pentru activitatea des-

fisuratd in conditii deosebite sau speciale
de munci.

Obligatia privind calculul, declararea si
plata contributiei va reveni angajatorului,
termenul fiind data de 25 a lunii urmitoare
celei pentru care se plitesc veniturile, sau
data de 25 a lunii urmitoare trimestrului
pentru care aceasta este datorati.

Baza lunari de calcul poate fi mai mici decat
nivelul salariului de bazd minim brut pe tard
in vigoare in luna pentru care datoreazi CAS
(1.900 lei de 1a 1 ianuarie 2018), inclusiv in
cazul angajatilor cu contract individual de
munci cu timp partial. Tn cazul acestora din
urmd, aceasta inseamna cd se poate ajunge in
situatia absurdi in care acestia nu doar ¢ nu
vor mai rimane cu nimic din salariul brut, ci
vor putea fi nevoiti chiar si vind cu bani de
acasd pentru plata CAS.

® in cazul persoanelor care realizeaza
venituri din activitati independente, baza
lunari de calcul va fi reprezentati de veni-
tul ales de contribuabil, care nu va putea

fi mai mic decat nivelul salariului de bazi
minim brut pe tard in vigoare in luna pen-
tru care se datoreazi contributia. »
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legislatie

Contributia va fi datoratd de persoanele in
cazul cirora

1. venitul net realizat in anul precedent,
exclusiv cheltuielile reprezentand CAS,
raportat la numirul lunilor de activitate din
cursul anului, este cel putin egal cu nivelul
salariului de bazd minim brut pe tard in
vigoare in luna ianuarie a anului pentru
care se stabileste contributia;

2. venitul lunar estimat a se realiza, in
cazul persoanelor care incep activitatea in
cursul anului, este cel putin egal cu nivelul
salariului minim brut pe tard in vigoare in
luna in care este inceputi activitatea, sau, in
cazul persoanelor ce trec de la determina-
rea venitului net anual pe baza normelor de
venit la sistemul real (pe baza datelor din
contabilitatea in partidi simpli), cel putin
egal cu salariul minim brut pe tard in vi-
goare in luna ianuarie a anului pentru care
se stabileste contributia;

3.valoarea lunari a normelor de venit,
obtinuti prin raportarea normelor anuale
de venit la numirul lunilor de activitate din
cursul anului, este cel putin egald cu sala-
riul minim brut pe tard in vigoare in luna
ianuarie a anului pentru care se stabileste
contributia, in cazul persoanelor care in
anul in curs desfdsoard activititi impuse pe
bazi de norme de venit;

4. venitul net lunar realizat in anul precedent,
rimas dupd sciderea din venitul brut a cotei
forfetare, raportat la numirul lunilor de acti-
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vitate din cursul anului, este cel putin egal cu
nivelul salariului minim brut pe tard in vi-
goare in luna ianuarie a anului pentru care se
stabileste contributia, in cazul veniturilor din
drepturi de proprietate intelectuald (pentru
care impozitul pe venit se retine la sursi).

Persoanele obligate la plata contributiei,
vor depune anual declaratia privind venitul
asupra ciruia se datoreazi CAS, pani la
data de 31 ianuarie a anului in curs. Per-
soanele care incep activitatea in cursului
anului, iar venitul lunar estimat este cel
putin egal cu salariul minim brut pe targ,
depun declaratia in termen de 30 de zile de
data inceperii activititii.

Persoanele care in anul fiscal precedent au
realizat venituri din activititi independente
sub plafonul lunar (salariul minim brut

pe tard) nu vor datora CAS pentru anul

in curs si nu vor avea obligatia depunerii
declaratiei mentionate anterior, dar vor
putea opta pentru plata acesteia.

CAS datorati de persoancle fizice care
realizeazd venituri din activitati inde-
pendente se va stabili de organele fiscale,
prin decizie de impunere, emisi in baza
declaratiei mentionate mai sus. Plata se va
efectua trimestrial, in 4 rate egale, pani la
data de 25 a ultimei luni din trimestru.

In cazul contributiei de asiguriri sociale
de sanitate (CASS), cota aplicabild de la 1

ianuarie 2018 va fi de 10%.

Pentru veniturile din salarii sau asimilate
salariilor, baza lunari de calcul a CASS
va fi reprezentati de castigul brut realizat.
Obligatia de calcul, declarare si plati a
contributiei va reveni angajatorului.
Pentru urmaitoarele categorii de venituri,
CASS se va datora numai in cazul in care
veniturile anuale cumulate sunt cel putin
egale cu 12 salarii minime brute pe tara:
a. venituri din activititi independente;

b. venituri din asocierea cu o persoani
juridici;

c. venituri din cedarea folosintei bunurilor;
d. venituri din activititi agricole, silvicul-
turd si pisciculturd;

e. venituri din alte surse.

Pentru veniturile mentionate mai sus, in
cazul in care CASS va fi datorati, baza lu-
nard de calcul va fi reprezentati de salariul
minim brut pe tard in vigoare in luna in

care se datoreazd contributia. Incadrarea in
plafonul anual se va face, la fel ca in cazul
CAS, prin insumarea veniturilor anuale
realizate in anul precedent. Acestea vor avea
de asemenea obligatia si depuni o declaratie
privind incadrarea in plafon, pani la data de
31 ianuarie a anului pentru care se datoreazi
contributia, sau in termen de 30 de zile de la
inceperea activititii, dupi caz.

Persoanele care realizeazi venituri din ca-
tegoria celor mentionate la lit. a) — ¢) de



mai sus, sub plafon, pot opta pentru depu-
nerea declaratiei si plata contributiei, in
aceleasi conditii previzute pentru persoane-
le ale cdror venituri depisesc plafonul.
Contributia se va stabili de citre organele
fiscale, in baza declaratiei privind incadra-
rea in plafon, plata efectudndu-se trimes-
trial, pani pe data de 25 a ultimei luni din
trimestru.

Asadar, in cazul veniturilor din salarii sau
asimilate acestora, CAS si CASS se vor
datora in toate cazurile, fird vreun plafon
cu privire la baza de calcul. Persoanele care
obtin venituri din activititi independente,
pe de alti parte, nu doar ci vor datora CAS
si CASS numai in cazul in care venitul
realizat se incadreazd in plafonul mentionat
mai sus, dar baza lunari de calcul va fi cea
aleasd de asigurat (dar nu mai putin de un
salariu minim brut pe tari), in cazul CAS,
respectiv salariul minim brut pe tard in
cazul CASS. Se creeazi deci o discrepanti
semnificativi in cele doui situatii. Avind in
vedere acest aspect si tindnd cont si de lipsa
de predictibilitate a legislatiei fiscale, nu
trebuie exclusd posibilitatea ca pe termen
mediu si se revind asupra bazei de calcul,
in cazul persoanelor care obtin venituri din
activititi independente, insid cu pistrarea
cotelor de contributii majorate. Altfel spus,
cadoul oferit acum activititilor independen-
te, s-ar putea dovedi a fi unul otrévit.

In final, in cazul veniturilor din salarii

sau asimilate acestora, sunt eliminate ur-
mitoarele contributii:

® contributia asiguririlor pentru somaj;

® contributia pentru concedii si indemni-
zatii;

® contributia pentru accidente de munci si
boli profesionale;

® contributia la fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale.

De asemenea, este introdusi o noui con-
tributie — contributia asiguratorie pentru
munci — datoratd de citre angajatori. Cota
acestei contributii va fi de 2,25%, iar baza de
calcul va fi reprezentati de suma céstigurilor
brute realizate din salarii si venituri asimi-
late salariilor. Din contributia incasatd lunar
la bugetul de stat, 20% se va distribui citre
bugetul asiguririlor de somaj, 15% citre
fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, 5% citre sistemul de asigurare
pentru accidente de munci si boli profesio-
nale si 40% citre fondul national unic de
asiguriri sociale de sinitate pentru plata
concediilor medicale. Restul de 20% se va
face venit la bugetul de stat. m

legislatie

Suspendarea
inspectiei fiscale

Abstract: Articolul prezintid o analizi a institutiei suspendirii inspectiei fiscale, institutie

specificd dreptului fiscal. Analiza se bazeazi, desigur pe regulile in vigoare la aceasti dati,

asa cum ele sunt previzute la art. 127 C. pr. fisc.

Asa cum vom vedea in cele ce urmeazi, analiza scoate in evidenti si aspecte care pot ridica
controverse, sens in care demersul poate constitui si o provocare de lege ferenda.

Cuvinte cheie: suspendare inspectie fiscald, decizie de suspendare, decizie de respingere a

suspenddrii, organe fiscale, creante fiscale, contribuabil, momentul inceperii suspendarii,

incetarea suspendirii, efectele suspendarii.

| Tanti ANGHEL - consultant fiscal

uspendarea inspectiei fiscale
reprezintd un incident procedural
care intervine in cursul derulirii
unei inspectii fiscale, deci ulterior
datei inceperii inspectiei fiscale asa
cum aceasta este definiti la art. 123
si care constd in oprirea temporard a
inspectiei fiscale. Cu alte cuvinte, ulterior
momentului de la care suspendarea
produce efecte si pind la momentrul
incetdrii suspenddrii, inspectia fiscald nu
mai poate continua, ceea ce inseamna cd
organul fiscal, raportat la persoana supusi
inspectiei fiscale suspendate, nu mai poate
intreprinde nicio activitate din cele care
intrd in sfera/ obiectul inspectiei fiscale,
asa cum acestea sunt defininite la art. 113
C. pr. fisc., cu exceptia celor care constituie
cauza suspendrii.
Suspendarea are drept scop protejarea
intereselor pirtii din initiativa cireia
intervine suspendarea, care poate fi organul
fiscal sau contribuabilul, pentru o stabilire
corectd a situatiei fiscale supusi examindrii,
prin sistarea temporari a efectudrii oriciror
acte de inspectie. In aceasti perioadi sunt
posibile doar efectuarea de operatiuni care
se circumscriu motivului suspendarii.
Sediul materiei suspendirii inspectiei
fiscale il reprezintid art. 127 C. pr. fisc., ale
cirui reguli fac obiectul analizei de fata.

1. In ceea ce priveste izvorul
suspendarii
Suspendarea inspectiei fiscale este un inci-
dent care se decide pe cale administrativi,
mai precis de citre conducitorul organului
de inspectie fiscald, care, potrivit art. 127
C. pr. fisc., detine competenta de a dispune
suspendarea. In acest sens, suspendarea in-
spectiei trebuie sd facd obiectul unei decizii
care se comunici contribuabilului. Decizia
este un act administrativ fiscal si este supu-
sd regimului acestor acte.

2. In ceea ce priveste conditiile

in care poate interveni

suspendarea
Suspendarea inspectiei fiscale poate inter-
veni astfel:
® din initiativa organului de inspectie
fiscali. In acest caz, legiuitorul a previzut
expres cauzele suspendirii, mai precis
cazurile in care conducitorul inspectiei
fiscale poate decide suspendarea, impunind
totodati conditia ca respectiva cauzi si fie
de naturd a impiedica finalizarea inspectiei
fiscale. Ca urmare, organul fiscal, atunci
cind decide suspendarea, trebuie si moti-
veze decizia sa, atit cu privire la cauza de
suspendare, cit si cu privire la modalitatea
in care aceastd cauzd impiedici finalizarea
inspectiei fiscale, astfel incit se impune p
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solutia suspendirii. Lipsa unei astfel de
motiviri are valoarea unei motiviri in-
suficiente a unui act administrativ fiscal
(deciziei de suspendare), situatie care este
contrard principiului bunei administrari’.
Decizia de suspendare, avind natura juri-
dicd a unui act administrativ fiscal, poate

fi contestati in conditiile Titlului VIII C.
pr. fisc;

® la solicitarea contribuabilului. In acest
caz, legiuitorul a impus conditia ca cererea
contribuabilului si fie justificati. Fiind vor-
ba de o cerere a contribuabilului asupra ci-
reia, asa cum rezultd din alin. (3) al art. 127
C. pr. fisc., conducitorul inspectiei fiscale
decide in functie de justificirile aduse de
contribuabil, solutionarea cererii presupune
astfel emiterea unei decizii, care poate fi o
decizie de suspendare sau decizie de res-
pingere a suspendirii. Aceasta din urmai are
natura unui act administrativ fiscal si poate
face obiectul unei contestatii in conditiile
Titlului VIII C. pr. fisc.

In legituri cu eventualele actiuni indrep-
tate impotriva fie a deciziei de suspendare
decisi din oficiu de citre organul fiscal, fie
impotriva deciziei de respingere a suspen-
dirii inspectiei solicitatd de contribuabil,
se impune un comentariu care rezulti din
caracteristica triplei prezumtii de care
beneficiazi orice act administrativ, inclusiv
cel fiscal: de legalitate, de autenticitate, de
veridicitate, cu consecinta faptului cd actul
administrativ fiscal este executoriu din ofi-
ciu. Cu alte cuvinte:

® in cazul suspendirii din oficiu, decizia
de suspendare produce efecte in sensul ci
intervine suspendarea, cu toate efectele ei
asa cum vom vedea mai jos;

® in cazul suspendirii la cererea contribu-
abilului, decizia de respingere a suspendirii
are ca efect continuarea inspectiei, cu apli-
carea tuturor regulilor pe care le presupune
aceastd proceduri.

Tn acest context, apare ca fiind legitima
intrebarea cu privire la finalitatea unei
contestatii impotriva respectivelor acte ad-
ministrative fiscale, mai ales ci este foarte
probabil ca, in considerarea perioadei in
care, In practici, se solutioneazi definitiv o
contestatie impotriva unui act administra-
tiv fiscal (parcurgerea fazei administrative
si a celei jurisdictionale), obiectul deciziei
atacate si se fi epuizat la momentul decizi-
ei definitive, respectiv:

legislatie

® in cazul contestatiei impotriva deciziei
de suspendare, suspendarea inspectiei si

fi incetat si poate chiar si inspectia si se fi
finalizat;

® in cazul contestatiei impotriva deciziei
de respingere a suspenddrii, inspectia si se
fi finalizat.

Astfel, desi actele administrative fiscale in
discutie sunt susceptibile de a fi contestate,
aceastd posibilitate are o relevantd mai de-
grabi teoreticd atita timp cét este posibil
ca rezultatul final al ciilor de atac impo-
triva respectivelor acte s nu mai poatd fi
valorificat.

Ceea ce rimane cu certitudine la indeména
contribuabilului atunci cand se consideri
lezat in drepturile sale printr-o decizie de
suspendare a inspectiei sau printr-o decizie
de respingere a suspendirii inspectiei, este
ridicarea exceptiilor procedurale in legiturd
cu respectivele decizii in cadrul ciii de atac
impotriva deciziei de impunere emisi ca
urmare a inspectiei fiscale, indicind desigur
si prejudiciul suferit prin actiunea/ inacti-
unea organului fiscal. In concret, contribu-
abilul care, ridicind exceptia nelegalititii
deciziei de suspendare, obtine admiterea
acesteia, poate cere anularea prejudiciului
suferit, respectiv a acesoriilor pretinse de
organul fiscal pe perioada suspendirii ne-
legale.

In mod similar, presupunand ci un con-
tribuabil a solicitat suspendarea inspectiei
pentru a obtine si prezenta inspectiei in-
scrisuri relevante pentru situatia sa fiscald
(ex. confirmiri de la partenerii de afaceri
cu privire la realitatea unor tranzactii), care
pot contribui la clarificarea concluziilor
inspectiei fiscale, iar organul fiscal a res-
pins suspendarea, contribuabilul in cauzi
poate contesta decizia de impunere emisi
de organul de inspectie fiscald ridicind ex-
ceptia nelegalititii deciziei de respingere a
suspenddrii si solicitdnd anularea impunerii
prejudiciabile.

De precizat ci, in lipsa unei prevederi
exprese, contribuabilul nu este decizut

din dreptul de a invoca, pe calea exceptiei
procedurale, nelegalitatea deciziei de sus-
pendare sau, dupi caz, a deciziei de res-
pingere a suspendirii odatd cu contestatia
impotriva deciziei emisd urmare inspectiei
fiscale, daci acesta din urmi este un act
prejudiciabil, iar prejudiciul are legiturd cu
drepturile incilcate prin emiterea deciziei

de suspendare sau, dupi caz, a deciziei de
respingere a suspenddrii.

3. In ceea ce priveste cauzele
suspendarii la initiativa
organului fiscal

Cauzele suspendirii, asa cum rezultd din
alin. (1) al art. 127, pot fi clasificate astfel:
® pentru administrarea unor probe ,exter-
ne”, relevante pentru situatia fiscald a con-
tribuabilului supus inspectiei: obtinerea, de
la partenerii de afaceri ai contribuabilului,

a unor informatii in legituri cu operatiu-

nile derulate, urmare derulirii unui control

inopinat la respectivul partener; efectuarea,
de citre un expert desemnat, unei expertize

(tehnice); efectuarea unor cercetiri in sco-

pul identificirii unor persoane sau a reali-

titii unor tranzactii; obtinerea de informa-
tii de la terti, autorititi, inclusiv autorititi
fiscale din alte state;

® pentru finalizarea unor actiuni de control

care ar putea influenta rezultatele inspecti-

ei, cum ar fi un control antifraudi efectuat
la contribuabilul supus inspectiei ce se do-
reste a fi suspendatd, efectuarea verificirilor
la ceilalti membri ai grupului fiscal unic;

® pentru emiterea unei decizii a Comisiei

fiscale centrale;

® pentru indeplinirea, de citre contribu-

abil, a unei misuri ce face obiectul unei

decizii de misuri emisd de organul de
inspectie fiscald pe numele respectivului
contribuabil;

® pentru alte cazuri temeinic justificate.

4, In ceea ce priveste cauza de
suspendare 9revézut5 la alin.
(4)alart. 12

Cauza previzuti la alin. (4) al art. 127, pri-

veste situatia in care rezultatele inspectiei

fiscale pot fi influentate de solutionarea
unei actiuni in contenciosul administrativ
fiscal (contestatie sau actiune in instanti)
impotriva unui act administrativ fiscal emis
anterior pe numele contribuabilului supus
inspectiei fiscale.

Decizia de suspendare in privinta acestei

cauze este de asemenea in competenta con-

ducitorului inspectiei fiscale care detine si
competenta de efectuare a inspectiei fiscale,
cu precizarea ci suspendarea poate inter-
veni deopotrivd din initiativa organului
fiscal si din initiativa contribuabilului. Este

o cauzi de suspendare la care ambele parti

1. A se vedea Cauza C-269/90 Technische Universitat Miinchen c. Hauptzollamt Minchen-Mitte din care rezulta nu numai ca motivarea suficienta a unei decizii de catre o administratie reprezinta
o exigenta a principiului bunei administrari, ci si faptul cd printr-o astfel de conduitd, dreptul de apreciere este realizat cu respectarea limitelor legii. lata ce retine judecétorul european in decizia
sa:"Dar, in cazurile in care institutiile Comunitdtii dispun de o astfel de putere de apreciere, respectarea garantiilor conferite de ordinea juridica comunitard in procedurile administrative imbraca o
importanta cu atat mai mult fundamentald. Printre aceste garantii figureaza, in special, obligatia pentru institutia competenta de a examina, cu grija si impartialitate, toate elementele pertinente
din cazul in spetd, dreptul persoanei interesate de a-si face cunoscut punctul séu de vedere ca si cel de a avea o decizie motivatd intr-o maniera suficienta. Numai in acest fel Curtea poate verifica
dacd elementele de fapt si de drept de care depinde exercitarea dreptului de apreciere sunt indeplinite”.
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sunt indreptitite, ambele fiind interesate ca
solutia ce se va pronunta in calea de atac si
care s-ar impune si in adoptarea deciziei ce
se va emite de inspectia fiscald si fie avutd
in vedere in acestd din urma procedura.

5. In ceea ce priveste perioada de
suspendare
Perioada de suspendare a inspectiei fiscale
reprezintd perioada situatd intre momentul
la care aceasta incepe si momentul la care
ea inceteazd.
Momentul inceperii perioadei de suspen-
dare, desi nu este previzut expres de legiu-
itor, rezultd din decizia de suspendare, fiind
indisolubil legat de aceasta. Este si motivul
pentru care legiuitorul a apreciat ci nu este
necesard o prevedere expresid. Suspendarea,
fiind ,,condamnati” prin insisi existenta ei
la un inceput, acest moment se impune de
la sine ca obiect al deciziei de suspendare,
aldturi de decizia de suspendare propriu-zi-
si. In cazul in care totusi decizia nu pre-
vede un astfel de moment, devin incidente
prevederile art. 48 C. pr. fisc.?, sens in care
momentul inceperii suspendarii inspectiei
este data comunicirii deciziei de suspen-
dare.
In acest context, ar mai fi de analizat si
solutionat situatia in care decizia de sus-
pendare este comunicati la o datd anteri-
oard sau posterioard momentului inceperii
suspenddrii previzutd in decizia de suspen-
dare. Solutiile ce se impun, in lumina art.
48, sunt:
® daci data comunicirii deciziei de sus-
pendare este anterioard momentului in-
ceperii suspendirii previzut in decizia de
suspendare, atunci acest din urmi moment
este si momentul care trebuie avut in vede-
re ca fiind momentul inceperii suspendirii
® daci data comunicirii deciziei de sus-
pendare este ulterioard momentului in-
ceperii suspendirii previzut in decizia de
suspendare, atunci data comunicirii decizi-
ei este si momentul inceperii suspendirii.
In schimb, in ceea ce priveste momentul
incetdrii suspendirii, legiuitorul a statuat in
sensul reglementirii acestuia distinct, dupa
modalitatea in care a intervenit suspenda-
rea. Astfel:
® in cazul suspendirii din initiativa orga-
nului fiscal: data incetirii motivului sus-
pendirii. Totusi, daci motivul nu a incetat
intr-o perioadd de 6 luni, data incetirii
suspenddrii este data la care se implineste
acest termen de 6 luni. Regula face obiectul
alineatului (2) al art. 127 C. pr. fisc;

legislatie

® in cazul suspendirii la cererea contribua-
bilului: data pani la care suspendarea a fost
aprobati, perioada maximi a suspendarii
fiind de 3 luni.

O discutie ce poate apirea in ceea ce pri-
veste perioada suspendirii este cea legati
de incidenta asupra sa a prevederilor ali-
neatului (6) al art. 127 C. pr. fisc., prevederi
care stabilesc obligatia organului fiscal de a
comunica contribuabilului data reluirii in-
spectiei fiscale. Acestei obligatii a organului
fiscal ii corespunde dreptul corelativ al
contribuabilului de a fi informat cu privire
la reluarea inspectiei. Fundamentul unei
astfel de reguli este acelasi cu cel referitor
la dreptul contribuabilului de a fi informat
cu privire la inceperea unei inspectii fiscale.
Reluarea inspectiei inseamni de fapt con-
tinuarea, incepand cu data reludrii comuni-
catd prin instiintare, a procedurii inspectiei
fiscale, ceea ce inseamni de fapt exercitarea,
de citre cele doud pirti, a drepturilor si
obligatiilor ce le revin in proceduri si care
au fost suspendate odati cu suspendarea
inspectiei.

Inaine de a analiza problema pusi in discu-
tie se impune a face precizarea ci dispoziti-
ile in cauzi, desi din text nu rezulti expres,
au sens doar in situatia in care suspendarea
a fost dispusi din initiativa organului fiscal,
care detine si informatia cu privire la mo-
mentul la care a incetat cauza suspendarii.
Or, in cazul suspendarii la cererea contri-
buabilului, data la care inceteazi suspenda-
rea reiese din chiar decizia de suspendare,
prin care organul fiscal stabileste si durata
suspendarii.

Revenind la problema noastri, existd doud
momente avute in vedere de legiuitor care
pot pune in cauzi data la care inceteazi
suspendarea:

® momentul incetdrii cauzei suspendarii,
dar nu mai mult de 6 luni si

® momentul ce face obiectul instiintdrii cu
privire la reluarea inspectiei. In legituri cu
acest din urmi moment, mai poate intra in
ecuatia problemei si momentul comunici-
rii ingtiintirii, respectiv atunci cand data
comunicirii este ulterioard datei inscrisi in
ingtiintare.

Din aceasti abordare a legiuitorului, pot
rezulta doud opinii:

® una, conform ciireia suspendarea ince-
teazd in conditiile alin. (2) al art. 127, adicd
la data incetdrii motivului suspendairii sau,
dupi caz, la data implinirii termenului de

6 luni. In acest caz, intre acest moment si
péni la data reludrii inspectiei conform

instiintdrii, curge durata inspectiei, desi in-
spectia nu se deruleazi efectiv dat fiind ci
péni la data reludrii, agsa cum am ardtat mai
sus, partile nu-si pot exercita drepturile si
indeplini obligatiile impuse de lege pentru
derularea inspectiei, acestea fiind deci lipsi-
te de efectivitate;

® cea de a doua opinie, conform cireia sus-
pendarea inceteazi la data reludrii, intrucit
cu acea datd drepturile si obligatiile ce re-
vin pirtilor in cadrul procedurii inspectiei
sunt efective.

Considerdm ci solutia care se impune tre-
buie identificatd prin prisma prevederilor
art. 13 C. pr. fisc., fiind cea in favoarea
contribuabilului, respectiv prima opinie,
intrucat, prin efectele pe care inspectia le
produce asupra sa (afectarea activitatii, cur-
gerea accesoriilor etc.), contribuabilul este
cel mai interesat ca inspectia fiscald si se
finalizeze cit mai repede.

Ca urmare, organul fiscal este nevoit si
reia inspectia fiscald in cel mai scurt timp
in considerarea faptului ci dupi incetarea
suspenddrii incepe si curgd durata de efec-
tuare a inspectiei fiscale.

Cu privire la incetarea suspendirii la data in-
cetdrii motivului care a generat-o, se impune,
de lege ferenda, reglementarea dreptului con-
tribuabilului de a fi informat, prin instiintarea
cu privire la reluarea inspectiei, despre aceasti
datd, precum si dreptul contribuabilului de a i
se pune la dispozitie, inscrisurile doveditoare
cu privire la acest lucru.

Propunerea are in vedere nu numai obiecti-
vul declarat al Codului de proceduri fiscald
de asigurare a unui echilibru al drepturilor
si obligatiilor partilor raportului juridic
fiscal (contribuabil si organul fiscal in cali-
tatea sa de reprezentant al Statului in acest
raport), dar si una din exigentele principiu-
lui bunei administriri pe care si legiuitorul
european le-a avut in vedere in cuprinsul
art. 41 al Cartei drepturilor fundamentale
ale Uniunii Europene: dreptul de acces la
dosarul propriu.

6. In ceea ce priveste efectele
suspendarii

a) Oprirea inspectiei

Am aritat deja ci atta timp cAt inspectia
fiscald este suspendati, activititile speci-
fice acestei proceduri sunt suspendate, iar
inspectia riméne in nelucrare, fird a mai
fi posibili, sub pedeapsa nulititii, efectu-
area vreunui act de proceduri de inspectie
fiscald. P

2.,(D)Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este comunicat contribuabilului/ plétitorului sau la o datd ulterioara mentionata in actul administrativ comunicat, potrivit legii.
(2)Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art. 47 nu este opozabil contribuabilului/ platitorului si nu produce niciun efect juridic
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b) Suspendarea drepturilor si obligatiilor ce
revin pirtilor in procedura inspectiei fiscale.
Oprirea mersului inspectiei, sub raportul
pirtilor, este totald: este suportatd atit de
organul fiscal, cit si de contribuabil, indife-
rent de modalitatea in care a intervenit
suspendarea. Astfel, asa cum am aritat mai
sus, pirtile — organul de inspectie fiscald si
contribuabilul supus inspectiei fiscale - nu
mai pot si-si exercite drepturile si nici nu
mai sunt tinute de indeplinirea obligatiilor
specifice procedurii inspectiei fiscale.

c) Prelungirea duratei inspectiei fiscale
Este un efect previzut in mod expres de
lege, mai precis la alin. (7) al art. 127 C. pr.
fisc., in sensul ci perioadele de suspendare
a unei inspectii fiscale nu intri in calculul
duratei acesteia.

d) Prelungirea perioadei de suspendarea
prescriptiei dreptului organului fiscal de a
stabili creante fiscale

Cu titlu prealabil, trebuie mentionat cd una
din cauzele de suspendare a dreptului orga-
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nelor fiscale de a stabili creante fiscale este
inceperea unei inspectii fiscale in cursul pe-
rioadei de prescriptie a respectivului drept.
Astfel, potrivit art. 111 alin. (2) lit. b) C.
pr. fisc., termenul de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili creante fiscale
se suspendd ,pe perioada cuprinsd intre data
inceperii inspectiei fiscale (...) si data emiterii
deciziei de impunere ca urmare a efectudrii
inspectiei fiscale (...)". Cu alte cuvinte, pe
durata inspectiei fiscale, duratd prelungitd
ca urmare a suspenddrii inspectiei, pres-
criptia dreptului organelor fiscale de a sta-
bili creante fiscale nu curge, ea reluandu-si
cursul de la data emiterii deciziei de impu-
nere, aceastd din urma dati reprezintand
momentul incetdrii prescriptiei.

In concluzie, suspendarea inspectiei fiscale,
incident al acestei proceduri situat in cursul
derulirii inspectiei, deci ulterior inceperii
inspectiei fiscale si anterior emiterii deci-
ziei de impunere, va determina prelungirea
inspectiei fiscale si, implicit, prelungirea
perioadei de suspendare a prescriptiei drep-

S

— = T~
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tului organului fiscal de a stabili creante
fiscale.

Tn acest context, trebuie amintit ci, in ceea
ce priveste cauza de suspendare a prescrip-
tiei dreptului organului fiscal de a stabili
creante fiscale pe perioada cuprinsi intre
data inceperii inspectiei fiscale si data emi-
terii deciziei de impunere, art. 111 alin. (2)
lit. b) C. pr. fisc. a impus o conditie: respec-
tarea duratei legale de efectuare a inspectiei
fiscale. Conditia s-a dorit a fi o garantie in
favoarea contribuabililor impotriva practi-
cilor contrare bunei administrari prin care
organele fiscale, fird o justificare rezonabi-
14, nu respectau durata legald de efectuare a
inspectiei fiscale. Au fost frecvente situatii
in care inspectia fiscald incepea si, fird a fi
dispusi vreo suspendare a sa, inspectia se
finaliza dupi doi ani sau chiar mai mult,
fird ca organul fiscal si dea socoteald sau
sd suporte vreo sanctiune. In schimb, con-
tribuabilul, lipsit fiind de vreun drept care
si-1 apere impotriva acestor practici, era
sanctionat, el suportind accesoriile stabilite



pe toatd perioada inspectiei. Desi regle-
mentarea duratei de citre legiuitor repre-
zintd in fapt o obligatie a organului fiscal
de a o respecta, lipsa unei sanctiuni pentru
incillcarea duratei conferea dispozitiei in
cauzd un caracter de recomandare.

Or, conditia respectirii duratei de efec-
tuare a inspectiei pentru ca organul fiscal
sd beneficieze de suspendarea prescriptiei
dreptului siu de a stabili creante fiscale, re-
prezinti o garantie legald pe care contribu-
abilii o pot folosi invocand exceptia pres-
criptiei atunci cind organul fiscal, emite o
decizie de impunere cu incilcarea regulilor
referitoare la prescriptia dreptului siu de a
stabili creante fiscale.

Cu toate acestea, aceastd garantie se poa-
te dovedi lipsiti de eficientd atunci cind
organul fiscal utilizeazi excesiv dreptul

siu de a suspenda inspectia fiscald, fiind
vorba desigur de utilizarea cauzelor de
suspendare previzute la art. 127 alin. (1).
Cu titlu exemplificativ, daci organul fiscal
suspendd de doui ori inspectia fiscald la un
mare contribuabil, odatd pentru finalizarea
unui control antifraudi si a doua oari pen-
tru emitera unei decizii a Comisiei fiscale
centrale, iar perioada de suspendare este in
ambele cazuri cea maximi de 6 luni, rezul-
td cd inspectia se finalizeazi efectiv dupd

1 an si 6 luni. In aceasta situatie, durata
legala fiind respectatd, organul fiscal are
beneficiul suspendirii prescriptiei dreptului
sdu de a stabili creante fiscale. In schimb
contribuabilul, cel in beneficiul ciruia
curge prescriptia este afectat in acest drept
reprezentat de termenul de prescriptie, desi
cauzele care au determinat suspendarea in-
spectiei si implicit suspendarea prescriptiei
dreptului organului fiscal de a stabili cre-
ante fiscale nu-i sunt, in marea majoritate a
lor, imputabile.

Desi contribuabilul are la indemani calea
de atac impotriva deciziei de suspendare,
se impune insi o protectie suplimentari

in ceea ce priveste incidenta suspendirii
inspectiei asupra cursului prescriptiei drep-
tului organului fiscal de a stabili creante
fiscale atunci cind motivatia suspendirii o
reprezintd oricare din cauzele previzute la
art. 127 alin. (1). Si aceasta, in considerarea
obiectivului Codului de proceduri fiscali,
declarat atit cu ocazia adoptirii Vechiului
Cod (Ordonanta Guvernului nr. 92/2003),
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cit si cu ocazia adoptirii Noului Cod
(Legea nr. 207/2015), respectiv asigurarea
unui echilibru al drepturilor si obligatiilor
partilor raportului juridic fiscal (contri-
buabil si organul fiscal in calitatea sa de
reprezentant al Statului in acest raport). In
concret, curgerea prescriptiei dreptului or-
ganului fiscal de a stabili creante fiscale pe
perioada suspendirii inspectiei in situatiile
de suspendare previzute la art. 127 alin. (1)
C. pr. fisc., ar constitui o garantie impotriva
utilizirii excesive a dreptului organului
fiscal de a suspenda inspectia fiscali si, pe
aceastd bazi, asigurarea compatibilitatii

cu una din exigentele bunei administrari:
rezonabilitatea desfdsurdrii unei proceduri,
in cazul nostru fiind vorba de procedura
inspectiei fiscale.?

7. Speta*

Situatia de fapt:

® Societatea ,.X” a ficut obiectul unei in-
spectii fiscale, care a inceput in data de 1
martie 2011, perioadele fiscale supuse aces-
tei inspectii fiind 2007 — 2009;

® In cursul inspectiei au fost emise mai
multe decizii de suspendare a inspectiei,
perioadele de suspendare totalizand 12
luni;

® Inspectia s-a finalizat prin emiterea
Raportului de inspectie fiscald si a De-
ciziei de impunere, acte emise in data de
01/06/2012;

® Tn data de 01/03/2015 s-a emis o decizie
de reverificare a perioadelor fiscale 2007 —
2009 pe care societatea nu a contestat-o;
® Noua inspectie fiscalid incepe la
15/03/2015 si se finalizeazi prin emiterea
Raportului de inspectie fiscald si a deciziei
de impunere din 30/03/2015;

® Societatea contestd actele inspectiei, in-
vocind exceptia prescriptiei dreptului orga-
nului fiscal de a stabili creante fiscale.
Problema:

® Tn conditiile in care inspectia a fost
suspendatd 12 luni, a intervenit, pe cale
de consecinti, suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili creante
fiscale?

Solutie:

Pentru anul fiscal 2007:

® termenul de prescriptie al dreptului
organului fiscal de a stabili creante fiscale
a inceput si curgid la 1 januarie 2008 si, in

lipsa cauzei de suspendare, s-ar fi implinit
la 31.12.2011;

® ]a data de 1 martie 2011, data inceperii
inspectiei fiscale, se suspendi prescriptia
dreptului organului fiscal de a stabili
creante fiscale;

® suspendarea inceteazi la data de 01 iunie
2012, data emiterii deciziei de impunere.
Or emiterea deciziei de impunere s-a emis
urmare unei inspectii fiscale a ciirei duratd
a fost prelungitd prin suspendiri ale aces-
teia;

® rezultatul este cd perioada de suspendare
a prescriptiei dreptului organului fiscal de a
stabili creante fiscale a totalizat 15 luni;

® suspendarea prescriptiei dreptului or-
ganului fiscal de a stabili creante fiscale,

ca in cazul oricdrei suspendiri, are ca

efect prelungirea termenului la care se
implineste prescriptia, in considerarea fap-
tului ci perioada suspendirii nu intrd in
calculul duratei acesteia. In concret, pentru
a calcula momentul implinirii prescriptiei
suspendate, perioada de suspendare se
adaugi la termenul de prescriptie care s-ar
fi implinit in lipsa suspendirii. Astfel, in
cazul in spetd, la termenul de 31.12.2011
se adaugd cele 15 luni in care prescriptia a
fost suspendati, ceea ce inseamni ci, in ca-
zul in spetd, prescriptia dreptului organului
fiscal de a stabili creante fiscale s-a implinit
la 31.03.2013;

® pe cale de consecintd, la data la care s-a
decis reverificarea (01.03.2015), precum
sila data la care a inceput noua inspectie
fiscald, pentru anul 2007 (15.03.2015),
dreptul organului fiscal de a stabili creante
fiscale era prescris.

Pentru anul fiscal 2008:

® rationamentul este similar, concluzia fiind
cd siin acest caz la data la care s-a decis re-
verificarea (01.03.2015), precum si la data la
care a inceput noua inspectie fiscald, pentru
anul 2008 (15.03.2015), dreptul organului
fiscal de a stabili creante fiscale era prescris.
Pentru anul fiscal 2009:

® In schimb, pentru anul fiscal 2009, pres-
criptia s-a implinit la 31.03.2015, astfel

ci la data la care s-a decis reverificarea
(01.03.2015), precum si la data la care a
inceput noua inspectie fiscali (15.03.2015),
dreptul organului fiscal de a stabili creante
fiscale nu era incd prescris inspectia in-
cepind anterior implinirii prescriptiei. m

3. A se vedea concluziile Avocatului General Jacobs, depuse in cauza C-270/99 Z. c. Parlamentul European, din care rezulta principiul rezonabilitatii perioadei in care administratia deruleazé o
procedura: “Trebuie sa recunoastem, ca punct de plecare in examinarea argumentului reclamantei, ca o administratie lentd este o administratie rea. Este indubitabil ca principiul bunei administrari
impune ca in toate procedurile susceptibile de a ajunge la adoptarea unei masuri care lezeaza interesele uneia sau mai multor persoane, administratia comunitard este tinutd sa evite intérzierile
anormale si sa asigure cd fiecare act de procedura intervine intr-un termen rezonabil, raportat la actul precedent. Putem aminti in acest sens cd Comitetul Ministrilor din cadrul Consiliului Europei
a recunoscut ca obligatia de a lua masuri administrative intr-un termen rezonabil este unul din principiile de baza care trebuie sa ghideze exercitarea puterilor discretionare ale administratiei si ca
Mediatorul European a subliniat ca o intarziere evitabila este contrard principiului bunei administrari.”
4. Speta priveste o perioadd in care erau incidente prevederile Vechiului Cod de procedura fiscald (Ordonanta Guvernului nr. 92/2003), care la art. 92 alin. (2) lit. b) prevedea o cauza similara de
suspendare a dreptului organelor fiscale de a stabili creante fiscale
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Efectele transpunerii
Directivei UE 881/2016

in legislatia din Roméania si
perspectivele de viitor

Abstract: Prezentul articol analizeazi impactul transpunerii Directivei UE 881/2016 in
legislatia din Romania prin OUG 42/2017, prezinti misurile practice ce ar trebuie luate de

companiile care sunt parte din grupuri multinationale cu cifra de afaceri consolidati de peste

750 milioane EUR si analizeazd perspectivele de viitor in ceea ce priveste toate aceste noi

modificiri legislative.

Cuvinte cheie: raportul pentru fiecare tarid in parte, Country by Country Reporting, OUG

42/2017, Directiva UE 881/2016.

| Viorel SBORA - Manager, ATIPIC Transfer Pricing Solutions

Contextul international

Planul de actiuni cu privire la erodarea bazei
impozabile si transferul profiturilor (,BEPS”)
publicat in 2013 de citre Organizatia pen-
tru Cooperare si Dezvoltare Economici
(,LOECD?”) si avizat de ministrii de finante

ai tarilor G20 in anul 2015, a adus in atentia
publicului larg ca:

1. autorititile fiscale din toate tirile lumii nu
aveau instrumentele necesare pentru a lupta
impotriva mutirii profiturilor si erodarii
bazelor impozabile; si

2. era necesard implementarea unor sisteme
si unelte care si transparentizeze informatiile
de naturi fiscali cu privire la companiile
membre ale grupurilor multinationale;

3. era necesar un mecanism comun si uni-
form de evaluare in ansamblu a riscurilor
comportate de preturile de transfer si alte ris-
curi evidentiate de BEPS cu privire la muta-
rea profiturilor si erodarea bazei impozabile.
Tn ceea ce priveste instrumentele pentru lupta
impotriva mutirii profiturilor si erodirii bazei
impozabile si respectiv sistemele si uneltele
pentru transparentizarea informatiilor, statele
membre UE aveau deja implementatd Direc-
tiva 2011/16/UE a Consiliului care prevedea

schimbul de informatii la cerere in mai multe
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domenii si care in teorie ar fi permis luarea de
actiuni in aceastd directie.

Cu toate acestea, deoarece (i) obiectivul
Directivei 2011/16/UE era mai degrabi
unul general si nu unul orientat specific pe
impiedicarea mutirii profiturilor si erodarea
bazei impozabile si (ii) schimbul de informa-
tii se fiicea doar la cerere, acesta nu functiona
corespunzitor si ca atare a fost nevoie de o
actualizare a Directivei 2011/16/UE cu Di-
rectiva 881/2016, care a venit cu specificatii
concrete cu privire la sistemele si uneltele
practice prin care si forteze transparentizarea
informatiilor si schimbul automat al unui set
definit de informatii in domeniul fiscal intre
statele Uniunii Europene.

Misurile din Directiva 881/2016 au fost
derivate din actiunea 13 din planul BEPS al
OECD, care a fost preluatd de numeroase
alte tiri din afara OECD si UE (spre exem-
plu Singapore, China etc). Astfel, se poate
afirma ci existd de data aceasta toate premi-
sele ci schimbul de informatii se va si realiza
in practici si in plus se va realiza la nivel
international, indiferent daci anumite tiri
sunt sau nu parte din OECD sau UE.
Suplimentar, OECD a publicat un manual
care si ajute autorititile fiscale si interpreteze

rapoartele pentru fiecare tard in parte CbCR
siin cele din urmi si-si concentreze toate
resursele pe verificarea ampli a companiilor
ai ciror indicatori financiari-fiscali indici un
potential risc de mutare a profiturilor.
Avind in vedere cele de mai sus, se poate
afirma ci tema CbCR, apiruti in cadrul
planului BEPS, a ajuns in faza finald de im-
plementare la nivelul statelor membre UE si
OECD, dar si la nivelul unora dintre statele
non-membre.

Efectele transpunerii Directivei UE
881/2016 privind schimbul automat
de informatii fiscale in legislatia din
Romania

Odati cu apropierea termenului limitd impus
de Uniunea Europeani privind transpunerea
Directivei UE 881/ 2016 in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii
in domeniul fiscal (i.e. 4 iunie 2017), tirile
membre UE au transpus in ritm accelerat, in
legislatiile locale, modificirile aduse de aceas-
ta directivi.

Firi a aduce modificiri notabile la textul
european, prin OUG 42/2017, Guvernul
Romaniei oferd premisele unei noi surse de
informatii ce pot fi utilizate in cadrul unei



legislatie

inspectii fiscale sau in cadrul analizelor de
risc preliminare inceperii inspectiilor fiscale.
Interpretind noua legislatie, se poate deduce
cd in Roménia existd mai multe categorii de
companii ce fac parte din grupuri cu cifra
de afaceri consolidati (conform prevederilor
Directivei 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013)
de peste 750 milioane EUR ce vor avea obli-
gatia de a depune raportul pentru fiecare tari
in parte CbCR, astfel:
1. companii care au obligatia de a depune
raportul pentru fiecare tard in parte, CbCR,
in calitate de companie mam finali;
2. companii din grupuri, la origine romanesti,
ce au companiile mami finale localizate in
alte jurisdictii fiscale, si care cel mai probabil
isi vor desemna drept entitdti raportoa-
re - companiile mami surogat rezidente in
Romania;
3. companii care nu au nici o alti filiald in-
tr-una din tirile in care este implementati
legislatia de raportare pentru fiecare tard in
parte CbCR sau ale ciror companii mami
finale/ companii desemnate si depuni rapor-
tirile pentru fiecare tard in parte CbCR sunt
rezidente intr-una din tirile care:
(i) nu sunt parte din Uniunea Europeani
(i.e. astfel incat schimbul automat de infor-
matii si se facd in baza Directivei 881/2016
transpusi in legislatiile locale). Important, de
luat in calcul, este ci Romania nu a semnat
inci acordul multilateral de schimb automat

de informatii privind raportul pentru fiecare
tard in parte si, ca atare, nu o si poati face
schimb automat de informatii cu marea
majoritate a jurisdictiilor din afara Uniunii
Europene, chiar daci acestea au semnat acest
acord multilateral, de exemplu Statele Unite
ale Americii, Turcia, Elvetia, China, Canada,
India, Israel, Japonia, Rusia, Singapore, Emi-
ratele Arabe Unite, Kuweit, Liban, Panama,
Insulele Virgine Britanice etc;
(ii) nu au un acord bilateral de schimb auto-
mat de informatii cu Romania; sau
(iii) nu au o conventie de evitare a dublei
impuneri cu Romania care si permiti
schimbul liber si automat de informatii cu
caracter personal.
4. companii aflate in esec sistemic: de exem-
plu atunci cind autorititile din Romaénia
nu primesc raportirile pentru fiecare tari in
parte CbCR de la jurisdictiile unde grupurile
au depus aceste raportiri fie din cauza sus-
pendarii schimbului automat de informatii,
fie din cauzi ci in tirile in care s-au depus
raportirile s-a solicitat si se schimbe infor-
matii doar cu guvernele care sunt certificate
ISO/IEC 27000 in ceea ce priveste securita-
tea informatiilor, fie din cauzi ci acele juris-
dictii refuza pur si simplu si transmiti citre
autorititile din Romania aceste raportiri;
5. alte companii care vor fi desemnate de
companiile mami finale ca fiind companii
mami surogat sau alte entititi raportoare
desemnate.

De asemenea, este important de retinut ci
desi nu sunt multe companii din Romania
care au obligatia de a depune rapoartele
pentru fiecare tard in parte, CbCR, fiecare
companie care face parte dintr-un grup
multinational de companii cu cifra de afaceri
consolidati de peste 750 milioane EUR va:
1. avea obligatia si notifice autorititile fis-
cale din Romania ct mai repede de la data
publicirii in Monitorul Oficial a Ordinului
PresedinteluiANAF privind aprobarea mo-
delului si continutului formularului ,,Raportul
pentru fiecare tard in parte”i.e. 14 noiembrie
2017. Aceastd notificare va trebui depusi atit
pentru anul financiar 2016, cit si pentru anul
financiar 2017.

Modelul de notificare si instructiunile de
completare a acestuia au fost publicate in 14
noiembrie 2017 prinOrdinul Presedintelui
ANAF nr. 3049/2017, iar formularele aferen-
te au fost publicate in 11.12.2017 pe pagina
web a ANAF sub denumirea “R405 - Noti-
ficare privind calitatea entititii constitutive

a grupului de intreprinderi multinationale,
respectiv privind identitatea si rezidenta
fiscald a entitatii raportoare a grupului de
intreprinderi multinationale”.

2. trebuie si transmitd companiei mama
finale, pand la 31.12.2017, informatiile cu
privire la anul fiscal 2016 o serie de indicatori
financiari.

Modelul de raport pentru fiecare tard in parte
(CbCR) si instructiunile de completare a p
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acestuia au fost publicate in 14 noiembrie
2017, prin Ordinul Presedintelui ANAF
nr. 3049/2017, iar formularele aferente au
fost publicate in 11.12.2017 pe pagina web
a ANAF sub denumirea “R404 — Raportul
pentru fiecare tard in parte”.

Interesant de notat este ci textul de lege
prevede indirect ci un grup de companii care
depiseste cifra de afaceri de 750 milioane
EUR, dar nu are filiale in mai multe juris-
dictii nu trebuie si pregiteasci si si depuni
rapoarte pentru fiecare tari in parte CbCR.

Perspective de viitor

Textul OUG 42/2017 este destul de franc cu
privire la scopul colectirii acestor informatii,
si anume efectuarea de analize de risc privind
preturile de transfer sau a altor aspecte fiscale.
Cei trecuti prin focurile unei inspectii fiscale
pe tema preturilor de transfer au vizut proba-
bil i pand acum unele din ajustdrile realizate
de citre autorititile fiscale erau adesea efec-
tuate fird a tine cont de factori cheie, precum
profilul functional, circumstantele economice,
strategia de afaceri sau impactul negativ al
unor evenimente extraordinare.

Cu toate ci textul legislativ mentioneazi
specific cd nu pot fi realizate ajustiri de pre-
turi de transfer strict in baza informatiilor
simpliste prezentate in raportirile pentru
fiecare tari in parte, CbCR, ne asteptim la o
intensificare semnificativd a agresivititii au-
torititilor fiscale vizavi de filialele grupurilor
multinationale ce inregistreazd in Romania
pierderi sau rezultate financiare fluctuante.
Toate aceste actiuni de inspectie sau analizi
de risc vor fi acum demarate pe fondul utili-
zirii extensive a informatiilor din rapoartele
pentru fiecare tard in parte CbCR.

Mai mult, este de asteptat ca in contextul ne-
voilor din ce in ce mai evidente de suplimen-
tare a resurselor bugetare, autorititile fiscale
din Romania ar trebui si profite de optiunea
de a aplica amenzi intre 30.000 lei si 100.000
lei pentru nedepunerea sau depunerea cu
intarziere a raportirilor pentru fiecare tard in
parte CbCR (in baza art. 336, paragraful 1,
literele u si v si respectiv art. 336, paragraful
2, literele 1 si m din Legea nr. 207/2015 pri-
vind Codul de proceduri fiscali) si amenzi
intre 500 lei si 1.000 lei pentru contribuabilii
mici, si respectiv, intre 1.000 lei si 5.000 lei
pentru contribuabilii mijlocii si mari pentru
nedepunerea notificirilor cu privire la entita-
tea raportoare (in baza art. 336, paragraful 1,
literele a sau b si art. 336, paragraful 2, litera
d din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscali).

Pentru a da o dimensiune internationald
problemei, odatd cu izbucnirea scandalurilor
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Panama Papers, LuxLeaks si Paradise Papers,
este din ce in ce mai clard trecerea la urma-
torul nivel fiscal de transparentd, si anume
obligarea grupurilor multinationale de a face
publice aceste rapoarte pentru fiecare tard in
parte CbCR. Primul pas in acest sens a fost
ficut deja la 12 iunie 2017, cand Parlamentul
European a aprobat propunerea ca rapoartele
pentru fiecare tari in parte CbCR si fie acce-
sibile publicului larg.

Ca parte a acestui scenariu, odatd cu expu-
nerea, presiunea publici exercitatd de diverse
comunititi asupra grupurilor multinationale
va creste enorm. Dacd pand acum spectrul
riscurilor era dominat de riscul fiscal, de
acum acesta ar putea fi insotit de riscul
reputational, ale cirui efecte sunt dificil de
cuantificat.

Deja devine evident ci in urmitoarea perioa-
di vor fi implementate accelerat numeroase
misuri ce duc spre transparenta fiscali totald
si prevedem pentru viitorul apropiat inclusiv
o reducere semnificativd a plafonului de ra-
portare actual, cifra de afaceri consolidati de

750 de milioane de EUR.

Romania, ca membru UE si potential mem-
bru OECD, va fi cu certitudine in prima linie
a razboiului politic declarat impotriva mutirii
profiturilor si erodarea bazei impozabile.

Condluzii

In concluzie, grupurile de companii cu activitdti
multijurisdictionale au ajuns in postura de a
avea obligativitatea sa raporteze informatii de
naturd fiscald care ulterior sd fie schimbate auto-
mat intre autoritdtile fiscale din jurisdictiile in
care acestea sunt prezente.

De asemenea, toate companiile care fac parte din
grupuri cu cifra de afaceri consolidatd de peste
750 milioane de EUR au obligatia de a depune
notificare la ANAF cu privire la entitatea din
cadrul grupului care va depune raportul pentru
Sfeecare fard in parte CbCR.

In perioada urmdtoare va fi de urmarit dacd
autoritdtile fiscale din Romania o sd faca abuz
de optiunea de a aplica amenzi de la 30.000 de
lei la 50.000 lei pentru depunerea cu intirziere
a raportului de citre entitdtile raportoare sau
transmiterea de informatii incorecte sau incom-
plete si, de asemenea, amenzi de la 70.000 de lei
la 100.000 de lei pentru nedepunerea raportului
de catre entitdfile raportoare.

In cele din urma, putem concluziona cd toate
aceste mdsuri vor conduce la o transparentd
[fiscald totali care va avea potentialul de a genera
dispute aprige intre guvernele tarilor cu rate de
impozitare mici §i cele ale tarilor cu rate de im-
pozitare mari. B

Stabilirea
si utilitate

Abstract: Rezidenta fiscald este un concept
incd ambiguu pentru majoritatea lucritorilor
migrati. Desi mobilitatea internationali este
o realitate tot mai des intalnitd in practicd si
din ce in ce mai multi roméni cilitoresc in
afara Romaniei pentru afaceri sau in scopuri
personale, putini sunt la curent cu obliga-
tiile administrative de indeplinit precum si
implicatiile fiscale ale deplasirilor lor. Nici
stridinii care sosesc in Romania nu sunt
scutiti de indeplinirea unor obligatii admi-
nistrative similare. $i in cazul lor, rezidenta
fiscali trebuie atent analizatd intrucit aceas-
ta poate genera obligatii fiscale aditionale.
Urmitorul articol isi propune si sintetizeze
cateva dintre prevederile importante din le-
gislatia romani si din legislatia internationa-
14 cu privire la conceptul de rezidentd fiscald,
procedurile administrative de indeplinit in
Romania cu privire la rezidenta fiscald si de
ce este important, obligatoriu, dar si util a
determina rezidenta fiscali.

Cuvinte cheie: rezidenti fiscald, chestionar,
impozitare, tratat, evitarea dublei impuneri.

Medeea POPESCU

- Associate Manager, People Services, KPMG
lulia PUSCASU

- Consultant, People Services, KPMG

Prevederi ale legislatiei

din Romania

Legislatia din Romania prevede ci o
persoani fizicd este rezidenti fiscal in
Romania daci are domiciliul in Roménia
(evidentiat de o carte de identitate valabila)
sau daci are centrul intereselor vitale (e.g.
familia) in Romania sau daci petrece in
Romania mai mult de 6 luni pe parcursul
oricdrui interval de 12 luni consecutive.
Rezidentul fiscal in Romania datoreazi
impozit pe venit in Romania pe veniturile
din orice sursi (din Romania si din afara
Romaniei), exceptie ficand veniturile din
salarii pentru activitate desfasuratd in afara
Romaniei, pentru care existd prevederi spe-
ciale. Spre exemplu, daci un rezident fiscal



legislatie

rezidentei fiscale - necesitate

pentru lucratorii migranti

in Rominia are un cont bancar deschis in

Germania de pe urma ciruia obtine venituri
din dobénzi, persoana va trebui sa declare

in Romania veniturile din dobanzi din
Germania. Daci rezidentul roman pliteste
impozit pe venit in Germania asupra venitu-
rilor din dobanzi (e.g. prin retinere la sursd de
citre banca germani), acest impozit va trebui
declarat in Romania. Pentru a evita dubla
impozitare a aceluiasi venit, conform tratatu-
lui de evitare a dublei impuneri, dar si con-
form legislatiei domestice, autorititile fiscale
din Romania vor acorda un credit fiscal (i.e.
o deducere din impozitul datorat in Romania
in sumi egald cu impozitul pe venit plitit in
Germania).

Nerezidentul fiscal in Romania datoreazi im-
pozit pe venit in Roménia doar pe veniturile
de sursi romana, adici venituri obtinute din
Romania. Spre exemplu, daci un nerezident
fiscal in Romania obtine venituri din dobanzi
din Germania, atunci el nu are obligatia de

a declara in Romania aceste venituri. La fel
ca in cazul rezidentului fiscal, pentru venitu-
rile din salarii existd prevederi speciale.
Concluzionand, in principiu, impozitarea
veniturilor obtinute din afara Romaniei va
depinde de rezidenta fiscali a individului.
Cat timp un cetitean roman are domiciliul in
Romania, el este considerat rezident fiscal in

Rominia, conform legislatiei din Romania.
In cazul striinilor, de cele mai multe ori, aces-
tia nu au domiciliul in Romania, prin urmare
la stabilirea rezidentei fiscale pentru striini
conform legislatiei din Roménia trebuie
avute in considerare celelalte doud conditii de
rezidentd.

Fiecare tari stabileste propriile conditii
privind rezidenta fiscald, prin urmare exis-
ta posibilitatea ca aceeasi persoani si fie
considerati rezidenti fiscal in doui sau

mai multe tiri diferite, in conformitate cu
legislatia fiscald domesticd a fiecireia dintre
acestea. Acest lucru ar insemna impozitarea
veniturilor de sursi mondiali in fiecare din-
tre aceste state. Pentru aceste situatii, tirile
au incheiat tratate privind evitarea dublei
impuneri, care previd criterii de ,departa-
jare” privind rezidenta fiscald, prin care se
stabileste care dintre statele implicate are
dreptul final si considere o persoani fizici
rezident fiscal si deci care stat are dreptul si
impoziteze veniturile de sursi mondiali ale
acestei persoane.

Prevederi ale legislatiei
internationale si clarificari recente
Tratatele privind evitarea dublei impuneri
sunt de reguld intocmite dupd modelul

Conventia-model OECD (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economici).
Conventia-model este Insotitd si de un set de
comentarii publicate pentru fiecare articol,
menite si ofere clarificiri si indicatii pen-

tru o mai buni intelegere a regulilor expuse
privind impozitarea. De curind, comisia de
Afaceri Internationale a OECD a publicat

o propunere de completare si modificare a
comentariilor Conventiei-model cu impact
si asupra unora dintre criteriile de departajare
privind rezidenta fiscali.

Dupi cum mentionam mai sus, in cazul
in care conform legislatiei domestice o
persoani este consideratd rezidentd fiscal
in doui state diferite care au incheiat un
tratat privind evitarea dublei impuneri,
atunci, rezidenta fiscald a persoanei va fi
stabilitd pe baza criteriilor din tratat, in
ordinea in care sunt enumerate in tratat,
dupi cum urmeazi.

Criteriul 1 - persoana va fi considerati
rezidentd a statului in care dispune de o
locuinti permanenta la dispozitia sa.
Conform comentariilor OECD, prin ,lo-
cuintd” se intelege un apartament sau casi
aflat(3) in proprietate sau inchiriat(i). Ter-
menul de ,permanent” se referd la intentia »
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persoanei de a avea locuinta la dispozitia sa
in orice moment, si nu ocazional (in cazul
vacantelor, cilitoriilor de afaceri etc.).

In propunerea de completare si modificare
a comentariilor Conventiei-model se
intentioneazd sd se clarifice cd simplul fapt
cd o persoand detine o locuintd nu inseamnd
cd acea locuingd este la dispozitia persoanei.
Este important de determinat dacd locuinta
1i este la dispozitie si poate fi folositd de
aceastd persoand in orice moment. Spre
exemplu, dacd persoana detine o proprietate
pe care o inchiriazd cdtre alte persoane, se
considerd cd aceastd proprietate nu ar fi la
dispozitia sa.

Criteriul 2 - daci persoana dispune de

o locuintd permanenti in fiecare dintre
statele contractante, ea va fi considerati
rezidentd a statului contractant cu care
legiturile sale personale si economice
sunt cele mai strianse (centrul intereselor
vitale). Centrul intereselor vitale reprezinti
un cumul de factori, precum locul unde

se afld familia (sot, sotie, copii), relatiile
sociale, ocupatiile, activititile politice, cul-
turale, economice sau de altd naturi si care
sunt analizati impreund. In practici, fac-
torul care cantireste cel mai mult este locul
unde se afld familia, mai exact sotul/sotia
si/sau copiii, dacd este cazul.

Criteriul 3 - daci statul contractant in
care aceastd persoand are centrul intere-
selor sale vitale nu poate fi determinat sau
daci aceastd persoand nu are o locuintid
permanenti la dispozitia sa in niciunul
dintre statele contractante, atunci este
considerati rezidentd a statului contractant
in care locuieste in mod obisnuit. Pentru a
determina care este statul in care persoana
fizicd locuieste in mod obisnuit, se ia in
considerare statul in care persoana petrece
cea mai mare parte a timpului, precum si
intentia de a locui in continuare in acel stat.
In propunerea de completare si modificare

a comentariilor Conventiei-model se in-
tenfioneazd sd se clarifice faptul cd numdrul
de zile pe care o persoand il petrece intr-un
stat sau altul nu reprezintd singurul ele-
ment de luat in considerare pentru a de-
termina care este statul in care o persoand
locuieste in mod obisnuit. Propunerea de
completare precizeazd un cumul de factori
de luat in considerare pentru departajarea
rezidentei fiscale in functie de acest criteriu,
cum ar fi frecventa, durata si regularitatea
prezentei in acel stat, ca parte din rutina
persoanei in cauzd.
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Criteriul 4 - daci aceasti persoani
locuieste in mod obisnuit in fiecare dintre
statele contractante sau dacd nu locuieste
in mod obisnuit in niciunul dintre ele, ea
va fi considerati rezidenti a statului con-
tractant al ciirui cetitean este.

Criteriul 5 - daci aceastd persoani este
cetitean al ambelor state contractante sau
al niciunuia dintre ele, autorititile com-
petente ale statelor contractante stabilesc
rezidenta fiscald de comun acord.
Concluzionind, regulile de mai sus per-
mit stabilirea tirii de rezidenti fiscald a
persoanei fizice in cazul in care persoana
este consideratd rezidenti fiscal a fiecdruia
dintre statele implicate, conform legislatiei
domestice. Scopul departajirii rezidentei
fiscale este evitarea dublei impozitiri a
persoanei fizice in state care au incheiat un
tratat de evitare a dublei impuneri.

Proceduri administrative

de indeplinit

Rezidenta fiscald este clarificati in
Rominia prin depunerea unui Chestio-
nar pentru stabilirea rezidentei fiscale a
persoanei fizice la sosirea in Romania/
plecarea din Romania citre Adminis-
tratia Financiard competenti. Toate per-
soanele care pirisesc Roménia pentru o
perioadd mai mare de 6 luni, precum si
toate persoanele care sosesc in Romania
pentru o perioada mai mare de 6 luni au
obligatia de a depune chestionarul mai

sus mentionat. Termenul de depunere a
Chestionarului pentru stabilirea rezidentei
fiscale la plecarea din Romania este de

30 zile inaintea plecirii, iar termenul de
depunere a Chestionarului pentru stabilirea
rezidentei fiscale la sosirea in Romania este
de 30 zile dupi implinirea celor 183 zile de
prezentd in Romania. Urmare a depunerii
Chestionarului, autorititile fiscale emit

o notificare prin care stabilesc dacd per-
soana In cauzi este consideratd rezidenti
fiscal in Romania sau nerezidenti fiscal in
Romania.

Obligatia de a depune chestionarul mai sus
mentionat a apirut in legislatie inci din 2012
si, pand in prezent, din experienta noastri,
autorititile nu au emis amenzi pentru nede-
punerea sau depunerea cu intarziere a acestui
document. Insi este de asteptat ca in viitorul
apropiat controalele autorititilor in acest sens
si fie din ce in ce mai aspre si lipsa de con-

formare cu aceastd obligatie si fie sanctionati.

Stabilirea rezidentei fiscale prin depu-
nerea Chestionarului mai sus mentionat

reprezintd o procedurd administrativd deo-
potrivi obligatorie si utild pentru expatriati.
Este o proceduri utild atit datoritd faptului
cd ajutd la evitarea dublei impuneri, prin
stabilirea statului care are dreptul de a im-
pozita veniturile de sursi mondiali ale unei
persoane, dar si prin prisma faptului ci,
odati stabilitd rezidenta fiscald, persoanele
fizice pot beneficia de cote de impozitare
favorabile, potrivit tratatului de evitare a
dublei impuneri aplicabil.

Pentru o mai buni intelegere, daci ne
intoarcem la exemplul rezidentului fiscal in
Romania care obtine venituri din dobénzi
din Germania, persoana in cauzi ar trebui
sd pliteascd impozit cu retinere la sursd in
Germania asupra veniturilor din dobanzi
conform prevederilor tratatului de evitare
a dublei impuneri aplicabil (adica 3%),

si nu conform legislatiei domestice din
Germania (adici 25%), urmand a datora in
Rominia, o diferentd de impozit pe venit
in plus fati de retinerea din Germania pani
la cota nationali aplicabilid de 16%.

De cele mai multe ori, in functie de tipul
de venit, tratatul de evitare a dublei im-
puneri prevede o cotd de impozitare mai
mici decit legislatia domesticd. Aceasti
impozitare favorabild poate fi aplicabild
daci persoana dovedeste rezidenta fiscald
in Romania prin depunerea citre plititorul
de venit (o banci in exemplul nostru) a
certificatului de rezidenti fiscali emis de
autorititile din Romania in baza notifici-
rii privind statutul de rezident fiscal in
Romania.

In completarea celor de mai sus, important
de retinut este si faptul ci la data de 7 iunie
2017, Romania a semnat la Paris, Conven-
tia multilaterald pentru implementarea in
cadrul tratatelor fiscale a misurilor legate
de prevenirea erodirii bazei impozabile

si a transferului profiturilor (denumiti in
continuare Conventia multilaterali). Con-
ventia multilaterali urmireste modificarea
tratatelor fiscale incheiate intre doud sau
mai multe pirti la conventie. Mai exact,
prevederile conventiei multilaterale se vor
aplica concomitent cu cele ale tratatelor
fiscale in vigoare, ajustind efectele acestora.
Din perspectiva rezidentei fiscale si a im-
pozitirii veniturilor, conventia multilate-
rald contine prevederi cu privire la evitarea
situatiilor de dubld neimpozitare. Un astfel
de exemplu ar fi incurajarea folosirii credi-
tului fiscal ca metodi de evitare a dublei
impuneri in defavoarea scutirii de impozit. ®



legislatie

Noi obligatii de raportare
in contextul schimbului
automat obligatoriu de
informatii in domeniul fisca

Abstract: Incepand cu anul 2017, grupurile multinationale cu prezentd in Roménia au noi
obligatii de notificare si/sau raportare locale in sfera preturilor de transfer, in cazul in care
indeplinesc anumite conditii.

Cuvinte cheie: raportul pentru fiecare tard in parte, schimb automat de informatii, grupuri
multinationale.

Theodor ARTENIE - director executiv, Schoenherr Tax
Anamaria TOCACI - tax manager, Schoenherr Tax

emersurile Uniunii Europene in

vederea descurajirii practicilor

de planificare fiscali agresivi la

nivelul societitilor multinationale
au rezultat in introducerea schimbului au-
tomat obligatoriu de rapoarte pentru fiecare
tari in parte intre statele membre.

Ce inseamna Raportul pentru
fiecare tara in parte?

In Raportul pentru fiecare tari in parte (,Ra-
portul”), grupurile de societiti multinationale
trebuie si prezinte, in fiecare an si pentru
fiecare jurisdictie fiscali in care desfisoari
activititi economice, cuantumul veniturilor, al
profiturilor anterioare impozitirii veniturilor
si al imporzitelor pe profit/ venit plitite sau
de plati. De asemenea, Raportul trebuie si
detalieze si nivelul capitalului declarat, al
profitului nedistribuit, numarul de salariati si
imobilizirile corporale din fiecare jurisdictie
fiscali. Toate aceste informatii se declard
intr-un tabel cu format prestabilit. In con-
tinuare, se prezinti fiecare entitate/ sediu per-
manent din cadrul grupului care desfisoard
activititi economice intr-o anumitd jurisdic-
tie fiscald si natura principalei/ principalelor
activititi economice desfisurate de entita-
tea/ sediul permanent in jurisdictia fiscald
relevanti, prin bifarea uneia sau mai multor p
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cisute corespunzitoare predefinite. Modelul
si continutul Raportului este aprobat prin
Ordinul 3049/2017, iar formularul-tip elec-
tronic corespunzitor, R404, este disponibil pe

site-ul ANAF.

Cine are obligatia depunerii
Raportului in Roménia?

Raportul trebuie depus de grupurile de soci-
etiti, in misura in care veniturile consolidate
totale din anul precedent anului fiscal de ra-
portare a fost de cel putin 750.000.000 Euro.
In ceea ce priveste societatea insircinatd sd
prezinte Raportul in numele grupului, existi
mai multe tipuri de societiti ce pot avea
calitatea de entitate raportoare, dupd cum
urmeaza:

1. Societitile-mamai finale din Romania ale
unui grup de multinationale. O societate-ma-
mi finald este acea societate care detine, in
mod direct sau indirect, un interes suficient in
ceea ce priveste una sau mai multe entititi din
respectivul grup, in asa fel incat are obligatia
de a intocmi situatii financiare consolidate
conform legislatiei contabile sau ar fi obligatd
si consolideze situatiile financiare daci ar fi

o societate listatd. Acelasi interes nu poate fi
avut si de citre o alta societate din grup.

2. Societitile-mami surogat. Societitile-ma-
mi surogat sunt acele societiti din cadrul
grupului ,delegate” pentru prezentarea
Raportului in numele grupului de societiti
multinationale, in anumite conditii.

3. Entititile constitutive. In cazul in care
Raportul nu este pus la dispozitie de socie-
tatea-mami finali din diferite motive (cum
ar fi, de exemplu, atunci cind societatea-ma-
mi finald nu trebuie si prezinte Raportul
conform legislatiei din jurisdictia in care are
rezidenta fiscal) si nici de societatea-mami
surogat, obligatia de a prezenta acest Raport
revine entititii constitutive din Roménia.

Care este termenul limita pentru
depunerea Raportului?

Termenul limitd pentru indeplinirea obligati-
ei de pregitire si depunere a Raportului este
de 12 luni de la ultima zi a anului fiscal de
raportare a grupului de societiti multinatio-
nale. Pentru primul an fiscal de raportare, mai
exact pentru anul 2016, ultima zi de depunere
a Raportului este 31 decembrie 2017, in cazul
in care anul fiscal de raportare al grupului
este egal cu anul calendaristic.

Ce alte obligatii au ceilalti

membri ai grupului in fata
autoritatilor romane?

Societitile care sunt filiale, sucursale sau
sedii permanente al unei companii striine in
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Romania, care fac parte dintr-un grup care

a inregistrat venituri consolidate de peste
750.000.000 Euro in anul precedent anului
fiscal de raportare si care nu sunt socie-
tati-mami finale sau societiti-mami surogat
au obligatia de notificare a autorititilor
fiscale din Romania, in care se includ infor-
matii despre calitatea entititii locale in cadrul
grupului, precum si despre entitatea care
trebuie si facd raportul — unde este rezidenta
fiscal si ce an fiscal aplici.

Termenul limiti pentru indeplinirea obligati-
ei de notificare este pani cel tarziu in ultima
zi a anului fiscal de raportare al respectivului
grup de societiti multinationale, dar nu mai
tarziu de termenul de depunere a declara-
tiei fiscale a respectivei entititi constitutive
pentru anul fiscal precedent. Astfel, conform
prevederilor actuale, entititile din Romania
aveau ca termen limitd pentru depunerea
notificirii pentru anul fiscal 2016 data de 25
martie 2017. Totusi, avind in vedere faptul
ci:

® data intririi in vigoare a noii legislatii a
fost dupi 25 martie 2017, si anume in iunie
2017 si

® formularele specifice pentru indeplinirea
obligatiei de notificare citre autorititile
fiscale au intrat in vigoare de la 14 noiembrie
2017,

riman in continuare incertitudini referitoare
la termenele limitd pentru indeplinirea obli-
gatiei de notificare cu privire la anul fiscal de
raportare 2016, al cirui termen a fost depdsit
prin transpunerea cu intérziere a prevederilor
relevante in legislatia roméaneasci.

Totusi, tinind cont de faptul ¢4, recent (pe
11 decembrie), formularul-tip electronic
corespunzitor, R405, a fost afisat pe site-ul
ANAF, recomandim depunerea notificirii
pentru 2016 cat mai devreme posibil si a
celei aferente lui 2017 pani la 31 martie
2018 (in cazul in care anul fiscal este cel
calendaristic).

In concluzie, pentru a determina tipurile de
obligatii fiscale si termenele limiti aferente
ce i revin entititii locale parte din grup, este
necesari efectuarea unei analize in vederea
stabilirii statutului entititii locale (i.e. societa-
te-mamd finald/ societate-mami surogat/
entitate constitutivd desemnatd/ entitate
constitutivi) si indeplinirea conditiilor ce
faciliteazi schimbul automat de informatii
privind Raportul intre Romania si jurisdic-
tia in care isi are rezidenta fiscald entitatea
raportoare.

Nedepunerea si depunerea cu intarziere sau
depunerea incompleti ori incorectd a Rapor-
tului vor fi sanctionate cu amenzi de pini la

100.000 RON. =

Bitcoin

Abstract: Create ca o alternativi la instru-
mentele financiare clasice, criptomonedele
sunt astizi tot mai utilizate la nivel mon-
dial, acest avant fiind intretinut de dorinta
oamenilor de a investi si a obtine un profit
considerabil intr-un timp relativ scurt. Mai
mult, confidentialitatea tranzactiilor si
plaja tot mai largd de bunuri si servicii care
pot fi achizitionate utilizand criptomone-
dele au condus la folosirea acestora la scard

globali.

Un nume care a luat nastere in anul 2009,
initial fird o rezonantd majord pe piata
din Europa, Bitcoin, a ajuns astizi cea mai
populari monedi criptografici din lume,
detinidnd prima pozitie in topul tranzac-
tiilor efectuate cu aceste tipuri de instru-
mente, media tranzactiilor zilnice depisind
pragul de 1 miliard de dolari. (conform
https://coinmarketcap.com/) (http://
adevarul.ro/tech/internet/satoshi-naka-
moto-bitcoin-moneda-virtuala-1_5319ae-

280d133766a8b01129/index.html)

Din perspectiva legislatiei din Romania,
intrebarea care apare este daci activititile
de ,productie” si tranzactionare a Bitcoin
pot fi supuse prevederilor legislative, din
punct de vedere al TVA regisite in Codul
Fiscal.

Cuvinte cheie: criptomonede, Bitcoin,
TVA, operatiuni scutite de TVA, tratament
TVA.

Alina NECSULESCU

- Manager, Indirect Taxation Services, KPMG
Andrei NOVAC

- Assistant, Indirect Taxation Services, KPMG

Considerente generale

Din perspectiva unui utilizator obisnuit,
Bitcoin reprezintd un sistem de plati care
utilizeazd o monedi de schimb virtuali,
descentralizati, transferul de la o persoani
la alta putandu-se efectua direct, firi a
derula tranzactia prin intermediul unei
binci. Aceastd retea este folositd atat de
persoane fizice, cit si de persoane juridice,
ca mijloc de platd pentru bunuri si servicii.
Astfel, odati cu trecerea timpului, interesul



pentru crearea de Bitcoin a devenit din

ce in ce mai ridicat, dezvoltindu-se
adevirate afaceri cu tehnici de calcul
pentru ,minarea” (insemnand productia) de
Bitcoin.

In Romania ca si in alte state, pentru
tranzactionarea Bitcoin, este necesari
deschiderea unor ,portofele digitale” pe
platforme specializate unde se pot face
tranzactii de acest tip. Platformele sunt
similare celor de internet banking, practic
orice utilizator putind si cumpere Bitcoin
la cursul de schimb afisat, ulterior putand
sd facdl orice tip de tranzactii cu partenerii
care acceptd plata prin aceastd moneda.

Tn ceea ce priveste activitatea de minare a
Bitcoin, fie ci vorbim de mici producitori
persoane fizice sau de marile companii
care produc Bitcoin, singura modalitate
de detinere, gestionare si valorificare

a monedelor produse este online, prin
portofelele electronice deschise pe
platformele specializate.

focus

Ce reprezinta,minarea” unui
Bitcoin si ce activitati desfasoara
companiile producatoare in
Romania?

Bitcoin reprezinti o monedi care poate

fi generati prin rezolvarea unor algoritmi
matematici complecsi, cu ajutorul unor plat-
forme informatice si a unor tehnici de calcul
(procesoare) foarte performante, aceasti
activitate fiind denumitd ,minat”. Avand

in vedere ci productia de Bitcoin nu este o
activitate reglementatd in Romania, practic
oricine dispune de suficientd putere de pro-
cesare poate si acceseze programele pentru
rezolvarea de algoritmi si si obtind Bitcoin.
Aceasti libertate din punct de vedere legis-
lativ a reprezentat si pentru investitorii
romani o oportunitate de afaceri, princi-
palele costuri fiind cele cu achizitionarea
tehnicii de calcul, dar si a energiei electrice.
Astfel, majoritatea societitilor producitoare
de Bitcoin si-au dezvoltat si platformele de
tranzactionare aferente, prin care introduc
pe piatid Bitcoinii obtinuti.

Avind in vedere modul de obtinere a Bitcoin,
societitile producitoare vor introduce in mod
automat flecare monedi obtinuti in portofe-
lul digital propriu, pentru a fi mai departe
pistratd sau tranzactionati. Astfel, la nivelul
acestor tipuri de societiti, nu poate exista

un flux de vanziri/ iesiri, intrucat monede-

le produse nu pot fi tranzactionate decit

prin convertirea acestora pe o platformi de
schimb digitala.

Cu alte cuvinte, desi este vorba de productia
unui instrument de platd, intrucit acesta nu
este un bun material, care s se poatd tran-
zactiona ca atare odati produs, din perspec-
tiva TVA nu se poate considera ci societitile
producitoare de Bitcoin, prin activitatea lor,
fac o livrare de bunuri in sensul art. 270 din
Codul Fiscal, ci mai degrabi o prestare de
servicii in sensul art. 271 din Codul Fiscal,
similar societitilor care efectueazi schimb
valutar.

Tnsi, daci societatea producitoare de Bitcoin
nu detine si platforma prin care productia
este valorificatd si utilizeazd un portofel
digital de pe o platformi detinuti de o tertd »

octombrie-decembrie 2017 CONSULTANT FIscAL 19



parte, strict in baza prevederilor legislative in
materie de TVA, aceasta nu va efectua nici o
livrare de bunuri nici o prestare de servicii.

Efectueaza companiile din Romania
activitati taxabile din punct de
vedere al TVA prin ,minarea” sau
tranzactionarea Bitcoin?

Dupi cum am mentionat mai sus, nu putem
considera ci societitile producitoare de
Bitcoin efectueazi o livrare de bunuri, ci o
prestare de servicii de schimb, presupunand
cd producitorul detine si o platformi de
tranzactionare a criptomonedelor generate.
Tn acest sens, din perspectiva TVA, se pune
problema daci aceastd prestare de servicii este
taxabild sau scutitd la nivelul societitii. Astfel,
conform art. 292, alin. (2), lit. a), pct. 4 din
Codul fiscal, sunt scutite de taxa “sranzactiile,
inclusiv negocierea, privind valuta, bancnotele
si monedele utilizate ca mijloc legal de plata, cu
exceptia obiectelor de colectie, si anume monede
de aur, argint sau din alt metal ori bancnote care
nu sunt utilizate in mod normal ca mijloc legal
de platd sau monede de interes numismatic’.
Tnsi, conform prevederilor art. 2, alin. (1)

din Legea nr. 127/2011 privind activitatea

de emitere de monedi electronici, “activi-
tatea de emitere de monedd electronicd poate
[i desfisuratd de catre urmdtoarele categorii

de emitenti de monedad electronicd: institutii

de credit, institutii emitente de monedd elec-
tronicd autorizate de catre Banca Nationald a
Romanies, furnizori de servicii postale care emit
monedd electronica potrivit cadrului legislativ
national aplicabil, Banca Centrald Europeand si
bancile centrale nagionale, atunci cand acestea nu
actioneazd in calitate de autoritafi monetare sau
in altd calitate ce implicd exercifiul autoritifii
publice, statele membre si autorititile lor regio-
nale ori locale, atunci cand acestea acfioneazd in
calitatea lor de autorititi publice’. De aseme-
nea, conform prevederilor art. 7, “orice entitate
care infenfioneazd sa emitd monedd electronicd
pe teritoriul Romdniei trebuie sd dispund de o
autorizatie emisd de catre Banca Nationald a

Romidnier”.

Pe de alti parte, Banca Nationald a Romaéniei
a emis un comunicat prin care subliniazi
taptul ci ,moneda virtuald nu este monedi
nationald si nici valutd, iar acceptarea acesteia
la platd nu este obligatorie din punct de vedere
legal. Totodatd, moneda virtuald nu reprezintd
o formd de monedd electronicd, in ingelesul Legii
nr. 127/2011 privind activitatea de emitere de
moneda electronicd’.

Cu toate ci acceptarea la plati a Bitcoin nu

focus

este obligatorie in Rominia, existd o multitu-
dine de comercianti din industria comertului
electronic, hotelierd, constructii, agrement
care au Inceput si accepte Bitcoin ca si mijloc
alternativ de plati. Totusi, detinitorii de Bit-
coin nu au nicio garantie ci vor putea utiliza
aceastd monedi in viitor ca mijloc de platd
pentru bunuri si servicii sau ci o vor putea
converti pe platformele online in monedi
nationali.

Astfel, atat timp cét Bitcoin nu se poate
califica drept moneda electronici, strict din
punct de vedere al prevederilor legislative
mentionate la art. 292, alin. (2), lit. a), pct. 4
din Codul Fiscal, intrebarea care apare este
daci serviciile de schimb efectuate pe platfor-
mele specializate s-ar califica drept activititi
scutite din punct de vedere al TVA.

Intrucat cadrul legal, atét cel comunitar, cat si
cel national nu oferi alte clarificiri cu privire
la tratamentul din perspectiva TVA a acestor
tipuri de operatiuni, avem in vedere jurispru-
denta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(numiti in continuare “CJUE”), care oferi
linii directoare pe acest subiect in cauza
C-264/14, in litigiul dintre Administratia
Fiscali suedezi, pe de-o parte, si o Societate
care dorea si ofere servicii de schimb ale
monedelor virtuale cu monede clasice, pe de
altd parte, in legdturi cu un aviz prealabil dat
de Comisia de Drept Fiscali suedezi.
Practic, aceasti cauzi are ca obiect doui
probleme diferite. Pe de o parte, este vorba
despre caracterul impozabil al operatiunilor
de schimb, respectiv daci aceastd activitate
constituie o operatiune impozabild previzuti
de Directiva TVA CE 112/2206. Pe de alti
parte, in situatia in care se va constata cd
operatiunile de schimb sunt impozabile, este
necesari clarificarea problemei dacd sunt
intr-adevir supuse TVA sau le este aplicabili
o scutire.

Concret, operatiunile pe care Societatea
intentiona si le efectueze se limitau la cum-
pirarea si vAnzarea de unititi ale monedei
virtuale ,,Bitcoin” in schimbul monedelor
traditionale, cum ar fi in cazul descris coroana
suedezi, sau invers.

Tnainte de inceperea activititii, Societatea

a primit de la Comisia de Drept Fiscal din
Suedia un aviz conform ciruia cumpirarea

si vanzarea de unititi ale monedei virtuale
,Bitcoin” reprezintd un serviciu de schimb
efectuat cu titlu oneros, fiindu-i aplicabild
scutirea de TVA. Administratia Fiscald
Suedezi a formulat insd o actiune impotriva
avizului emis de citre Comisia de Drept Fis-
cali, incercand si demonstreze ci serviciului

de schimb mentionat nu i se poate aplica
scutirea din punct de vedere al TVA.

CJUE a concluzionat insi ci ,operatiunile din
acest litigiu care constau in schimbul de monede
traditionale cu unititi ale monedei virtuale
wBitcoin” §i invers, efectuate contra platii unei
sume care corespunde marjei constituite de
diferenta dintre, pe de o parte, pretul la care
operatorul in cauzd cumpard monedele si, pe de
altd parte, pretul la care le vinde clientilor sdi
nu intrd in sfera notiunii de ,Jivrare de bunuri”
prevazutd la art. 14 din Directivd ci reprezintd

o prestare de servicii efectuate cu titlu oneros,
scutitd de TVA in conformitate cu art. 135, alin.
(1) din Directiva’.

Ca stat membru al Uniunii Europene,
Romania, are obligativitatea de a asigura
aplicarea deplini a dreptului comunitar
european’, respectiv deciziile CJUE. Astfel,
Autorititile Fiscale ar trebui si tind cont de
abordarea avutd de Curtea de Justitie a Uni-
unii Europene cu privire la operatiunile care
constau in schimbul de monede traditionale
cu alte monede virtuale, cum ar fi Bitcoin.

Concluzie

Desi existi foarte multe controverse asupra
legalititii Bitcoin in multe state ale lumii,
neexistind prevederi care si reglementeze
productia si tranzactionarea acesteia, Bitcoin,
si in general criptomonedele, rimén in con-
tinuare o alternativi la instrumentele finan-
ciare clasice, dar si o sursd importantd de venit
pentru foarte multe persoane, atat fizice cat si
juridice.

Cu toate ci Bitcoin continui si tind primele
pagini ale ziarelor prin cresterea spectacu-
loasd a valorii de tranzactionare din ultimii
ani, acest instrument de platd rimane in
continuare unul cu un grad de volatilitate
destul de mare, iar din perspectiva cadrului de
reglementare, existd inci nenumdrate aspecte
neclare.

De exemplu, conform unui raport al Au-
torititii Bancare Europene emis in anul 2013,
sistemele specifice de reglementare care si
asigure acoperirea pierderilor in cazul in

care o platformi de schimb sau care detine
monedele virtuale se pribuseste sau di fali-
ment, nu exista.

In concluzie, cu toate aceste neclaritati, cel
putin din punct de vedere al TVA, productia
de Bitcoin nu poate fi calificati drept o livrare
de bunuri, intrucit valorificarea acestora nu se
poate efectua decat prin tranzactionarea pe o
platformi online, ceea ce reprezinti o prestare
de servicii de schimb de monedi virtuali. m

1. Asa cum ne aratd jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cazul Costanzo-1989, prevederile legale ale Uniunii Europene prevaleaza asupra dreptului national.
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focus

Propuneri ale CE pentru
modificarea regimului TVA in
tranzactiile intracomunitare

Abstract: Comisia europeani considerd actualul sistem al TVA ca fiind fragmentat si extrem
de complex pentru numdrul tot mai mare de operatori economici care desfisoard activititi
intracomunitare, lisind deschisd posibilitatea comiterii de fraude: tranzactiile interne si

| Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU

u ocazia summit-urilor din 4

octombrie si 30 noiembrie 2017

Comisia Europeani a prezentat

noi instrumente care, in opinia
sa, vor reduce vulnerabilitatea la fraude a
regimului TVA al UE, vor elimina lacunele
care pot conduce la fraudi pe scard largi in
domeniul TVA si vor moderniza sistemul de
TVA ajutindu-1 si devini mai robust si mai
simplu de utilizat atat de autorititile publice,
cat si de intreprinderi. Principalele tipuri de
fraudare a TVA, prezentate pe site-ul Para-
dise Paper al Consiliului International de
Investigatie Jurnalistici si preluate de Comi-
sia Europeana sunt urmitoarele:

1. Frauda comerciantului disparut si
frauda carusel

Fraudarea TVA poate apirea atunci cind un
operator economic care a incasat TVA de

la cumpiritorul siu si trebuie sd verse suma
respectivd administratiei fiscale nu face acest
lucru si dispare cu banii. Conform opiniei
Comisiei europene majoritatea unor astfel
de fraude apar cand operatorul economic
cumpird marfa din alt stat membru, fird
TVA in tranzactiile intracomunitare. Cand
vinde marfa la el in tari incaseazi TVA pe
care si-o insuseste in intregime. Nu este insd
vorba de fraudarea prin tranzactii intraco-
munitare, ci prin tranzactii interne, ulterioare
tranzactiilor intracomunitare. In interiorul
oricdrui stat membru orice agent economic
poate frauda plata TVA si apoi si dispari fird

intracomunitare sunt tratate diferit, iar bunurile si serviciile pot fi achizitionate fard TVA in
cadrul pietei unice. Totalul pierderilor anuale de venituri cauzate de fraudele intracomunita-
re in domeniul TVA este apreciat la aproximativ 50 miliarde euro pe an.

Cuvinte cheie: Comisia europeani, regim de TVA, fraudare, tranzactii intracomunitare.

si aibd vreo legiturd cu tranzactiile intraco-
munitare. In cazul fraudei carusel aceleasi
mirfuri sunt cumpdrate si revindute de
evazionisti de mai multe ori prin intermedi-
ari. Cu fiecare vinzare creste suma din TVA
colectatd, iar operatorul economic fie dispare,
fie intrd in insolventd inainte ca administratia
fiscali si colecteze TVA acumulati. Tarisi

nu este clar ce legiturd au aceste cazuri cu
fraudarea TVA, intrucit in tranzactiile intra-
comunitare astfel de operatiuni nu au cum si
se efectueze. In practici, o astfel de fraudare
este specificd doar tranzactiilor interne, la ea
recurgind doar un numdr redus de evazio-
nisti.

2. Fraudarea in cazul importului
(achizitionarea de marfuri din
afara UE)

Comisia europeani are in vedere importul

de marfuri urmat de o livrare intracomuni-
tard, unde nu se pliteste TVA de nici una
dintre cele doui firme participante la o astfel
de operatiune (firma importatoare si cea
beneficiari). Conform Comisiei europene
aceastd particularitate a sistemului european
de TVA are ca scop facilitarea comertului
pentru firmele oneste, dar poate fi folositd

de citre evazionisti prin devierea mirfurilor
citre piata neagri si sustragerea in totalitate
de la plata TVA. In practici, aceastd proce-
duri este adeseori asociati cu falsuri cum ar
fi subevaluarea mirfurilor importate pentru a
eluda plata taxelor vamale. Autorititile fiscale

intdmpina dificultiti in detectarea acestor
fraude in timp real, mai ales ci trebuie s
astepte depunerea declaratiilor recapitulative.
Comisia europeani considerd ci de multe
ori firmele importatoare nu depun la timp
aceastd declaratie, astfel incat formalititile
sunt greoaie si de duratd, in timp ce frauda
poate apirea foarte repede. Nici aici nu este
clari modalitatea de fraudare, mai ales ci
firmele importatoare, care garanteazi plata
TVA, trebuie si prezinte dovada expedierii
mirfii in statul membru de destinatie pentru
recuperarea garantiei.

3. Fraudarea TVA la vanzarea
autoturismelor second hand

Conform Comisiei europene comertul cu
autoturisme este, de asemenea, uneori subiect
de frauda, datoritd modului diferit de aplicare
a regimului de TVA la autoturismele noi

si cele second hand. Autoturismele noi sau
produse recent la care se aplici TVA la pretul
de vénzare, pot fi comercializate fraudulos ca
mirfuri second hand la care TVA se aplicd
doar marjei de profit. Autoturismele pot

fi astfel vandute in alt stat membru fird ca
organele fiscale si incaseze TVA aplicati la
pretul de vinzare. Aceastd formi de fraudare
care este practicati de mult timp, a ajuns si
altereze profund nivelul concurentei dintre
firmele care comercializeazi autoturisme noi
si cele care comercializeazid autoturisme
second hand. Trebuie insi mentionat ci
legislatia in vigoare a statelor membre P
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prevede clar criteriile dupi care autoturismele
sunt catalogate noi sau second hand. In ce
priveste fiscalitatea, observatiile Comisiei
europene se referd doar la regimurile spe-
ciale unde la revinzarea lor pe piata internd
de ciitre dealeri se aplici TVA doar asupra
diferentei dintre pretul de vinzare si costul
de achizitie (numitd marji de profit), obser-
vatiile Comisiei europene vizind dealerii care
incalci legea, fird legdturd cu metodologia de
stabilire a TVA.

Pentru limitarea fraudelor de tipul celor
mentionate mai sus, Comisia propune in-
locuirea actualului sistem provizoriu de TVA
cu unul definitiv. Pentru realizarea acestui
deziderat se va urmiri obtinerea unui acord
cu privire la patru principii fundamentale, sau
»pietre de temelie” ale unui nou spatiu unic
definitiv pentru TVA in UE:

® Combaterea fraudei: Se va percepe TVA

22

in cadrul comertului transfrontalier intre
intreprinderile din statele membre. In
prezent, acest tip de comert este scutit de
TVA, ceea ce creeazi o lacund usor de ex-
ploatat de intreprinderile lipsite de scrupule
pentru a colecta TVA si a dispirea mai apoi
fird a virsa banii citre autorititile fiscale.

® Ghiseul unic: Datoriti ,ghiseului unic”,
intreprinderile care efectueaza livriri intra-
comunitare isi vor putea indeplini mai usor
obligatiile de plati a TVA. Comerciantii
vor putea si facd declaratii si pliti prin
intermediul unui singur portal online in
propria limbi si conform acelorasi norme
si formulare administrative ca si in tara

lor de origine. Statele membre isi vor pliti
TVA reciproc in mod direct, aga cum se
intampli deja pentru toate vinzirile de
servicii electronice.

® Mai multi coerenta: Trecerea la principiul
»destinatiei”, conform ciruia TVA finald
este Intotdeauna plititd in statul membru
al consumatorului final si este perceputi

la rata aplicatd de statul membru respectiv.
Acesta este un angajament mai vechi al
Comisiei Europene, sprijinit de statele
membre. Principiul este deja in vigoare
pentru vanzarea de servicii electronice.

® Mai putina birocratie: Simplificarea
normelor privind facturarea va permite
vanzitorilor si intocmeasci facturi in
conformitate cu normele din tara lor de
origine, chiar si in cazul tranzactiilor in-
tracomunitare. intreprinderile nu vor mai
fi nevoite si intocmeasci o listd de opera-
tiuni intracomunitare pentru autoritatea
lor fiscald (asa-numita ,declaratie recapitu-
lativa”

Este introdusi, de asemenea, notiunea de
persoana impozabila atestata — o categorie
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de intreprinderi de incredere, care vor bene-
ficia de norme mai simple si mai rapide.
Plecand de la aceste principii, Comisia euro-
peani a fiicut o serie de propuneri, care au
fost solicitate in mod explicit de statele mem-
bre, pentru a imbunititi functionarea cotidia-
ni a sistemului actual de TVA pani cind va
fi convenit si implementat integral regimul
definitiv. Conform opiniei Comisiei europene
propunerile sale ar consolida cooperarea intre
statele membre, permitindu-le si combati
mai rapid si mai eficient frauda in domeniul
TVA, chiar si in cazul fraudei care are loc in
mediul online. impreunﬁ, propunerile ar oferi
un impuls major capacititii UE de a urmiri
si de a stopa autorii fraudelor si evazionistii
care sustrag venituri fiscale pentru propriul
castig. Misurile-cheie propuse de Comisie
includ:
® Consolidarea cooperarii intre statele
membre: Frauda in domeniul TVA poate
avea loc In citeva minute, prin urmare,
statele membre trebuie si dispuni de
instrumentele necesare pentru a actiona
cit mai repede cu putinti. Propunerea
Comisiei prevede instituirea unui sistem
online de schimb de informatii in cadrul
y2Eurofisc”, reteaua existentd a UE de
experti in domeniul antifraudi. Sistemul
ar permite statelor membre si prelucreze,
s analizeze si sd verifice date referitoare
la activititile intracomunitare, pentru a se
asigura ci riscul poate fi evaluat in modul
cel mai rapid si mai exact posibil. Pentru
a spori capacitatea statelor membre de a
controla achizitiile intracomunitare vor
fi introduse audituri comune, la care si
participe functionari din doud sau mai
multe autorititi fiscale nationale in scopul
combaterii fraudei, in special in sectorul
comertului electronic. Noi competente ar
fi, de asemenea, acordate Eurofisc pentru a
coordona anchetele transfrontaliere.
® Colaborarea cu organismele de aplicare a
legii: Noile misuri ar deschide noi canale
de comunicare si de schimb de date in-
tre autorititile fiscale si organismele de
aplicare a legii ale UE (OLAF, Europol si
Parchetului European - EPPO, care a fost
creat recent) cu privire la activititile trans-
frontaliere susceptibile de a duce la fraude
in domeniul TVA. Cooperarea cu organis-

mele europene ar permite verificarea incru-

cisatd a informatiilor nationale cu cazierele
judiciare, bazele de date si alte informatii
detinute de Europol si de OLAF, pentru
a identifica adeviratii autori ai fraudelor si
retelele lor.

® Schimbul de informatii esentiale pri-
vind importurile: Schimbul de informatii

intre autorititile fiscale si cele vamale va fi
imbunititit in continuare pentru anumite
proceduri vamale care sunt in prezent
propice fraudelor in domeniul TVA. In
temeiul noilor norme propuse, informatiile
privind mirfurile intrate vor fi puse in
comun, iar cooperarea Intre autorititile
fiscale si vamale va fi consolidati in toate
statele membre.
® Schimbul de informatii cu privire la
autoturisme: Pentru a combate fraudarea
TVA, functionarii Eurofisc vor primi de la
statele membre accesul la datele de iInma-
triculare a autoturismelor.
® intirirea Eurofisc si 0 mai buna coor-
donare intre statele membre. Comisia
propune infiintarea unui sistem online
in cadrul Eurofisc, ceea ce va permite
tuturor statelor membre si colaboreze
in timp real si sd prelucreze, analizeze si
verifice datele referitoare la activititile
transfrontaliere pentru a obtine o evalu-
are rapidi si precisd a riscurilor. Agentii
Eurofisc vor putea ulterior si coordoneze
anchetele si auditurile.
Comisia europeani consideri ci normele
propuse sunt imperios necesare intrucit
actualul regim al TVA constituie unul din-
tre ultimele domenii ale legislatiei UE care
nu sunt in concordanti cu principiile care
stau la baza pietei unice. Aceste propuneri
legislative vor fi transmise Parlamentului
European pentru consultare si Consiliului
pentru adoptare.
In legituri cu aceastd initiativi a Comisiei
europene s-ar impune urmitoarele mentiuni:
Scopul declarat al misurilor propuse il con-
stituie Inliturarea tuturor obstacolelor din
calea pietei unice ceea ce inseamni ajungerea
in final la o uniformizare a nivelului taxelor
si impozitelor in UE. Mai este insd mult de
parcurs pani la atingerea acestui scop. Pentru
perioada 2014-2020 (si probabil ci si pentru
perioada urmitoare 2021-2027) principalul
obiectiv al UE il constituie politica de coe-
ziune economici, sociald si teritoriald pentru
eliminarea disparititilor existente intre statele
membre. Este greu de imaginat o piatd unici
functionald unde doar taxele si impozitele si
fie reglementate la nivel global mentinin-
du-se un ecart substantial intre nivelele de
salarizare, ca si un numdr ridicat de cetiteni
europeni cu un nivel de trai inferior pragului
national de siricie. Sunt desigur salutare pro-
punerile privind imbunititirea schimbului
de informatii intre administratiile fiscale din
statele membre si coordonarea actiunilor lor
in special prin audituri comune si o cooperare
operationald in cadrul Eurofisc intre serviciile
antifraudi la nivelul UE. Reglementirile pro-



puse, au insi si aspecte discutabile care pot
chiar contraveni intereselor statelor membre.
Astfel, in ce priveste fraudarea TVA in tran-
zactiile intracomunitare chiar si Comisia
europeand recunoaste ci doar o parte relativ
redusi din fraudele cu TVA (50 de miliarde
euro fatd de 150 miliarde euro) sunt cauzate
de tranzactii intracomunitare. De fapt, din
exemplele date reiese clar ci fraudarea s-a
produs in tranzactiile dintre agenti economici
din acelasi stat membru, denumite impropriu
ca operatiuni intracomunitare. Aplicarea
misurilor propuse de Comisia europeani ar
putea avea urmitoarele consecinte:
® Facturarea cu TVA in tranzactiile intra-
comunitare ar conduce la sciderea com-
petitivititii firmelor din UE, avantajind
concurentii extracomunitari intrucit la ora
actuald unul din argumentele principale
pentru efectuarea achizitiilor intracomu-
nitare il constituie facturarea firi TVA.
Introducerea TVA ar scumpi, de asemenea,
mirfurile produse cu materiale sau compo-
nente achizitionate din alte state membre,
favorizand astfel oferta extracomunitari.
Un efect similar l-ar avea si renuntarea la
taxarea inversd in cazul mirfurilor impor-
tate intrate in UE prin alte state membre.
La aceasta se adaugi o birocratizare sporiti
pentru administratiile fiscale care se vor
ocupa de regularizarea nivelelor TVA
colectate.
® Argumentul aplicirii acelorasi misuri ca si
in cazul pietei digitale nu este sustenabil.
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In cazul tranzactiilor intracomunitare cu
mirfuri partenerii sunt inregistrati fiscal in
tarile lor, ceea ce presupune un sediu stabil
si prezentarea unor dovezi verificabile de
citre organul fiscal in ce priveste livrarea
si achizitia de mérfuri, plus faptul ci un
contract pentru o tranzactie cu mirfuri
contine clauze care pot influenta facturarea
cu sau fird TVA (cum sunt, de exemplu,
conditiile de livrare).

® Tranzactiile intracomunitare cu mirfuri
nu diferi de cele extracomunitare decat
in privinta regimului vamal, celelalte ele-
mente fiind identice, fapt care presupune
facturarea in aceleasi conditii.

In studiul de impact privind aplicarea acestor

propuneri chiar si Comisia arati ci:

® diferentele dintre regimurile nationale de
TVA pot afecta comertul pe pietele interne
ale statelor membre prin cresterea costuri-
lor fluxurilor comerciale intracomunitare.
Aceste costuri suplimentare vor fi cu greu
suportate de citre IMM-urile care comer-
cializeazd volume mici, creind o adeviratd
barierd de intrare si declansind o reactie
de respingere din partea IMM-urilor in
comertul intracomunitar;

® sc pot distorsiona si complica deciziile
firmelor de a vinde intracomunitar sau de
a infiinta filiale locale, ceea ce va constitui
o problemi pentru firmele care au retele
complexe de intermediere a mirfurilor;

® diferentele dintre regimurile de TVA pot

afecta si deciziile consumatorilor. Locui-
torii aflati la frontieri sau in apropierea
frontierei isi vor face cumpiriturile in tara
vecind in cazurile in care ratele mai mici de
TVA ii vor avantaja. Si in general scutirile
si modificirile ratelor TVA pot influenta
ce cumpdrd consumatorii prin schimbarea
preturilor in diferite tiri;
® politica de TVA poate afecta semnificativ
modelele de comercializare si chiar intrea-
ga economie. Concluzia autorilor studiului
a fost ci procedurile de armonizare si
limitarea diferentelor dintre ratele de TVA
si in general, reducerea costurilor de con-
formitate constituie obiective care trebuie
urmidrite cu multi atentie.
Comisia riméne totusi prudentd. De fapt,
pregitirea acestui pachet de propuneri care
a ficut obiectul unei largi consultiri a re-
prezentantilor administratiilor fiscale si ai
mediului de afaceri, a aritat ci acesta din
urmi este destul de rezervat in misura in care
aplicarea pachetului de misuri va antrena cu
sigurantd modificiri substantiale in mana-
gementul TVA. Chiar si Comisia a fost de
acord ci taxarea livririlor intracomunitare
— care reprezintd obiectivul final — necesiti o
intensificare considerabild a cooperirii admi-
nistrative intre autorititile fiscale nationale.
Atita timp cit aceasta nu va fi efectivd, nu
va fi posibil s fie aplicat principiul taxirii
pentru toate operatiunile intracomunitare. De
altfel, conceptul de certificare a contribuabili-
lor, care in sine este pozitiv, presupune totusi
mecanisme noi care nu sunt usor de aplicat
pe plan intracomunitar, chiar daci unele
state membre sunt in curs si-1 aplice pe plan
national. De asemenea, simplificirile propuse
(privind lantul de vanziri, vanzirile in con-
signatie, dovezile pentru exonerarea livririlor
intracomunitare) sunt legate de aplicarea
conceptului de certificare. Aceste simpli-
ficiri sunt urgente si cerute cu insistenti de
operatorii economici, existdnd insi riscul ca
aplicarea lor si intérzie considerabil tindnd
cont de dificultitile de a se ajunge la un acord
unanim asupra regimului fiscal al livririlor
intracomunitare.
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Aplicarea IFRS 15 , Venituri

din contractele cu clientii”
- CONSIDERATTI -

Abstract: Incepind cu 1 ianuarie 2018 entititile care aplici Reglementirile contabile
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiari trebuie si aplice IFRS 15

,»Venituri din contractele cu clientii”.

Acest standard cuprinde prevederi referitoare la recunoasterea si evaluarea veniturilor din

contractele cu clientii, dar si a unor cheltuieli efectuate pentru indeplinirea contractelor.

Aplicarea IFRS 15, Venituri din contractele cu clientii” reprezintd o provocare pentru pirtile
implicate cum ar fi, de exemplu, specialistii din entititi, auditori financiari, consultanti

fiscali, autorititi fiscale.

Prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3189/8 decembrie 2017 privind modifica-

rea si completarea Reglementirilor contabile conforme cu Standardele Internationale de

Raportare Financiari, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/2016,

cu modificirile si completirile ulterioare, Ministerul Finantelor Publice a adus clarificiri
privind evidentierea unor operatiuni ce decurg din aplicarea IFRS 15, Venituri din contrac-

tele cu clientii”.

Totodati, s-au adus unele modificiri si completdri si Legii nr. 227/2015 prin Ordonanta de

Urgenti nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul

fiscal.

Cuvinte cheie: reglementiri contabile, contracte cu clientii, recunoasterea veniturilor, conta-
bilizarea veniturilor, contraprestatie, activ aferent contractului, creante.

Dr. Georgeta PETRE - consultant fiscal, expert contabil, auditor financiar

Drd. Nicoleta PAVEL - doctorand Scoala Doctorald de Contabilitate, Academia de Studii Economice Bucuresti

Reglementari contabile aplicabile
operatorilor economici

natura, plasarea in timp si incertitudinile
legate de incasarea acestora.

In prezent, operatorii economici aplicd una
dintre cele doud reglementiri contabile,
respectiv:

® Reglementiri contabile conforme

cu Standardele Internationale de
Raportare Financiari, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2.844/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare’;

® Reglementiri contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr.

Informatiile privind veniturile unei
entititi sunt deosebit de importante,
atat pentru entitatea in cauzd cat si
pentru alti utilizatori de informatii cum
ar i investitorii si potentiali investitori
(in cazul entititilor ale ciror valori
mobiliare sunt tranzactionate pe o piatd
reglementatd), salariatii si institutiile
statului (de exemplu, pentru stabilirea
impozitelor datorate).

Sunt importante informatiile privind
valoarea veniturilor, dar si cele privind

1802/2014, cu modificirile si completirile
ulterioare®.

Reglementirile contabile conforme cu direc-
tivele europene au preluat pirti semnificative
din prevederile unor Standarde Internatio-
nale de Raportare Financiari (IFRS), ur-
mirindu-se stabilirea unor criterii similare
pentru recunoasterea, evaluarea si prezentarea
in situatiile financiare anuale a elementelor
de activ, datorii si capitaluri proprii, respectiv
a veniturilor si a cheltuielilor.

Informatiile din contabilitate privind veni-
turile si cheltuielile stau la baza determinirii
impozitului pe profit, respectiv a impozitului
pe venit in cazul microentititilor (dupi efec-

1. publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1020 bis din 19 decembrie 2016
2. publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 963 din 30 decembrie 2014
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tuarea prelucririlor de informatii conform
cerintelor Codului Fiscal).

Procesul de armonizare a reglementirilor
contabile nationale cu prevederile din IFRS
a inceput in anul 2001 cind s-au aplicat
Reglementirile contabile armonizate cu
Directiva a IV-a a Comunititilor Economice
Europene si cu Standardele Internationale
de Contabilitate, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 94/2001°.
Ulterior, s-a continuat procesul de preluare
in reglementirile contabile nationale a unor
prevederi cuprinse in IFRS.

Prin modificirile aduse reglementirilor
contabile conforme cu directivele europene
s-a ajuns ca aceastd reglementare sd cuprindﬁ
prevederi, in mare parte, similare celor din
IAS 18 ,Venituri”.

Au fost preluate, de asemenea, prevederi din
IFRIC 13 ,Programe de fidelizare a cli-
entilor”si IFRIC 18 , Transferuri de active de
la clienti”.

Nu au fost preluate in reglementirile conta-
bile conforme cu directivele europene preve-
deri referitoare la contabilizarea veniturilor
din contractele de constructie (IAS 11 ,Con-
tracte de constructii”).

Se poate constata ci atat IAS 18 ,Venituri”,
dar si interpretirile mai sus mentionate au un
limbaj accesibil si inteligibil, fapt ce a facilitat
intelegerea si aplicarea corespunzitoare a
acestora de citre entititi.

Standardele Internationale de Raportare Fi-
nanciard sunt intr-o evolutie continud pentru
a surprinde complexitatea evenimentelor si
tranzactiilor care au loc in mediul economic,
mai ales in conditiile in care afacerile nu
cunosc granite.

O schimbare majori de abordare a problema-
ticii referitoare la veniturile entititilor este
trecerea la aplicarea IFRS 15, Venituri din
contractele cu clientii”, denumit in continua-
re IFRS 15.

Standardele Internationale de Raportare
Financiari se aplicd, in principal, de citre
entititile ale ciror valori mobiliare sunt
tranzactionate la burse din diferite regiuni
geografice.

Existenta unor reguli neunitare privind
recunoagterea si prezentarea in situatiile
financiare anuale a informatiilor privind veni-
turile poate influenta deciziile potentialilor
investitori.

Pentru a clarifica principiile privind recu-
noasterea veniturilor, cele doud organisme
mari care emit standardele contabile IASB*
st FASB® au initiat un proiect comun al cirui
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rezultat a fost noul standard contabil pentru
recunoasterea veniturilor — IFRS 15, Venituri
din contractele cu clientii”.

Scopul declarat al acestui proiect a fost acela
de omogenizare (unificare) a prevederilor din
standardele americane relevante si cele emise
de IASB urmirindu-se:

® climinarea unor inconsecvente privind
veniturile din standardele anterioare;

® stabilirea unui cadru general mai robust
pentru tratarea aspectelor privind veniturile;
® stabilirea unor prevederi referitoare la
recunoasterea veniturilor care si conduci la
imbunititirea nivelului de comparabilitate

a informatiilor din situatiile financiare; atat
intre diferite entititi, industrii, jurisdictii si
piete de capital;

® stabilirea unor cerinte de prezentare a
informatiilor privind veniturile astfel incét si
fie satisficute cerintele utilizatorilor.

Ce aduce nou IFRS 15
,enituri din contractele cu clientii”
la nivel conceptual

IFRS 15, Venituri din contractele cu clientii”
este rezultatul efortului comun al IASB si
FASB, prin care cele doud organisme au creat
principii unitare de recunoastere a veniturilor
in contabilitate.

O analizi succintd a IFRS 15 pune in evi-
dentid urmitoarele aspecte:

a) IFRS 15 are prevederi generale referitoare
la recunoasterea si evaluarea veniturilor din
contractele cu clientii, netratind aspecte
particulare (de ex: venituri din vinzarea de
produse sau venituri din prestarea de servicii);
b) Standardul prevede succesiunea de pasi ce
trebuie efectuati pentru contabilizarea unui
contract cu clientii, recunoasterea, evaluarea
si inregistrarea in contabilitate a venitului,
deoarece termenii contractului pot determina
atit momentul inregistririi venitului, cit si
valoarea acestuia.

Standardul se aplicd unei game largi de con-
tracte, astfel ci orice politicd contabild pri-
vind veniturile entititii incepe cu identifica-
rea contractelor care stau la baza tranzactiilor.
¢) Standardul are un limbaj nou, diferit de

cel utilizat de standardele anterioare privind
veniturile.

Sunt introduse in standard definitii ale unor
termeni noi si sunt definiti cu sensuri noi alti
termeni utilizati in limbajul curent (de ex.
definitia creantei), fapt ce impune un efort de
intelegere din partea specialistilor.
Standardul utilizeazi notiunea de , promisi-

» A

une” intr-un contract cu un client. In limbajul
curent, se poate spune ci intr-un contract
avem, mai degrabi, un angajament, o obli-
gatie asumati de a transfera bunuri sau de a
presta servicii.

In textul standardului sunt notiuni precum:
»drept curent la plata pentru active”, ,drept
legal al unui client la activ”, ,contraprestatie
variabild”, ,datorie de rambursare”, ,activ
aferent contractului”.

Specialistilor in domeniul economic, fie ci
sunt cei din societitile care aplici IFRS, fie ci
sunt auditori financiari sau consultanti fiscali,
le revine misiunea de a intelege prevederile
generale ale standardului si de a le aplica in
mod corespunzitor.

Contextul legal al aplicarii
IFRS 15, Venituri din contractele
cu clientii”
IFRS 15 care cuprinde reguli si principii
generale privind recunoasterea veniturilor
este Insotit de Anexa B JIndrumiri de apli-
care” care face parte din standard si care des-
crie modul de aplicare a prevederilor acestuia.
Clarificiri importante privind intelegerea
si aplicarea IFRS 15 sunt prezentate in
y2Exemple ilustrative” din partea B a IFRS 15
»Venituri din contractele cu clientii”. Aceste
exemple, in numir de 63, ajuti la intelegerea
si aplicarea standardului in diferite situatii
identificate, respectiv intr-un anumit context.
Desi exemplele clarificd unele aspecte prac-
tice, riman totusi unele riscuri legate de
posibile intelegeri sau interpretiri neunitare.
Astfel, in preambulul la exemplele ilustrative
se mentioneazd urmitoarele:
® ,Prezentele exemple insotesc, dar nu fac parte
din IFRS 15”, prin urmare nu au aceeasi
putere ,legald”;
® cxemplele ,ilustreazad aspecte ale IFRS 15,
dar nu sunt menite sd furnizeze indrumari de
interpretare”;

“analiza din fiecare exemplu nu are scopul de
a reprezenta singurul mod in care pot fi aplicate
dispozitiile standardului”. Prin urmare, in
cazul unei entititi care se afli intr-o situatie
similari, un auditor, un consultant fiscal sau
organe de control fiscal pot si interpreteze
intr-un alt mod aplicarea IFRS 15 , Venituri
din contractele cu clientii”;
@ exemplele nu trebuie si se aplice numai
domeniului specific de activitate ilustrat’.
Cu toate acestea, standardul nu cuprinde
trimiteri sau referinte la tipuri de contracte
care ar putea fi contabilizate similar (cu
exceptia contractelor cu caracteristici »

3. publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 85/20 februarie 2001

4. Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate
5. Consiliul pentru Standarde de Contabilitate Financiara
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similare care previd acelasi tipar de trans-
fer a bunurilor citre clienti). $iin acest caz
poate interveni situatia in care o altd parte,
un organ fiscal sau altd autoritate poate
reinterpreta modul de evidentiere in con-
tabilitate a contractelor cu clientii.

Aceste posibile reinterpretiri ale modelului
de recunoastere in contabilitate a contractelor
cu clientii sunt favorizate, pe de o parte, de
caracterul de noutate al prevederilor din stan-
dard la nivel conceptual, iar pe de alti parte,
de schimbirile, in unele cazuri semnificative,
in ceea ce priveste momentul si valoarea ve-
niturilor recunoscute, fati de prevederile din
standardele de raportare financiari aplicabile
pani la 31 decembrie 2017.

®’atunci cand se aplica IFRS 15 , Venituri

din contractele cu clientii’, trebuie evaluate
toate faptele si circumstantele relevante ale

unui anumit tipar de situatie’. Prin urmare,

la recunoasterea veniturilor nu este suficient
si existe factura, avizul de insotire sau alt
document, ci si cunoasterea prevederilor din
contractele care stau la baza operatiunilor.
Operatorii economici care aplici IFRS

ca bazi contabili® aplici aceste standarde
impreuni cu legislatia nationali. In aceste
conditii, entititile trebuie si stabileasci,
prin politici contabile, o metodologie de
recunoastere a veniturilor in conformitate
cu IFRS 15, astfel incit si integreze pre-
vederile standardului in prevederile legale
aplicabile, aviand griji si nu altereze, prin
aplicare, continutul acestuia.

Prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 2844/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare si Legea contabilititii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare’, s-au stabilit pentru entititi anu-
mite obligatii cu caracter general, dintre care
mentiondm:

® obligatia de a conduce contabilitatea (cro-
nologic si sistematic);

® inregistrarea in contabilitate pe bazi de
documente justificative care atestd operatiuni
legal efectuate;

® cfectuarea unor raportiri contabile la ter-
menele stabilite de autorititi.

Legislatia aplicabili entititilor se referd atat
la legislatia specifici domeniului de activi-
tate (de ex: legislatie emisi de autorititile cu
atributii de reglementare), dar si legislatie cu
caracter general, cum este Legea contabilititii
nr. 82/1991, Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal?, legislatia privind patrimoniul
public si privat al statului.
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Contabilizarea veniturilor
din contractele cu clientii

Prevederi generale

Standardul stabileste principiile pe care o
entitate trebuie si le aplice pentru contabili-
zarea veniturilor din contractele cu clientii.
Contractul cu un client reprezinti un acord
intre doud sau mai multe pirti care creazi
drepturi si obligatii exercitabile. Contractele
pot fi aprobate in scris, verbal, sau in confor-
mitate cu alte practici obisnuite de afaceri.
Recunoasterea veniturilor potrivit IFRS
15 se efectueazi atunci cind entitatea in-
deplineste (sau pe masuri ce indeplineste)
obligatia de executare asumati in contract
de a transfera bunuri sau servicii (active)
citre un client. Se consideri ci bunul este
transferat atunci cand, (sau pe misuri ce)
clientul obtine controlul asupra acelui activ.
Potrivit IAS 18 ,Venituri”, recunoasterea
veniturilor din vinzarea bunurilor se face
atunci cand sunt indeplinite conditiile de la
paragraful 14, cea mai importanta conditie
fiind cea referitoare la transferul citre
cumpiritor a riscurilor si recompenselor
semnificative aferente dreptului de propri-
etate asupra bunurilor.

In cele ce urmeazi prezentim cteva dintre
situatiile particulare tratate in IFRS 15, fird a
intra totusi in detaliile fiecdrei situatii.

Contabilizarea componentei

de finantare

IFRS 15 trateazi de o manieri extinsi situ-
atia In care existd o componenti de finantare
intr-un contract, spre deosebire de IAS 18
»Venituri” care cuprinde prevederi succinte
referitoare la acest aspect.

Componenta de finantare identificati intr-un
contract cu un client este tratatd si ilustratd
in exemplele din ghidul de aplicare in doui
situatii, respectiv:

a) Situatia in care entitatea ii oferd clientului
un beneficiu semnificativ de finantare a
transferului de bunuri sau servicii, indiferent
daci promisiunea de finantare este previzuti
explicit in contract sau este taciti.

Un exemplu care ilustreazi aceast situatie
este cel cu nr. 26 ,Componenta de finantare
semnificativi si retur”in care se prezintd
urmitoarele informatii:

® o entitate vinde un produs cu 124 u.m.
care poate fi plitit la 24 de luni dupi livrare;
® clientul obtine controlul produselor la
inceputul contractului;

® pretul de vinzare in numerar al produsului
este de 100 u.m. si reprezintd valoarea pe care
ar plati-o clientul pentru acelasi produs vin-
dut conform unor conditii standard.
Entitatea ajunge la concluzia ci in contractul
respectiv este inclusd o ratd a dobnzii im-
plicite deoarece pretul de vinzare ce urmeazi
a fi plitit dupi 24 de luni este semnificativ
mai mare decit pretul produsului in conditii
de vanzare standard.

b) Situatia in care clientul pliteste in avans,
finantind astfel entitatea. Pentru intelegerea
acestei situatii, considerim ci este relevant
exemplul nr. 29 ,Pliti in avans si evaluarea
ratei de actualizare” prezentat in ghidul de
aplicare.

O scurti prezentare a acestui exemplu pune
in evidentd urmitoarele informatii:

® o entitate incheie un contract cu un client
pentru a vinde un activ;

® controlul activului se va transfera clientului
in doi ani;

® contractul prevede fie plata sumei de 5.000
u.m. in doi ani, cAnd clientul obtine controlul
activului, fie plata a 4.000 u.m. la semnarea
contractului. Clientul alege si pliteascd suma
de 4.000 u.m..

® datoriti perioadei de timp intre mo-
mentul la care clientul pliteste pentru activ
si momentul in care se transferd activul

se apreciazd ci existd o componenti de
finantare semnificativi. In acest caz, desi
entitatea nu pliteste o dobanda clientu-
lui sdu, aceasta estimeazi si inregistreazi

o cheltuiali cu dobanda (cheltuiala cu
dobanda = datorie aferenti contractului).
Datoria cu dobanda nu se pliteste clientu-
lui, ci majoreazi veniturile din vanzare ale
entititii (datorie = venituri).

Estimarea si evidentierea distinctd in con-
tabilitate a componentei de dobanda (venit
sau cheltuiald) are drept consecinti:

® diminuarea veniturilor din vinziri ale
entitatii cu venituri din dobanzi estimate, in
primul caz prezentat;

® inregistrarea in contabilitate a unei
cheltuieli estimate cu dobénda in conditiile
in care nu existd un contract de finantare
explicit si majorarea veniturilor din vinziri
cu sumele estimate ca fiind dobinda da-
torati clientului.

De remarcat ci fiecare din operatiunile
mentionate se recunosc potrivit IFRS, atunci
cand sunt indeplinite criteriile specifice de
recunoastere a veniturilor, respectiv a cheltu-
ielilor cu dobénda.

6. Entitatile ale caror valori mobiliare sunt tranzactionate pe o piata reglementata
Entitatile din lista anexa la Ordinul ministrului finantelor nr. 666/2015 privind aplicarea Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiard de catre unele

entitdti cu capital de stat, publicat in Monitorul oficial al Roméaniei, nr. 442 din 22 iunie 2015

7. republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 454 din 18 iunie 2008

8. publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 688 din 10 septembrie 2015
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Contabilizarea contraprestatiei
datorate unui client

IFRS 15 trateazi modul de contabilizare a
contraprestatiei datorate unui client, aspect
care nu a fost tratat in IAS 18 ,Venituri”.
Contraprestatia datoratd unui client in-
clude sumele in numerar pe care o entitate
le pliteste sau preconizeazi si le pliteascid
clientului sau altor pirti care achizitioneazi
bunurile entititii de la client, sau con-
traprestatia poate consta in cupoane sau
vouchere.

Contraprestatia datorata unui client
se contabilizeaza ca o reducere a
pretului tranzactiei

Contabilizarea costurilor
contractuale
® [ERS 15 cuprinde prevederi nu numai
referitor la contabilizarea veniturilor, dar si
cu privire la contabilizarea costurilor contrac-
tuale. Distingem in standard doui categorii
de costuri, respectiv:
® Costuri marginale ale obtinerii
unui contract cu un client care
trebuie contabilizate drept activ dacid
entitatea preconizeazi si recupereze
aceste costuri, urmand ca acestea si
fie recunoscute drept cheltuieli prin
amortizare atunci cind se obtin si
venituri (daci perioada de amortizare
este mai mare de un an);

® Costuri de indeplinire a unui contract
care pot intra, fie sub incidenta altui
standard cum ar fi IAS 2 ,Stocuri”, IAS
16 ,Imobiliziri corporale” sau IAS 38
,Imobiliziri necorporale”, fie sub inci-
denta prevederilor IFRS 15 ,,Venituri din
contractele cu clientii”.

Contabilizarea vanzirilor

cu drept de retur

® JERS 15 vine cu o conceptie noud in
ceea ce priveste contabilizarea vanzirilor cu
drept de retur, in sensul ci veniturile pentru
produsele transferate nu includ valoarea
produselor preconizate a fi returnate de
clienti (dar sunt reduse si costurile vanzirii
in mod corespunzitor). In fapt, are loc o
aménare a inregistririi unei parti a veniturilor
din vanziri si a costurilor aferente pani la
returnarea bunurilor sau pani la expirarea

dreptului de retur.

Prezentiri de informatii

in situatia pozitiei financiare

Referitor la prezentarea contractelor in situ-
atia pozitiei financiare, standardul introduce
notiunea de activ aferent contractului, datorie
aferentd contractului si solicitd prezentarea
distinctd a creantelor.

Potrivit paragrafului 108 din IFRS 15, 0
creanti reprezinta dreptul neconditionat al
unei entitati la o contraprestatie. Dreptul la
o contraprestatie este neconditionat daci este
necesard doar trecerea timpului inainte ca

plata acelei contraprestatii si devini scadenti.
Potrivit definitiei din Anexa A , Termeni de
referinti” din IFRS 15, activ aferent con-
tractului reprezinta ,dreptul unei entitati

la o contraprestatie in schimbul bunurilor
sau serviciilor transferate de entitate unui
client, atunci cind dreptul respectiv este
conditionat de altceva decat de trecerea
timpului (de ex: de executarea viitoare a
obligatiilor de citre entitate)”.

Solutii adoptate de autoritati
pentru asigurarea conditiilor
de aplicare corespunzatoare a
prevederilor IFRS 15

Aplicarea IFRS 15 a fost anuntati din vreme,
intr-o primi etapi aplicarea fiind programati
de la 1 ianuarie 2017, ulterior fiind amanati
pentru 1 ianuarie 2018.

Analizand prevederile standardului este
evident cil aplicarea acestuia va reprezenta

o schimbare de abordare in procesul de
recunoastere a veniturilor, chiar daci magni-
tudinea acestor schimbiri va fi diferitd de la
un tip de industrie la altul, respectiv de la o
entitate la alta.

Avind in vedere necesitatea aplicirii cores-
punzitoare de citre entititile vizate, precum
si necesitatea credrii conditiilor pentru o
abordare echitabild din punct de vedere fiscal,
Ministerul Finantelor Publice a adus unele
clarificiri atat din punct de vedere contabil,
cat si din punct de vedere fiscal. »
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Pornind de la prevederile care au ridicat cele
mai multe dispute in rindul profesionistilor
contabili (experti contabili, auditori financia-
ri, consultanti fiscali), Ministerul Finantelor
Publice a publicat Ordinul ministrului fi-
nantelor publice nr. 3189/8 decembrie 2017
privind modificarea si completarea Regle-
mentirilor contabile conforme cu Standar-
dele Internationale de Raportare Financiari,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2844/2016, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Cu privire la aplicarea IFRS 15, in rindul
practicienilor au existat diverse puncte de ve-
dere, care in principal pot fi sintetizate astfel:
® unii practicieni au sustinut ideea ca Mi-
nisterul Finantelor Publice si nu intervini cu
clarificiri sau cu o metodologie de inregistra-
re in contabilitate a operatiunilor previzute
de IFRS 15, lisand la latitudinea fiecirei en-
titati si decidd modul cum va efectua inregis-
trarea operatiunilor sale. Aceastd varianti are
totusi riscuri mai mari de reinterpretare, mai
ales in ceea ce priveste baza de impozitare
pentru impozit pe profit si TVA.

® alti practicieni au considerat ci emiterea
unor clarificiri de citre Ministerul Finantelor
Publice este de naturi si contribuie la re-
ducerea riscurilor de reinterpretare a inregis-
tririlor efectuate de citre alte pirti (auditori,
autorititi fiscale).

Prin ordinul mentionat, Ministerul Fi-
nantelor Publice a adus clarificiri doar
partial, pentru unele tipuri de operatiuni.
Ministerul Finantelor Publice a previzut
evidentierea in contabilitate ,,in doi pasi”a
operatiunilor tratate, urmirind ca in con-
tabilitate si existe informatii care si satisfacd
atit necesititile de informatii pentru scopuri
contabile, dar si cele pentru scopuri fiscale.
Din punct de vedere fiscal, prin Ordonanta
de Urgenti nr. 79/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal’ au fost aduse unele completiri
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
referinti la deductibilitatea cheltuielilor cu
dobanzile inregistrate potrivit reglementirilor
contabile, in sensul extinderii ariei si la ,alte
costuri echivalente dobanzii din punct de
vedere economic”.

Concluzii

® JERS 15 reprezintd un standard contabil
complex pentru a cirui intelegere este necesar
si fie parcus atit standardul cu indrumdrile
de aplicare, cit si exemplele ilustrative, chiar
daci acestea nu fac parte din standard.

® Desi IFRS 15 este un standard contabil,
aplicarea acestuia poate avea si consecinte
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fiscale, datoriti fie valorii veniturilor
recunoscute intr-o perioadi, fie datoritd
decalajului in timp a recunoasterii unei parti
din venituri.

® Din punct de vedere al informatiilor
privind veniturile recunoscute intr-o
perioadi, pot fi situatii in care, desi valoarea
totali a veniturilor rimane neschimbati,

are loc totusi o modificare in structura
veniturilor, respectiv o parte din venitul din
vanziri devine venit din dobanda.

® Pot exista situatii in care entitatea trebuie
si recunoasci o cheltuiald cu dobanda
datorati clientului, mirind totodati si venitul
din contractul cu clientul.

In situatia in care se inregistreazd cheltuiala
cu dobdnda (componenti de finantare atunci
cand entitatea incaseazi anticipat contra-
prestatia), entitatea poate fi in situatia de a nu
deduce integral cheltuiala evidentiata.

® Autorititile au clarificat prin legislatie o
parte din situatiile identificate, dar practica
va pune in evidenti o diversitate de cazuri si
interpretiri ale prevederilor IFRS 15, Veni-
turi din contractele cu clientii”.

® Entititile care aplici IFRS 15, Venituri
din contractele cu clientii” ar putea fi puse in
dificultate de citre organele fiscale datoriti
faptului ci standardul are prevederi generale,
iar exemplele ilustrative nu fac parte din stan-
dard, nu ilustreaza singurul mod de aplicare
si nu trebuie si se aplice doar domeniului de
activitate ilustrat.

Totodatd, se precizeazi ci, ,atunci cind se
aplicd IFRS 15 trebuie evaluate toate faptele
si circumstantele relevante ale unui anumit
tipar de situatie”.

Prin urmare, in opinia noastri, aplicarea
IFRS 15 reprezinti o provocare pentru toti
profesionistii in domeniul economic, inclusiv
pentru cei din domeniul juridic, daci avem
in vedere faptul ci la baza contabilizirii stau
»Contractele cu clientii”.
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Abstract: Entititile care aplicd prevederile
reglementirilor contabile aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2.844/2016 urmeazi ca, de la 1 ianuarie
2018, sd aibd in vedere si cerintele stan-
dardelor de contabilitate IFRS 9 ,Instru-
mente financiare” si IFRS 15 , Venituri din
contractele cu clientii”. Prevederile acestora
urmeazi a fi analizate prin corelare cu
aspectele cuprinse in Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 3.189/2017 privind
modificarea si completarea Ordinului mi-
nistrului finantelor publice nr. 2.844/2016
pentru aprobarea Reglementirilor contabile
conforme cu Standardele Internationale de

provocarl

Raportare Financiari.

Avind in vedere ci aplicarea celor doui
standarde presupune — poate mai mult decat
in cazul altor standarde — efectuarea de
estimiri, in Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 3.189/2017 a fost cuprinsi men-
tiunea expresi ci administratorii entitatii
rispund pentru estimdrile efectuate si pen-
tru stabilirea naturii operatiunilor economi-
co-financiare. Aceasta si-ar gisi explicatie
siin aceea cd rezultatul care caracterizeazi
performanta financiard a entititii este
consecinta principalelor activititi derulate
de entitatea raportoare, aspect care are in ve-

dere in primul rind prevederile IFRS 15.

Cuvinte cheie: instrumente financiare,
active financiare, derecunoastere active
financiare, depreciere active financiare.

| Ec. dr. Alexandra Lazar

a data de 1 ianuarie 2018 intrd in
vigoare prevederile noilor stan-
darde IFRS 9 ,Instrumente finan-
ciare™ si IFRS 15 , Venituri din
contractele cu clientii™.
Ne vom referi in continuare la unele aspecte
cu care se vor confrunta unele categorii de
entititi obligate, conform legislatiei natio-
nale, si aplice noile cerinte, respectiv opera-
torii economici previzuti de Ordinul minis-
trului finangelor publice nr. 2.844/2016 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme
cu Standardele Internationale de Raportare
Financiara.
Avind in vedere data de aplicare a noilor
prevederi, se impune a fi subliniat ci aceste
cerinte se referi atit la societitile ale ciror
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pentru entitdtile care aplicd IFRS

valori mobiliare sunt admise la tranzactionare
pe o piati reglementati, previzute de ordinul
mentionat, cit si la entititile care fac obiectul
Ordinului ministrului finantelor publice nr.
666/2015 privind aplicarea Reglementirilor
contabile conforme cu Standardele inter-
nationale de raportare financiard de citre
unele entititi cu capital de stat. Acestea din
urmi urmeazi ca, incepand cu exercitiul
financiar al anului 2018, si organizeze si

si conducid contabilitatea potrivit acelorasi
reglementiri.

In vederea asiguririi unui tratament contabil
unitar aplicabil entititilor care aplici Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016,
dar si pentru respectarea altor prevederi
legale, prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 3.189/2017 au fost instituite
unele prevederi a ciror aplicare si nu con-
travini altor cerinte legale. In lipsa acestor
reglementiri exista posibilitatea aplicirii
mot-a-mot a prevederilor cuprinse in IFRS,
o asemenea contabilizare avind drept con-
secintd pierderea anumitor informatii nece-
sare diversilor utilizatori.

Ne-am propus ca prin prezentul articol si
trecem in revistd anumite aspecte regle-
mentate de Ordinul ministrului finantelor

publice nr. 3.189/2017° privind modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 2.844/2016 pentru aprobarea
Reglementirilor contabile conforme cu Stan-
dardele Internationale de Raportare Finan-
ciard, prin analizd cu aspecte corespunzitoare

tratate de IFRS.

® depreciere active financiare

Potrivit IFRS 9, un activ financiar este depre-
ciat ca urmare a riscului de credit atunci cand
au avut loc unul sau mai multe evenimente
care au un impact negativ asupra fluxurilor de
numerar viitoare estimate ale activului finan-
ciar respectiv. Dovezile ¢i un activ financiar
este depreciat includ date observabile cu
privire la urmitoarele evenimente:

a) dificultatea financiari semnificativi a emi-
tentului sau a debitorului;

b) o incilcare a contractului, de exemplu,
neindeplinirea obligatiilor sau un eveniment
care determini nerambursarea la scadenti;

¢) creditorul (creditorii) debitorului, din
motive economice sau contractuale legate de
dificultitile financiare ale debitorului, i-a(u)
acordat debitorului una sau mai multe conce-
sii pe care altminteri creditorul (creditorii) nu
le-ar lua in considerare;

d) devine probabil ci debitorul va intra in
faliment sau in altd formi de reorganizare
financiari;

e) disparitia unei piete active pentru acel activ
financiar din cauza dificultitilor financiare;
sau

f) achizitionarea sau emiterea unui activ
financiar cu o reducere semnificativi care
reflecti pierderile din credit suportate.

® Conform reglementirilor nationale, pentru
activele financiare evaluate la costul amor-
tizat, atunci cind entitatea nu are estimiri
rezonabile de recuperare a activului financiar
partial sau integral, recunoaste suma care nu
mai poate fi recuperati ca o ajustare pentru
deprecierea sau pierderea de valoare a aces-
tora, si nu prin reducerea directi a valorii
contabile brute a activului.

® Potrivit IFRS 9, o entitate trebuie si re-
duci direct valoarea contabili brutd a unui
activ financiar atunci cind entitatea nu are
estimiri rezonabile de recuperare a activului
financiar partial sau integral. O eliminare
reprezinti un eveniment de derecunoagtere.
De exemplu, in cazul unui imprumut acordat
unei filiale, eventuala pierdere de valoare ar
diminua valoarea creantei corespunzitoare,
articol contabil: »

1. a se vedea art. 2 din Regulamentul (UE) 2016/2067 al Comisiei din 22 noiembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1126/2008 de adoptare a anumitor standarde internationale de
contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste Standardul International de Raportare Financiara 9

2. a se vedea art. 2 din Regulamentul (UE) 2016/1905 al Comisiei din 22 septembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1126/2008 de adoptare a anumitor standarde internationale de
contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste Standardul International de Raportare Financiara 15

3. publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 1.001/18 decembrie 2017
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6863 ,,Cheltuieli financiare privind ajustirile
pentru pierderea de valoare a imobilizirilor
financiare” = 2671 ,Sume de incasat de la
entititile din grup”

In schimb, potrivit reglementirilor contabile
nationale, aceeasi depreciere se recunoaste
distinct, ca o ajustare:

6863 ,,Cheltuieli financiare privind ajustarile
pentru pierderea de valoare a imobilizirilor
financiare” = 2961 , Ajustiri pentru pierderea
de valoare a actiunilor detinute la filiale”

In ambele situatii, creanta reprezentati de
imprumutul acordat filialei apare prezentati
la aceeasi sumi in situatia pozitiei financiare.

® derecunoastere active financiare

Potrivit IFRS 9, un activ financiar trebuie
derecunoscut atunci si numai atunci cind:

a) drepturile contractuale asupra fluxurilor

de trezorerie care decurg din activul financiar
expird, sau

b) entitatea transferi activul financiar, iar
transferul indeplineste conditiile pentru
derecunoastere in conformitate cu standardul
respectiv.

® Conform reglementirilor nationale, la
derecunoasterea unui activ financiar, urmati
de primirea in schimb a oricdrui alt activ,
entitatea inregistreazi distinct, pe seama
cheltuielilor, derecunoasterea activului scos
din evidenti si primirea activului obtinut in
schimb. Fac exceptie de la aceste prevederi
operatiunile de vinzare de investitii pe ter-
men scurt, caz in care se inregistreazi doar
castigul sau pierderea din cedare.

® Potrivit IFRS 9, la derecunoasterea unui
activ financiar per ansamblu, diferenta dintre:
a) valoarea contabili (evaluati la data derecu-
noagterii) si

b) contraprestatia primiti (inclusiv orice activ
nou obtinut minus orice datorie noud asuma-
td) trebuie recunoscutd in profit sau pierdere.
Spre exemplu, in cazul unor actiuni detinute
la filiale, in valoare contabilid de 10.000 lei,
vandute la un pret de 11.000 lei, conform
IFRS 9 in contabilitate ar trebui recunoscuti
doar diferenta de 1.000 lei.

In schimb, in baza reglementirilor contabile
mentionate, operatiunea de vinzare presu-
pune:

® cvidentierea pretului de vinzare

461 = 7641 11.000
LDebitori LVenituri din imobilizari
diversi” financiare cedate”

si concomitent

focus

® scoaterea din evidenti a activelor cedate*

6641 = 2611 10.000
+Cheltuieli privind L Titluri
imobilizarile evidentiate
financiare cedate” la cost”

O asemenea abordare are in vedere si pre-
vederile Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit cirora inregistririle in
contabilitate se efectueazi distinct pentru
fiecare operatiune.

Trebuie subliniat, in contextul activelor finan-
ciare — ca formi a instrumentelor financiare —
semnificatia acestor elemente in acceptiunea
IFRS. Astfel, un activ financiar reprezinti
orice activ care este:

a) numerar;

b) un instrument de capitaluri proprii al unei
alte entitati;

¢) un drept contractual:

(i) de a primi numerar sau un alt activ finan-
ciar de la o alti entitate; fie

(ii) de a schimba active financiare sau datorii
financiare cu alti entitate in conditii care sunt
potential favorabile entititii; fie

d) un contract care va fi sau poate fi decontat
in propriile instrumente de capitaluri proprii
ale entititii §i este:

(i) un instrument nederivat pentru care en-
titatea este sau poate fi obligatd si primeasci
un numdr variabil al propriilor instrumente
de capitaluri proprii; fie

(ii) un instrument derivat care va fi sau poate
fi decontat altfel decat prin schimbul unei
sume fixe de numerar sau al unui alt activ fi-
nanciar cu un numdr fix din propriile instru-
mente de capitaluri proprii ale entitatii, asa
cum este previzut in IAS 32 ,Instrumente
financiare: prezentare”.

® pretul tranzactiei cu clientii

® Conform reglementirilor nationale, atunci
cand la evaluarea pretului tranzactiei se es-
timeazi ¢ suma cuvenitd nu va fi incasati

in totalitate, venitul aferent contractului se
recunoaste la suma bruti si, concomitent, se
recunoaste o pierdere la nivelul sumei esti-
mate a nu se recupera (articol contabil 6815
»Cheltuieli de exploatare privind ajustirile
aferente creantelor estimate a nu se recupera
integral™ = 4915 , Ajustiri aferente creantelor
estimate a nu se recupera integral™). Cu
ocazia intocmirii situatiilor financiare anuale,
respectiv a raportirilor contabile, cheltuiala

ocazionati de pierderea respectivi corecteazi
valoarea venitului aferent.

Ca urmare, contul 4915 , Ajustiri aferente
creantelor estimate a nu se recupera integral”
apare in contextul recunoasterii initiale a
creantei rezultate din tranzactie. Deprecierile
ulterioare ale creantelor, constituite cu ocazia
inventarierii acestora, urmeazi a fi inregis-
trate in contul 4911 , Ajustiri pentru depre-
cierea creantelor fat de clienti”.

® Potrivit IFRS 15, pentru a determina
pretul tranzactiei, o entitate trebuie si ia in
considerare termenii contractului si practicile
sale obisnuite de afaceri. Pretul tranzactiei
reprezinti valoarea contraprestatiei la care o
entitate se asteaptd s aiba dreptul in schim-
bul transferului bunurilor sau serviciilor
promise citre un client, neincluzand sumele
colectate in numele unor terte pirti (de
exemplu, unele taxe de vinzare).

O aplicare intocmai a acestor prevederi ar
presupune recunoasterea initiald a pretului
tranzactiei la nivelul sumei estimate a se re-
cupera de la clienti, sumi posibil a fi diferitd
de valoarea nominali a creantei.

In plus, ulterior facturirii, entitatea poate
acorda si reduceri comerciale, sume care
corecteazi, din nou, valoarea creantei afe-
rente.

In aceste conditii, aplicarea intocmai a pre-
vederilor IFRS 15 ar fi generat informatii
analitice referitoare la valoarea creantelor fatd
de clienti, implicAnd analizi inclusiv in ceea
ce priveste stabilirea sumei la care se rapor-
teazd valoarea de inventar cu ocazia deter-
mindrii eventualelor deprecieri constatate la
inventariere.

Firi a avea pretentia ci cele prezentate in
cuprinsul prezentului material vor acoperi
toate cazurile determinate de aplicarea celor
doui standarde noi de contabilitate, dorim si
credem ci cele evidentiate mai sus pot con-
stitui un punct de plecare in analiza modului
de contabilizare a unor operatiuni.

Bibliografie:

® Ordinul ministrului finantelor publice nr.
3.189/2017 privind modificarea si comple-
tarea Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 2.844/2016 pentru aprobarea Regle-
mentirilor contabile conforme cu Standar-
dele Internationale de Raportare Financiard
® IFRS 9, Instrumente financiare”

® JFRS 15 , Venituri din contractele cu cli-
entii”

® [AS 32 Instrumente financiare: prezen-
tare”. m

4. Se presupune ca pentru actiunile respective nu erau constituite ajustari pentru pierderea de valoare.
5. Contul se utilizeaza pentru inregistrarea sumei estimate, la data tranzactiei, a nu se recupera de la clienti.
6. Ajustarile se determina si se inregistreazd atunci cand la evaluarea pretului tranzactiei se estimeaza ca suma cuvenitd nu va fi incasatd in totalitate.
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international

Furopa la raport

Hotarérea privind ajutorul de stat acordat
companiei Amazon a fost promulgatd, iar Irlanda
a fost chematd in justitie pentru cazul Apple

A
n continuarea anchetei sale referitoare

la posibilele acorduri preferentiale cu
guvernele UE privind impozitul pe profit
datorat de corporatii, aripa Comisiei UE
pentru implementarea legislatiei privind
concurenta, DG Concurenti, a adoptat o
hotirare stabilind o datorie fiscald pentru
Amazon in Luxemburg in valoare de 250
milioane de euro, in baza regulilor UE
privind ajutoarele de stat. Comisia a initiat
si o actiune de aplicare a prevederilor legale
la Curtea Europeani de Justitie impotriva
Irlandei pentru nerespectarea unei hotirari a
Comisiei privind recuperarea regularizirilor
de impozite de la entititile irlandeze ale
companiei Apple, in valoare de 13 miliarde
de euro.
Ancheta Comisiei privind ajutorul de
stat acordat companiei Amazon s-a axat
pe o hotirare fiscald de ,ruling” acordati
companiei Amazon in 2003 si s-a extins in
2011. Comisia afirmi ci aceastd hotirare
a sustinut o metoda de calcul al platilor
anuale din partea companiei de exploatare
citre compania holding pentru drepturile
de proprietate intelectuald ale Amazon care
a depisit, in medie, 90% din profiturile de

exploatare ale companiei de exploatare.
Comisia afirmi ci profiturile au fost cu mult
mai mari decit datoriile companiei holding
fati de Amazon SUA in baza clauzelor
acordului de repartizare a costurilor.

In baza legislatiei fiscale din Luxem-

burg, entitatea de exploatare face obiectul
impozitului pe profit, in timp ce compania
holding nu este obligatid de forma legali
aleasd - parteneriat cu rdspundere limitata,
cu parteneri americani. Drepturile de impo-
zitare a profiturilor partenerilor apartin aga-
dar Statelor Unite, datoria fiscali americani
fiind constant amanati. In baza hotirarii
fiscale de ,ruling”, compania holding era o
societate fictivd, care transfera drepturi de
proprietate intelectuald companiei de ex-
ploatare. Comisia afirmi ci aceasti compa-
nie holding nu a fost implicati in mod activ
in dezvoltarea proprietitii intelectuale si nu
a desfdsurat nicio activitate care ar justifica
nivelul de redevente primit. Astfel, trei sfer-
turi din profitul Amazon au fost distribuite
in mod necuvenit companiei holding, unde
au rimas neimpozitate. Aceastd structurd
fiscald a fost sustinutd printr-o hotirédre de
yruling” emisi de guvernul luxemburghez,

care a acordat un avantaj selectiv companiei
Amazon. Comisia nu ataci structura insisi,
ci hotararea de ,ruling” care a sustinut
metode artificiale de impozitare a profi-
tului si care a acordat un avantaj selectiv
companiei Amazon. Acest avantaj nu a

fost disponibil altor companii aflate intr-o
situatie comparabili in mod juridic si real,
ceea ce reprezintd o practici ilegald in baza
regulilor ajutoarelor de stat.

Comisia a intocmit metodologia de calcul

a regularizirilor estimate initial la 250 de
milioane de euro plus dobandi. Actiunile
pentru anularea unei hotirari a Comisiei
privind ajutoarele de stat nu au efect sus-
pensiv; astfel, guvernul luxemburghez este
obligat si recupereze regularizirile estimate.
In baza legislatiei UE, regularizirile in baza
regulilor ajutoarelor de stat nu reprezinti

o penalizare, ci o evaluare care egalizeazi
terenul de joc, si nu penalizeazi compania
de exploatare care este beneficiara ajutorului
de stat.

in prezent, DG Concurentd ancheteazi
mai multe hotidréri fiscale din Luxemburg
in ceea ce priveste tratamentul fiscal al

McDonald’s si GDF Suez (acum Engie). m

Noile masuri UE publicate pentru recuperarea
mai eficientd a datoriilor fiscale transfrontaliere

Comisia Europeani a publicat in Moni-
torul Oficial al UE modificirile tehnice
la Reglementarea 1189/2011, care isi pro-
pun si faciliteze recuperarea transfrontalierd
a datoriilor fiscale.

La 16 martie 2010, Consiliul UE a adoptat
Directiva 2010/24/UE privind asistenta
reciproci pentru recuperarea creantelor

referitoare la impozite, diri si alte miisuri.
Astfel, la 18 noiembrie 2011, Comisia

UE a adoptat implementarea Reglemen-
tarii 1189/2011, stabilind reguli detaliate
referitoare la anumite prevederi ale acestei
Directive.

Aranjamente practice pentru implementarea
Directivei Consiliului UE privind asistenta

pentru recuperarea impozitelor (Directiva
2010/24/UE) sunt previzute in Regle-
mentarea Comisiei UE de Implementare
nr. 1189/2011 de la 18 noiembrie 2011.
Aceastd Reglementare de implementare din
2011 a fost modificatd prin Reglementarea
Comisiei UE de Implementare 2017/1966
de la 27 octombrie 2017. m
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fiscal residence

- necessity

and utility for
migrant workers

Abstract: The concept of fiscal residence is still ambiguous for most migrant workers.
Although international mobility is more and more encountered in practice and increasing
numbers of Romanian citizens travel abroad for business or pleasure, few of them are aware
of their administrative obligations, as well as of the fiscal implications of their travel. Con-
versely, foreign citizens who arrive in Romania must meet similar administrative obligations.
Their fiscal residence must be analyzed carefully, since it can generate additional fiscal

obligations.

The article herein aims to summarize a few important provisions of the Romanian and in-
ternational law regarding the concept of fiscal residence, the administrative procedures that
must be met in Romania in relation to fiscal residence and why it is important, compulsory

but also useful to determine fiscal residence.

Keywords: fiscal residence, questionnaire, taxation, treaty, double taxation avoidance.

Medeea POPESCU - Associate Manager, People Services, KPMG
lulia PUSCASU - Consultant, People Services, KPMG

Provisions of the Romanian law
Romanian law stipulates that a natural per-
son is a fiscal resident of Romania if they
have their permanent address in Romania
(proven by a valid ID), if the center of their
vital interests (e.g. family) is in Romania or
if they spend more than 6 months out of
any 12 consecutive months in Romania.

A person who is a fiscal resident in Ro-
mania owes income tax in Romania for

the income from any source (in Romania
or abroad), with the exception of salary
income for the activities performed abroad,
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which is governed by special provisions.
For instance, if a person who is a fiscal
resident in Romania has a bank account
open in Germany which generates revenu-
es from interest, the person must declare
in Romania their income coming from
interests in Germany. If the Romanian re-
sident pays income tax in Germany for said
interest income (e.g. by withholding by the
German bank), this tax must be declared
in Romania. In order to avoid the double
taxation of the same income, according to
the double taxation avoidance treaty, but

also according to domestic law, Romanian
tax authorities will grant a tax credit (i.e. a
deduction from the tax owed in Romania,
equal to the income tax paid in Germany).

A person who is not a Romanian fiscal
resident owes income tax in Romania only
for the income from a Romanian source,
meaning income obtained in Romania.
For instance, if a person who is not a fiscal
resident in Romania obtains income from
Germany, they do not have to declare this
income in Romania. As for fiscal residents,



there are special provisions governing
salary income.

As a conclusion, in principle, the taxation
of income generated abroad depends on
the individual’s fiscal residence. As long as
a Romanian citizen has their permanent
address in Romania, they are considered

a Romanian fiscal resident, according

to Romanian law. In the case of foreign
citizens, most times they do not have

their permanent address in Romania, and
therefore when establishing fiscal residence
for foreign citizens according to Romanian

english section

-

law, the other two conditions of residence
must be taken into consideration.

Each country establishes its own condi-
tions regarding fiscal residence, and the-
refore there is a possibility that the same
person is considered a fiscal resident in two
or more countries, as per the domestic fis-
cal legislation of each of them. This would
entail the taxation of global income in each
of these states. For these cases, countries
have concluded treaties for the avoidance
of double taxation, which stipulate fiscal
residence ,distribution” criteria, estab-

lishing which of the relevant states has

the final right to consider a person their
fiscal resident and therefore tax their global
income.

Provisions of international law
and recent clarifications

Double taxation avoidance treaties are
usually drawn up according to the OECD
(The Organization for Economic Coope-
ration and Development) sample conventi-
on. The sample convention is accompanied
by a set of commentaries published for »
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each article, meant to provide clarifications
and indications for a better understanding
of its taxation rules. Recently, OECD’s
Commission for International Affairs
published a proposal for the amendment
and supplementation of the commentaries,
which impact some of the fiscal residence
distribution criteria.

As shown above, if, according to domestic
law, a person is considered a fiscal resident
in two different states which concluded

a double taxation avoidance treaty, then a
person’s fiscal residence will be established
according to the criteria stipulated by the
treaty, in the order in which they are stipu-
lated, as following:

Criterion 1 - a person is considered a resi-
dent of the state where they have perma-
nent residence, at their disposal. According
to OECD comments, ,residence” means an
apartment or a house that the person owns
or rents. The term ,,permanent” refers to
the person’s intention to have the residen-
ce at their disposal at any time, and not
occasionally (such as the case of holidays,
business trips etc.).

The proposal for the amendment and
supplementation of the commentaries
intends to clarify that the mere fact that

a person owns a residence does not mean
that it is at their disposal. It is important to
determine whether the residence is at their
disposal and can be used by them at any
time. For instance, if they own a property
that they rent to someone else, that proper-
ty is not at their disposal.

Criterion 2 - if the person has a perma-
nent residence in each of the contracting
states, they are considered a resident of the
contracting state with which their personal
and economic ties are the strongest (the
center of vital interests). The center of
vital interests is a cumulation of factors,
such as the place where their family resides
(spouse, children), their social relations,
occupations, political, cultural, economic
or other type of activities, and which are
analyzed together. In practice, the heaviest
factor is the place where their family resi-
des -- spouse and/or children, if applicable.
Criterion 3 - if the contracting state in
which this person has the center of their
vital interests cannot be determined or

if this person does not have a permanent
residence at their disposal in either of the
contracting states, then they are considered
a resident of the contracting state where
they normally live. The state where the
person normally lives is the state where the
person spends most of their time, as well as
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their intention to continue living there.
The proposal for the amendment and
supplementation of the commentaries
intends to clarify the fact that the number
of days that a person spends in one state
or another is not the only element to be
considered when determining the state
where they normally live. The amendment
proposal stipulates a cumulation of factors
to be considered when establishing fiscal
residence according to this criterion, such
as frequency, duration and regularity of
that person’s presence in that state, as part
of their routine.

Criterion 4 - if that person normally lives
in each of the contracting states or if they
do not normally live in either, they will be
considered resident of the contracting state
whose citizen they are.

Criterion 5 - if that person is a citizen of
both contracting states or of neither, the
competent authorities of the contracting
states mutually agree on that person’s fiscal
residence.

In conclusion, the above-mentioned rules
allow the establishment of the fiscal resi-
dence of the citizen if they are considered
a fiscal resident in each of the involved sta-
tes, according to domestic law. The aim of
this distribution is the avoidance of double
taxation in states which have concluded a
double taxation avoidance treaty.

Administrative procedures

In Romania, fiscal residence is clarified by
submitting a Questionnaire for estab-
lishing the fiscal residence of a natural
person upon arrival to/ departure from
Romania, to the competent Tax Adminis-
tration. All persons who leave Romania for
longer than 6 months, as well as all persons
who arrive and stay in Romania for longer
than 6 months must submit the abo-
ve-mentioned questionnaire. The deadline
for the submission of the Questionnaire for
establishing fiscal residence upon departure
from Romania is 30 days before departure,
and the deadline for the submission of

the Questionnaire for establishing fiscal re-
sidence upon arrival in Romania is 30 days
after the expiry of the 183 days of presence
in Romania. Subsequent to the submission
of the Questionnaire, the tax authorities
issue a notification establishing whether
the person is considered a fiscal resident of
Romania or not.

The obligation of submitting the abo-
ve-mentioned questionnaire was first
stipulated by the law in 2012 and, so far,
from our experience, the authorities have

not issued fines for non-submission or

late submission. It is to be expected that

in the near future, authorities’ controls will
become more strict, and the infringement
of this obligation will be punished.

The establishment of fiscal residence by
submission of the above-mentioned Qu-
estionnaire is an administrative procedure
that is both compulsory and useful for ex-
patriates. It is useful because it helps avoid
double taxation, by establishing the state
that has the right to tax a person’s global
income, and also because, once their fiscal
residence has been established, a natural
person may benefit from favorable taxation
rates, according to the applicable double
taxation avoidance treaty.

For a better understanding of this con-
cept, if we go back to the example of the
Romanian fiscal resident who has interest
income from Germany, that person would
have to pay a withholding tax in Germany
for that income according to the provisions
of the applicable double taxation avoidance
treaty (namely 3%), and not according to
the German law (25%); they will further
owe in Romania a tax difference between
the percentage withheld in Germany and
the applicable national rate, which is 16%.
Most times, in accordance with the type of
income, the double taxation avoidance tre-
aty stipulates a taxation rate that is lower
than domestic law. This favorable taxation
can be applicable if the person proves fiscal
residence in Romania by submitting to the
payer (a bank, in our example) the certifi-
cate of fiscal residence issued by the Roma-
nian authorities based on the notification
regarding the person’s Romanian fiscal
resident status.

It is also important to take into account
that on 7 June 2017, Romania signed

in Paris the Multilateral Convention to
Implement Tax Treaty Related Measures to
Prevent Base Erosion and Profit Shifting
(hereinafter referred to as ,the Multilateral
Convention”). The Multilateral Conven-
tion aims to amend fiscal treaties conclu-
ded between two or several parties to the
Convention. More precisely, the provisions
of the Multilateral Convention will be en-
forced at the same time as those of current
fiscal treaties, adjusting their effects. From
the point of view of fiscal residence and in-
come taxation, the Multilateral Convention
includes provisions regarding the avoidance
of double non-taxation. An example in
this sense would be encouraging the use
tax credit as a method of avoiding double
taxation, as opposed to tax exemption. W
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