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Adrian LUCA, membru in Consiliul Superior al CCF

Suntem poate tentati ca bilanturilor personale/profesionale de la sfarsitul unui an (oare-
care) sa le punem parafa de ,hibrid". Un fel de a spune,,anul a fost nici asa, nici altminteri”
sau,a fost si cu bune si cu rele”. Preferam sa fim mai conservatori in aprecieri, pentru cd, nu-i
asa, nu stii niciodata ce va sa vind.

Dar ce sa spui dupa ce tragi linie sub teribilul 2020, cel care a fost prin excelenta anul hi-
bridului? Care a fost, mai bine zis, scoala hibridului! Anul in care am invatat sa convietuim
cu online-ul in offline si viceversa. Cand am aflat cd distantarea tine de un comportament
social, ca poti fi sincer si cu 0 masca pe fata, ca suntem cu totii la birou cdnd suntem fiecare
acasd, ca suntem mai puternici cand constientizam cat suntem de vulnerabili!

JInapoi in viitor", suna un blockbuster de acum 35 de ani, reamintind cé viitorul ni-l facem
prin fiecare actiune din prezent. Ca si eroul filmului, poate ca noi cei de maine vom vrea
sa ne urcam in masina timpului (una hibrid, desigur), sa ne intoarcem in anul de referinta
2020 si sa vedem daca nu putem schimba ceva, daca nu putem face ca lucrurile sa mearga
mai bine. Si, oho, cate am avea sd facem mai bine! Dar cheia principala prin care noi cei de
astazi putem sa ne ajutam pe noi cei de maine sta in modul cum asimilam (astazi) acest
concept al hibridului.

Sd ne uitam la meseria noastra: un consultant va trebui sa stie sa imbine birou-munca
si tele-munca, seminarul si webinarul, drumul si zoom-ul pentru a ajunge mai repede la
client. Dar diferenta o va face modul in care va sti sa fie, in acelasi timp, si consultant-local,
si consultant european, care se va preocupa de imbundtatirea procedurilor locale, dar si a
celor europene, care va vedea si detaliile, si ansamblul, aducand astfel mai multa plus-va-
loare clientilor sdi... hibrid.

Sd nu uitdm c4, in spatele tavalugului pandemic, in acest an au continuat in viteza proiecte
europene de unificare administrativa precum DAC 6; ori noi baze de finantare a bugetului
UE care vor duce, intr-un final previzibil si foarte apropiat, (si) la o Uniune fiscald. Am vorbit
si vom mai avea ocazia sa vorbim de astfel de detalii care vor marca viata contribuabilului
romano-european de maine si, implicit, viata consultantului sadu. Vom avea, fara indoiala,
un viitor iesit din tiparele cunoscute astazi.

Dar, ca venivorba de tipare: de la anul, incepand cu al 70-lea numar al,,Consultant Fiscal’, nu
ne vom mai regdsi in format hibrid, tipar si online. Ramanem la inevitabilul online, pentru
ca dumneavoastra, cititorii nostri, sunteti acum mai tot timpul online. Echipa redactionala
»Consultant Fiscal” este bucuroasa insa sd va anunte ca vom trece la un alt nivel de hibrid.
Consultantul este meseria viitorului si vrem sa transmitem mai bine acest mesaj. Revista va
deveni o platforma de promovare a profesiei, dar si a business-ului de consultant. Putem
face asta doar cu ajutorul dumneavoastra si de aceea v invitam sa va implicati activ, tri-
mitandu-ne articole despre tehnica si practica fiscala, dar si despre teme conexe precum
cresterea portofoliului de clienti, de dezvoltare a echipelor, de imbunatatirea relatiei cu
autoritatile etc.

Revenind la intrebarea despre cum a fost anul acesta... Eu zic sa nu ne grabim inca sa-| ta-
xam. Bilantul lui inca s-a incheiat! Sau, ca sa spunem asa, 2020 inca nu a facut descércarea
de gestiune. lar daca nu stim cum a fost 2020, cine ar putea sd se incumete sd spuna (acum)
cum va fi... post 2020?

Asa cd, pentru 2021, va adresez, in numele intregii echipe a Colegiului Camerei, traditiona-
la urare... hibrida - Sdndtate cu Fericire si cu Putere de Muncd!

La Multi Ani, dragii nostri coechipieri!



05
07

16
19

22

Preturile de transfer in pregatirea
raportului de Due Dilligence.
Evaluarea riscurilor in tranzactiile
de M&A

Viorel Sbora, Transfer Pricing & DAC6 Partner -
ATIPIC Solutions

Manualul de politici contabile.
Un instrument cu impact fiscal
semnificativ

Alexandru Gurdian, Associate Manager -
KPMG in Romania

Modificari legislative privind
declaratiile fiscale - valabile in
anul fiscal 2021

prof. univ. dr. Magdalena NEGRUTIU,
membra a Comitetului Pentru Probleme
Profesionale al CCFR

TVA - sursa de
venituri/sursa
de probleme

Gabiriel Biris, Avocat

Riscurile si implicatiile fiscale in
cazul contractelor de comodat
auto incheiate intre firme afiliate

Dragos Patroi, consultant fiscal - managing
partner DRP TAX WIZARDS

CONSILIUL STIINTIFIC

Prof. univ. dr.

Maria-lulia SOBOLEVSCHI DAVID

Prof. univ. dr.

Senior editor
Dan MANOLESCU
(legislatie, focus)

09
14

25
28

32

Optiuni de prezentare a
informatiilor nefinanciare

de catre intreprinderi si utilizarea
ghidurilor Comisiei Europene

Dr. Alexandrina Teodora Borfoaia

Modificarea legii privind detasarea
salariatilor

in cadrul prestarii de servicii
transnationale.

Noi provocari pentru angajatori

Alina Putica, Manager - People Services KPMG in
Romania
Laura Vatui, Assistant - People Services KPMG in
Romania

Cui ii este frica
de DAC 6?

Dan Schwartz,
Managing Partner - RSM Romania

inchiderea exercitiului financiar
2020. Evaluarea imobilizarilor
corporale

Dr. ec. Georgeta Petre, consultant fiscal

Drd. Nicoleta Pavel, doctorand Scoala Doctorala
de Contabilitate — Academia de Studii Economice
Bucuresti

SAY CHEESE! Cum ne pregatim
sistemul de protectie fiscala
pentru tranzactiile intra-grup (o
perspectiva post-pandemie)

Adrian Luca, Partener fondator - Transfer Pricing
Services - TPS

Mihai Lupu, Director - Transfer Pricing Services
-TPS

CONSULTANT FISCAL

Publisher

SC FULL MEDIA SERVICES SRL

Adresa redactiei

Responsabilitatea asupra
continutului textelor publicate

Vasile RAILEANU

Conf. univ. dr.
Ecaterina NECSULESCU

Conf. univ. dr.
Traian-Ovidiu CALOTA

Conf. univ. dr.
Oana-Ramona LOBONT

Senior editor
loan SIMION
(international)

Tipografie
Compania
Nationala

»Posta Romana”S.A.
prin Sucursala
Fabrica de Timbre

Strada

Alexandru Constantinescu,

nr.61, Sector 1, Bucuresti,
Cod Postal: 011472

Site
www.ccfiscali.ro

email
office@ccfiscali.ro

in aceasta revistd apartine
in exclusivitate autorilor

© Drepturile de autor
pentru imaginile publicate
apartin revistei sau
surselor acreditate

ISSN 1844 - 3591



CONSULTANT FISCAL

octombrie-decembrie 2020

Preturile de transfer in pregatirea
raportului de Due Dilligence

EVALUAREA RISCURILOR
IN TRANZACTIILE DE M&A

Abstract: Prezentul articol analizeaza principalele riscuri de preturi de transfer ce pot
surveni in cadrul unei tranzactii de M&A sau ulterior si prezinta importanta includerii in
rapoartele de Due Diligence din cadrul tranzactiilor de M&A a unei analize distincte de

preturi de transfer.

Cuvinte cheie: transfer pricing, due diligence, M&A, tranzactii.

Viorel SBORA, Transfer Pricing & DAC6 Partner - ATIPIC Solutions

M n cadrul oricarui proces de fuziuni sau achizitii, raportul de
Due Dilligence evalueaza starea prezenta si viitoare a com-
paniei-tinta din punct de vedere comercial, financiar si fis-
cal, astfel stand la baza unei decizii de achizitie informate,

precum si la succesul ulterior al tranzactiei de M&A.

Astfel, in cadrul acestui articol se propune explorarea nume-

roaselor riscuri care provin dintr-o zona cu puternic impact

asupra rezultatului unei achizitii sau fuziuni, zona adesea tre-
cuta cu vederea sau tratata superficial in momentul pregatirii
unui astfel de raport: preturile de transfer.

Contextul actual al pietei de M&A in Romania

n aceastd perioadd se creeazé contextul potrivit pentru obser-
varea in piatd a unui comportament sell-side din ce in ce mai
oportunist.

Multe dintre companiile care au traversat cu dificultate primele
trei trimestre ale anului 2020 ar putea decide sa transfere cat
mai rapid problema in alte maini la un pret cat mai avantajos,
piata de M&A din Romania fiind astfel predispusa la intrarea
unor noi jucdtori ce vor incerca sa profite de oportunitatea cre-
ata de imprejurarile actuale.

Un astfel de context trebuie sa motiveze un comportament
buy-side cat mai prudent, care sa anticipeze si sa evalueze cu
precizie riscurile financiare pe care le va presupune o tranzac-
tie de M&A in perioada urmdtoare - instrumentul potrivit fiind
evident, raportul de Due Dilligence.

Astfel, persoanele responsabile cu pregatirea raportului de
Due Dilligence trebuie sa aiba in vedere si zona preturilor de
transfer.

Omisiunea acesteia ar putea influenta o decizie de achizitie de-
fectuoasa care sa conduca la pierderi financiare considerabile
ulterioare pentru cumpadrator, prin posibila materializare a ris-
curilor provenite din aceastd zond.

Riscurile derivate din preturile de transfer

in cazul unei tranzactii

Risc crescut de
e inspectie fiscala

O tranzactie de tipul unei fuziuni, divizari sau transfer de busi-
ness poate trage semnale de alarma autoritatilor fiscale in cadrul
analizelor de risc derulate de acestea prin prisma unor variatii
asupra rezultatelor financiar-contabile ale companiilor implica-
te, majorand riscul unei potentiale inspectii fiscale ulterioare.

In plus, intr-o perioada actuald in care autoritatile fiscale romane
lucreaza la un plan national pentru restabilirea bugetului, pre-
turile de transfer fiind in prim-planul acestei directii, se observa
chiar o intensificare a actiunilor de inspectie fiscald in aceasta
zona.

Pierderi financiare - amenzi, ajustari sau estimari,

o penalitati, dobanzi de intarziere
Astfel, cumparatorul trebuie sa se asigure c3, in functie de cate-
goria de contribuabili din care face parte, societatea achizitio-
nata pregateste dosarul preturilor de transfer si il poate pune la
dispozitia echipelor de inspectie fiscala in timpul alocat conform
legislatiei. Amenzile pentru neprezentarea sau prezentarea unui
dosar incomplet pot ajunge pana la 27.000 RON.
Mai mult, acest aspect ofera autoritatilor fiscale dreptul de a esti-
ma si/sau ajusta preturile de transfer ale tranzactiilor intra-grup
pe care compania in cauza le-a derulat in perioada anterioara
inspectiei.
Acest scenariu creeaza posibilitatea unor pierderi importante de
resurse financiare pentru cumparator - sume rezultate din ajus-
tarile de preturi de transfer, fie diminuarea pierderilor sau chiar
impunerea de impozit pe profit suplimentar, la care se adauga
penalitati si dobanzi de intarziere.
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Dificultati in gestionarea solicitarilor

e autoritatilor fiscale ulterior preluarii
Chiar si intr-un scenariu in care aceste sume nu sunt considera-
te substantiale (fapt improbabil, avand in vedere agresivitatea
autoritatilor observatd in practicd), cumpardtorul va irosi resurse
importante de timp pentru obtinerea sau pregatirea documen-
telor ce trebuie puse la dispozitia echipei de inspectie ulterior
preludrii, precum si cu discutiile din timpul inspectiei sau chiar
cu potentiale litigii.
Acest punct este deosebit de important daca tinem cont de
probabilitatea ca persoanele care au lucrat initial la pregdtirea
acestei documentatii sa nu mai faca parte din noua organizatie/
structura. Astfel, orice interactiune cu autoritatile, aparuta ulte-
rior incheierii tranzactiei, va pune o presiune insemnata asupra
noii entitati sau asupra noii structuri de management.

Risc operational post-tranzactie
e cu sursa in contractele intra-grup

Consecintele tratarii cu superficialitate a preturilor de transfer in
decizia de achizitie sunt si de ordin comercial, nu doar financiar.
O companie care deruleaza tranzactii cu parti afiliate cu o im-
portantd pondere in cifra sa de afaceri trebuie sd pund un accent
important asupra contractelor care stau la baza acestora.

Orice discrepante intre contracte si modul real in care tranzacti-
ile se desfasoara isi pot evidentia efectele abia dupa incheierea
tranzactiei: dificultati in a alinia noile contracte la fluxul real de
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activitate al companiei, o posibild intrerupere a activitatilor de
afaceri, precum si un risc crescut de dispute in cazul unei poten-
tiale inspectii fiscale.

In plus, rezultatele financiare ale companiei-tintd pot fi impac-
tate direct, in anumite situatii, de catre preturile de transfer. in
consecintd, influenta acestora trebuie luata in vedere in stabili-
rea valorii de achizitie, mai ales considerand posibilitatea ca par-
tile afiliate cu care compania-tinta derula tranzactii intra-grup sa
solicite modificarea preturilor contractuale ulterior momentului
incheierii tranzactiei.

Concluzie: accent pe informare, documentare si prudenta
Orice zone de risc identificate la nivelul companiei-tinta pot
avea un impact major asupra deciziei de achizitie. Chiar daca
aceasta ramane una pozitiva, pentru a minimiza impactul fi-
nanciar ulterior este esential ca aceste discrepante sd fie adre-
sate in contractul de achizitie prin includerea unor masuri de
contingentd care sa protejeze succesul afacerii ulterior achi-
zitiei sau fuziunii.

Astfel, pentru evaluarea acestor riscuri care isi pot avea
sursa din zona preturilor de transfer, respectiv combaterea
acestora inainte ca acestea sa se materializeze, abordarea
prudentd - ce va fi esentiala pentru zona de buy-side in
perioada urmdatoare — este includerea unor verificari mai
amanuntite a zonei preturilor de transfer in procesul de Due
Dilligence.
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Manualul de politici contabile
UN INSTRUMENT CU IMPACT
FISCAL SEMNIFICATIV

Abstract: Activitatea financiar-contabild a unei societati este gestionata in limitele legislatiei
in vigoare de catre departamentul contabil intern sau este externalizatd citre companii

de consultanta. Cadrul legislativ, fie ca vorbim de Legea contabilitatii 82/1991, OMFP
1802/2016 sau alte acte normative, lasa de multe ori in seama profesionistului contabil
optiuni multiple in ceea ce priveste tratamentul contabil al aceleiasi tranzactii financiare.

Cuvinte cheie: manual de politici contabile, tratamentele contabile, permanenta metodelor,

obligatii fiscale.

Alexandru GURDIAN, Associate Manager - KPMG in Romania

anualul de politici contabile este instrumentul

prin care o societate impune un set de reguli in

ceea ce priveste tratamentul contabil folosit, tra-

tament care sa corespunda cel mai bine activitatii
companiei. In cele ce urmeaza, vom discuta despre continutul
Manualului de politici contabile, despre utilitatea Manualului,
dar si despre consecintele ignorarii pregatirii acestuia.

Utilitatea Manualului de politici contabile

Scopul Manualului de politici contabile este acela de a asigura
transparenta activitatii desfasurate in cazurile specifice socie-
tatii. Societatea are nevoie de identificarea politicilor contabile
potrivite activitatilor intreprinse si trebuie sa se asigure ca fo-
loseste consecvent tratamentele contabile alese. Astfel, utili-
zand constant politicile potrivite se asigurd o comparabilitate si
implicit o imagine fidela a situatiei financiare a societatii.
Manualul de politici contabile serveste astfel, drept suport pen-
tru departamentul financiar contabil, dar si in activitatea audito-
rilor financiari sau a autoritatilor in cazul inspectiilor fiscale.
Manualul de politici contabile are atat un impact direct cat si in-
direct asupra fiscalitatii. Ca si impact direct, ma refer la faptul ca
atunci cand reglementarile fiscale sunt vagi sau absente, se vor
aplica regulile contabile. De aceea, mentionarea tratamentului
contabil al spetelor specifice societatii, joaca un rol foarte im-
portant, direct, in aplicarea reglementarilor fiscale. Pe de alta
parte, impactul indirect al manualului, se refera la faptul ca faci-
litatile fiscale se raporteazd intotdeauna la valorile contabile. Ast-
fel, daca intalnim tratamente contabile eronate, care survin prin
prisma faptului ca nu sunt analizate si reglementate in manualul
de politici contabile, pot atrage dupa sine obligatii fiscale calcu-
late eronat. In consecint, un factor important al acestui manual,
il constituie definirea pragului de semnificatie. Pe baza acestui
prag, se va stabili daca erorile contabile identificate, aferente exer-
citiilor anterioare se vor aloca in contul de profit si pierdere al ani-
lor vizati sau daca se vor aloca in contul de profit si pierdere al anu-
lui curent. In functie de aceste decizii, luate pe baza manualului de

politici contabile, putem ajunge astfel in situatia de a recalcula
obligatiile fiscale ale perioadelor anterioare.

Un alt aspect demn de luat in considerare, este faptul ca pe du-
rata activitatii sale, societatea poate modifica politicile conta-
bile aplicate. Aceste modificari de politici, trebuie prezentate in
manualul de politici contabile cat si in notele explicative atasate
situatiilor financiare. Modificand politicile contabile, societatea
trebuie sa considere, inca o data, efectele fiscale ale acestora
— de unde subliniem inca o data necesitatea prezentarii si utili-
zarii consecvente a politicilor contabile adoptate in manualul de
politici contabile.

Consecintele nepregatirii Manualului de politici contabile
Conform Legii contabilitatii 82/1991, lipsa aprobarii de catre so-
cietate a politicilor si procedurilor contabile prevazute de legis-
latie constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda cu-
prinsa intre 300 lei si 4.000 lei. Mai mult decat atat, asa cum am
exemplificat mai sus, manualul de politici contabile joaca un rol
foarte important in determinarea tratamentului fiscal (ex. trata-
mentul erorilor semnificative, politicile de capitalizare, reparatii
curente vs. capitalizare, decizii de conservare etc.). Deseori, im-
pactul manualului de politici contabile este foarte important si
semnificativ in stabilirea obligatiilor fiscale ale societdtii. Neres-
pectarea sau inexistenta acestuia se poate reflecta in obligati-
ile fiscale de plata in plus ale societatii.

Pe parcursul anilor, in departamentele financiar-contabile pot
apdrea fluctuatii de personal, astfel ca, in lipsa unui Manual de
politici contabile care sa ofere unitate in ceea ce priveste trata-
mentul contabil ales, exista riscul sa apara diferente intre trata-
mentele contabile aplicate acelorasi tranzactii financiare. Astfel
de situatii contravin principiului permanentei metodelor con-
form cédruia politicile contabile trebuie aplicate consecvent de la
un exercitiu la altul.

in incheiere, doresc sa va prezint succint continutul manualu-
lui de politici contabile. Conform Ghidului privind aplicarea
reglementdrilor contabile aprobate prin Ordinul 1802/2014 exis-
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ta o serie de elemente minime ce ar trebui incluse in politicile

contabile:

e Datele societatii. in introducere vor fi mentionate denumirea
societatii, adresa, codul unic de inregistrare si numarul de inre-
gistrare din registrul comertului. Totodatd in prima sectiune a
manualului ar trebui inclusd si o descriere a companiei care sa
cuprindd elemente precum organigrama societatii, descrierea
activitatii etc.

e Cadrul legislativ aplicat. Trebuie precizat cadrul de regle-
mentare pe baza cdruia au fost elaborate politicile contabile.
Exemplu: “Prezentele politici contabile sunt elaborate in baza
Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale in-
dividuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014, cu modificd-
rile si completdrile ulterioare”.

e Limba si moneda folosita. Se mentioneazd limba romana ca
fiind limba cu ajutorul céreia este condusa contabilitatea si
moneda folosita, leul sau leul si valuta in cazul tranzactiilor in
alta moneda.

e Aria de acoperire a politicilor contabile si respectarea le-
gislatiei nationale. Se precizeaza faptul cd politicile contabile
cuprind reguli privind conducerea contabiltatii societatii si ca
respecta legislatia nationala in ansamblul sdu.
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o Stabilirea modului de corectare a erorilor contabile. Manu-
alul de politici contabile stabileste ce inseamna eroare semni-
ficativa, astfel incat se pot identifica erorile care se corecteaza
pe seama rezultatului reportat sau a contului de profit si pier-
dere.

o Procedura de aplicare a manualului de politici. Procedura
de aplicare ar trebui sa cuprinda instructiuni pentru utiliza-
torii manualului, modalitatea prin care acesta este actualizat
si modalitatea prin care se asigurd respectarea acestuia. In
plus, fata de elementele mentionate, societatea poate sd inclu-
da informatii referitoare la:

e Mijloace fixe - Metoda de amortizare, Durata de amortizare,

Reevaluare;
e Stocuri — Metoda de evaluare, metoda de descarcare de ges-
tiune;

e Inregistrari contabile si conturi contabile utilizate;
e Inventarierea anuald a patrimoniului etc.

Manualul de politici contabile este asadar un instrument ce
nu ar trebui ignorat de catre societati, deoarece Manualul
vine in sprijinul departamentului financiar-contabil si con-
solideaza procesele interne de control totodata fiind obliga-

toriu conform legislatiei in vigoare.
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Optiuni de prezentare a

informatiilor nefinanciare

de catre intreprinderi si utilizarea
ghidurilor Comisiei Europene

Abstract: Prezentarea de informatii nefinanciare de catre intreprinderi trebuie sé tina
seama de natura multidimensionala a responsabilitatii sociale a intreprinderilor (RSI) si de
diversitatea politicilor in materie de RSI aplicate de intreprinderi. Totodata, aceasta trebuie
sd asigure un nivel suficient de comparabilitate, pentru a satisface nevoile investitorilor si
ale altor parti interesate, precum si sa contribuie la facilitarea accesului consumatorilor la

informatiile privind impactul intreprinderilor asupra societétii.

Cuvinte cheie: informatii nefinanciare, optiuni de prezentare a informatiilor nefinanciare,

ghiduri ale Comisiei Europene.

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA

rezentarea de informatii nefinanciare este un element

determinant pentru gestionarea tranzitiei cdtre o eco-

nomie sustenabild la nivel mondial, o economie care

sa combine profitabilitatea pe termen lung cu justitia
sociala si protectia mediului.

Pentru indeplinirea acestui deziderat, s-au cautat solutii la nivel

european prin care sa se solicite intreprinderilor prezentarea in-

formatiilor privind sustenabilitatea, cum ar fi factorii sociali si de
mediu, cu scopul de a identifica riscurile legate de sustenabili-
tate si de a creste increderea investitorilor si a consumatorilor.

Materializarea acestor solutii s-a realizat la nivel european prin

publicarea Directivei 2014/95/UE a Parlamentului European si

a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a Directivei

2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanci-

are si de informatii privind diversitatea de cdtre anumite intreprin-
deri si grupuri mari’.

Directiva nefinanciard urmadreste atingerea urmatoarelor

obiective:

e imbunatdtirea transparentei informatiilor sociale si de mediu
furnizate de intreprinderile din toate sectoarele de activitate,
pentru a asigura conditii echitabile de concurenta;

@ sporirea relevantei, coerentei si comparabilitatii informatiilor
prezentate de catre anumite intreprinderi si grupuri mari din
intreaga Uniune Europeans;

e coordonarea dispozitiilor de drept intern privind prezentarea
de informatii nefinanciare in ceea ce priveste anumite intre-
prinderi mari, deoarece aceasta prezinta importanta pentru
interesul intreprinderilor, actionarilor si altor parti interesate,
in contextul in care majoritatea acestor intreprinderi isi desfa-
soara activitatea in mai multe state membre;

1. denumita in continuare Directiva nefinanciard

@ stabilirea anumitor cerinte juridice minime in ceea ce priveste
amploarea informatiilor ce ar trebui puse la dispozitia publicu-
lui si a autoritatilor de cdtre intreprinderile din intreaga Uniune
Europeana, in conditiile in care aceste intreprinderi ar trebui
sa ofere o imagine de ansamblu echitabila si cuprinzatoare a
politicilor, rezultatelor si riscurilor lor.

Cerintele de publicare a informatiilor nefinanciare sunt aplica-
bile anumitor intreprinderi de dimensiuni mari, cu peste 500 de
angajati, deoarece pentru intreprinderile de dimensiuni mici si
mijlocii, obligatia de a aplica cerintele respective ar insemna cos-
turi care ar depadsi beneficiile. Aceasta abordare mentine cheltu-
ielile administrative la un nivel minim.

De asemenea, Directiva nefinanciard prevede un grad semnifi-
cativ de flexibilitate de care dispun intreprinderile in publicarea
informatiilor relevante, in modul pe care acestea il considera cel
mai util. Astfel, aceasta oferd intreprinderilor doud optiuni de
prezentare a informatiilor nefinanciare: printr-o declaratie
nefinanciara sau printr-un raport separat, ale caror particula-
ritati vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

In Romania, pentru operatorii economici au fost transpuse in le-
gislatia nationala prevederile Directivei nefinanciare.

Astfel, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2017, entitdtile de interes
public care aplica Reglementdrile contabile privind situatiile finan-
ciare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, cat si cele care aplica Re-
glementdrile contabile conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiard, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2.844/2016% cu modificdrile si completdrile ulterioare,

2. prin care a fost inlocuit Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 1.286/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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au obligatia de a include in raportul administratorilor o decla-
ratie nefinanciard dacd, la data bilantului, depasesc criteriul de
a avea un numar mediu de 500 de salariati in cursul exercitiului
financiar.

Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018, obligatia de a include in
raportul administratorilor o declaratie nefinanciara a fost ex-
tinsa la toate entitatile care aplica reglementarile mai sus menti-
onate dacd, la data bilantului, acele entitati depdsesc criteriul de
a avea un numar mediu de 500 de salariati in cursul exercitiului
financiar.

Aceasta declaratie contine, in masura in care acestea sunt nece-
sare pentru intelegerea dezvoltarii, performantei si pozitiei enti-
tatii si a impactului activitatii sale, informatii privind cel putin as-
pectele de mediu, sociale si de personal, respectarea drepturilor
omului, combaterea coruptiei si a darii de mita, inclusiv:

a) o descriere succinta a modelului de afaceri al entitatii;

b) o descriere a politicilor adoptate de entitate in legatura cu
aceste aspecte, inclusiv a procedurilor de diligenta necesara
aplicate;

c) rezultatele politicilor respective;

d) principalele riscuri legate de aceste aspecte care decurg din
operatiunile entitatii, inclusiv, atunci cand este relevant si pro-
portional, relatiile sale de afaceri, produsele sau serviciile sale
care ar putea avea un impact negativ asupra domeniilor respec-
tive si modul in care entitatea gestioneaza riscurile respective;
e) indicatori-cheie de performanta nefinanciara relevanti pentru
activitatea specificd a entitatii.

Trebuie precizat ca unei entitdti care nu pune in aplicare politici
in ceea ce priveste unul sau mai multe dintre aspectele mentio-
nate la lit. a) - e) i se solicitd, in declaratia nefinanciard, o explica-
tie clara si motivata cu privire la aceasta optiune.

De asemenea, declaratia nefinanciara contine, dupa caz, trimi-
teri si explicatii suplimentare privind sumele raportate in situati-
ile financiare anuale individuale.

O prevedere importantd este aceea potrivit careia, dacd
o entitate intocmeste un raport separat corespunzdtor
aceluiasi exercitiu financiar, indiferent daca acest raport
se bazeaza sau nu pe cadrele nationale, ale Uniunii sau
internationale, care cuprinde informatiile cerute pentru
declaratia nefinanciard, entitatea respectiva este scuti-
td de obligatia de a intocmi declaratia nefinanciard, cu
conditia ca acest raport separat:

a) sd fie publicat impreuna cu raportul administratorilor, in
conformitate cu prevederile Sectiunii 9.1.,0bligatia gene-
rala de publicare”; sau

b) sa fie pus la dispozitia publicului intr-un termen rezo-
nabil care sa nu depaseasca sase luni de la data bilantului,
pe site-ul entitatii, si sa fie mentionat in raportul adminis-
tratorilor.

Entitatile specifica cadrele pe care s-au bazat pentru prezentarea
informatiilor cuprinse in declaratia nefinanciara, acestea putand
fi cadre nationale, ale Uniunii sau internationale.

In conformitate cu prevederile Directivei nefinanciare?, Comisia
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Europeana (CE) a elaborat orientdri fard caracter obligatoriu
privind metodologia de raportare a informatiilor nefinancia-
re, inclusiv indicatori-cheie de performanta nefinanciard, gene-
rali si sectoriali, pentru a facilita prezentarea relevanta, utila si
comparabild de informatii nefinanciare de catre entitati, luand
in considerare cele mai bune practici, evolutiile internationale si
rezultatele unor initiative conexe la nivel european.

Aceste orientdri au fost publicate in 2017 sub denumirea de
Ghid privind raportarea informatiilor nefinanciare (metodolo-
® gia de raportare a informatiilor nefinanciare)’.

Obiectivul recomandadrilor din Ghid este acela de a ajuta entita-
tile sa publice informatii nefinanciare (ecologice, sociale si referi-
toare la aspecte guvernamentale) care sa fie de calitate ridicatd,
relevante, utile, consecvente si comparabile, astfel incat sa se
favorizeze cresterea economica si ocuparea fortei intr-un mod
rezilient si durabil si sa se asigure transparenta pentru partile in-
teresate. Acestea sunt menite sa ajute entitdtile sa intocmeasca
situatii nefinanciare concise, relevante si utile, in conformitate cu
cerintele Directivei nefinanciare.

La prezentarea informatiilor nefinanciare de catre entitati trebuie
avute in vedere o serie de principii cheie prevazute de Directiva
nefinanciard si care sunt detaliate in Ghid, precum:

1. Publicarea de informatii semnificative

La identificarea si evaluarea aspectelor esentiale care fac ca
informatiile sa fie semnificative poate fi utilizat pragul de sem-
nificatie, un concept deja utilizat in mod curent de cdtre cei
care intocmesc situatiile financiare, de cétre auditori si de ca-
tre utilizatorii informatiilor respective.

Un alt element de luat in considerare la evaluarea gradului de
semnificatie al informatiilor nefinanciare prin referirea la infor-
matii,in masura in care acestea sunt necesare pentru intelege-
rea... impactului activitatii (entitatii)"¢

Impactul activitatii entitatii este un factor relevant pentru pu-
blicarea informatiilor nefinanciare, acesta putand fi unul pozi-
tiv sau negativ. Informatiile semnificative publicate ar trebui
sa se refere la ambele tipuri, in mod clar si echilibrat.

2. Informatii corecte, echilibrate si usor de inteles

In vederea evaluarii si prezentarii obiective a informatiilor ne-
financiare ar trebui sa se ia in considerare in mod corect as-
pectele favorabile si nefavorabile, precum si toate datele dis-
ponibile si fiabile, avand in vedere necesitatea de informare a
partilor interesate relevante.

Informatiile pot fi mai usor de inteles prin utilizarea unei ter-
minologii simple si consecvente. De asemenea, gradul de in-
telegere poate fi crescut prin explicarea principalelor compo-
nente interne ale informatiilor publicate, precum metodele de
masurare si ipotezele si sursele care stau la baza acestora.

3. Informatii cuprinzatoare, dar concise

Ar trebui sa fie publicate cel putin informatiile semnificative
referitoare la anumite categorii de elemente care sunt preva-
zute in mod explicit in Directiva nefinanciara.

Informatiile semnificative publicate ar trebui sa prezinte ima-
ginea completd a entitatii in anul de raportare. Acest fapt se
refera la amploarea informatiilor publicate. Cu toate acestea,

3. sectiunea din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014, cu modificdrile si completdirile ulterioare, pentru entitatile care aplica prevederile acestuia

4. art. 2 si considerentul 17

5. publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 215 din 05.07.2017, denumit in continuare Ghid

6. art. 1 alin. (1) din Directiva nefinanciard
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nivelul de detaliu al informatiilor raportate cu privire la as-
pecte particulare depinde de gradul de semnificatie al aces-
tora. Entitatile ar trebui sa pund accentul pe prezentarea de
informatii cu 0 amploare si un nivel de detaliu care sa permita
partilor interesate sa inteleaga evolutia, rezultatele, pozitia si
impactul activitatilor acestora.

Situatiile nefinanciare” prezentate ar trebui, de asemenea, sa
fie concise si sa evite informatiile nesemnificative.

4. Informatii strategice si prospective

Situatiile nefinanciare ar trebui sa prezinte informatii cu privire
la modelul de afaceri al entitatilor, la strategie si la aplicarea
acesteia si sa explice implicatiile pe care informatiile respecti-
ve la au pe termen scurt, mediu si lung.

Entitatile ar trebui sa publice informatii relevante cu privire la
modelul de afaceri, inclusiv la strategie si obiective.

Prin prezentarea de informatii cu privire la obiective, la ele-
mentele de referintd si la angajamentele asumate, entitatile
permit investitorilor si altor parti interesate sd le situeze rezul-
tatele intr-un anumit context. Acest lucru poate fi util in evalu-
area perspectivelor.

Informatiile prospective permit utilizatorilor sa evalueze mai
bine evolutia, rezultatele, pozitia si impactul entitatilor in
timp, din punctul de vedere al rezilientei si durabilitatii. De
asemenea, acestea permit utilizatorilor sa evalueze progresele
pe care le fac entitatile in indeplinirea obiectivelor pe termen
lung.

5. Informatii orientate cdtre pdrtile interesate

Entitatile ar trebui sa ia in considerare necesitatea de informa-
re a tuturor partilor interesate relevante. Entitatile ar trebui sa
puna accentul pe necesitatile de informare ale partilor intere-
sate privite colectiv. Dupa caz, printre aceste pdrti se numara,
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printre altele: investitori, lucratori, consumatori, furnizori, cli-
enti, comunitdti locale, autoritati publice, grupuri vulnerabile,
parteneri sociali si societatea civila.

Entitatile ar trebui sa prezinte informatii relevante si utile in re-
latia cu partile interesate relevante si sa explice modul in care
iau in considerare necesitatile de informare ale acestor parti.

6. Informatii consecvente si coerente

Situatiile nefinanciare ar trebui sa fie in concordantd cu alte
elemente din raportul administratorilor.

Prin stabilirea de legaturi clare intre informatiile prezentate
in situatiile nefinanciare si alte informatii din raportul admi-
nistratorilor publicat, informatiile devin mai utile, relevante si
unitare. Raportul administratorilor ar trebui considerat ca un
singur set de informatii, echilibrat si unitar.

Intrucat continuturile sunt interconectate, explicarea legatu-
rilor permite investitorilor si altor parti interesate sa inteleaga
mai usor informatiile semnificative si interdependentele.
Continutul situatiilor nefinanciare ar trebui sa fie consecvent
in timp. Acest lucru le permite utilizatorilor sa inteleaga si sa
compare modificarile anterioare si actuale ale evolutiei, re-
zultatelor, pozitiei si impactului entitatilor si sa se bazeze cu
incredere pe informatiile prospective.

Consecventa in ceea ce priveste alegerea si metodologia in-
dicatorilor-cheie de performanta este importanta pentru a se
asigura faptul ca situatiile nefinanciare sunt usor de inteles si
fiabile. Cu toate acestea, pot fi necesare actualizari, intrucat
indicatorii-cheie de performanta ar putea sa nu mai fie de ac-
tualitate, sau se pot dezvolta metodologii mai bune care sa
duca la imbunatatirea calitatii informatiilor. Entitatile ar trebui
sa explice modificarile politicii sau metodologiei de raportare,
motivele modificarilor si efectele acestora (de exemplu, prin

7. Declaratia nefinanciara/Declaratia nefinanciara consolidata/Raportul separat, dupa caz, prevazute de Directiva nefinanciard
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prezentarea informatiilor anterioare si evidentierea in acelasi
timp, in mod clar, a efectului modificarii politicii sau metodo-
logiei de raportare).

In iunie 2019, CE a publicat noi orientari referitoare la publica-
rea de informatii legate de clima sub denumirea de Orientdri
privind raportarea nefinanciard: Supliment privind raportarea
informatiilor legate de climd®. La fel ca si orientdrile genera-
le publicate in 2017, completadrile referitoare la raportarea

e informatiilor legate de climd nu au un caracter obligatoriu.
Entitatile pot alege abordari alternative pentru raportarea
informatiilor legate de clima, cu conditia sa indeplineasca ce-
rintele legale.

Informatiile legate de climd pe care entitatile le publicd pot varia
de la o entitate la alta, in functie de o serie de factori, inclusiv
sectorul de activitate, pozitia geografica si natura si amploarea
riscurilor si oportunitatilor legate de climd. Deoarece metodo-
logiile si cele mai bune practici in domeniul raportarii informa-
tiilor legate de clima evolueaza rapid, Orientdrile legate de clima
prevad cd este necesard o abordare flexibila, entitatile si alte
organizatii fiind puternic incurajate sa continue sa inoveze si sa
imbundtateasca in continuare raportarea acestor informatii, fara
a se limita la cele prevazute in orientari. De asemenea, entitatile
ar trebui sa se asigure ca abordarea lor in ceea ce priveste rapor-
tarea legata de clima este actualizata periodic in conformitate cu
cele mai recente dovezi stiintifice.

Intentia Orientdrilor legate de climd nu este de a incuraja raporta-
rea de sine statatoare a informatiilor privind schimbadrile climati-
ce, entitatile fiind incurajate sa integreze, in rapoartele lor, infor-
matiile legate de climd impreund cu alte informatii financiare si
nefinanciare, dupa caz.

Vom prezenta in cele ce urmeaza informatiile nefinanciare so-
licitate de Directiva nefinanciard cu sublinierea aspectelor de
detaliu pe care entitatile le pot avea in vedere la prezentarea
acestora:

A. In ceea ce priveste aspectele legate de mediu, declaratia ne-
financiard trebuie sa contind detalii privind impactul actual si
previzibil al operatiunilor entitatii asupra mediului si, dupa caz,
asupra sanatatii si a sigurantei, utilizarea de energie regenerabi-
Ia si neregenerabild, emisiile de gaze cu efect de ser3, utilizarea
apei si poluarea aerului.

Ghidul prevede ca entitatile ar trebui sa publice informatii rele-
vante cu privire la impactul operatiunilor, real si potential, asu-
pra mediului si cu privire la modul in care probleme de mediu
actuale si previzibile ar putea afecta evolutia, rezultatele sau
pozitia entitatii.

Printre informatiile respective se pot numadra: informatii semni-
ficative privind prevenirea si controlul poluarii, impactul asupra
mediului generat de consumul de energie, emisiile atmosferice
directe si indirecte, utilizarea si protectia resurselor naturale (de
exemplu: ap3, sol) si protectia biodiversitatii, administrarea de-
seurilor, impactul asupra mediului pe care il are transportul sau
utilizarea si eliminarea produselor si serviciilor, si dezvoltarea de
noi produse si servicii ecologice.

octombrie-decembrie 2020

Daca este cazul, entitatile pot face trimitere la informatiile sem-
nificative prezentate in contextul cerintelor specifice de raporta-
re privind mediul.

Potrivit Directivei nefinanciare, declaratia nefinanciara include,
de asemenea, consecintele asupra schimbarii climatice pe care
le au activitatea entitdtii si utilizarea bunurilor si serviciilor pe
care aceasta le produce, ca si asupra angajamentelor sale in fa-
voarea dezvoltarii durabile, a luptei impotriva risipei alimentare
si in favoarea luptei impotriva discriminarii si a promovarii diver-
sitatii.

B. Referitor la aspectele sociale si de personal, informatiile fur-
nizate in declaratia nefinanciard se pot referi la actiunile intre-
prinse pentru a asigura egalitatea de gen, punerea in aplicare
a conventiilor fundamentale ale Organizatiei Internationale a
Muncii, conditiile de munca, dialogul social, respectarea dreptu-
lui lucrétorilor de a fi informati si consultati, respectarea dreptu-
rilor sindicale, sanatatea si siguranta la locul de munca, dialogul
cu comunitatile locale si/sau actiunile intreprinse pentru a asigu-
ra protectia si dezvoltarea acestor comunitati.

Ghidul prevede ca entitdtile ar trebui sa publice informatii sem-
nificative privind aspectele sociale si legate de forta de munca.
Printre acestea se numadra: implementarea conventiilor funda-
mentale ale Organizatiei Internationale a Muncii; aspecte lega-
te de diversitate, cum ar fi diversitatea de gen si egalitatea de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca (inclusiv cele
legate de varstd, sex, orientare sexualg, religie, handicap, origine
etnica si alte aspecte relevante); aspecte legate de incadrarea in
muncd, inclusiv consultarea si/sau participarea angajatilor, de
conditiile de angajare si de munca; relatia cu sindicatele, inclusiv
in ceea ce priveste respectarea drepturilor sindicale; manage-
mentul capitalului uman, inclusiv managementul restructurarii
si carierei, insertia profesionala, sistemul de remunerare, forma-
rea profesionald; sanatatea si siguranta la locul de munca; relatia
cu consumatorii, inclusiv gradul de satisfactie al acestora, accesi-
bilitatea, produse cu posibilele efecte asupra sanatatii si siguran-
tei consumatorilor; efectele asupra consumatorilor vulnerabili;
responsabilitatea in ceea ce priveste marketingul si cercetarea;
si relatiile comunitare, inclusiv dezvoltarea sociald si economica
a comunitatilor locale.

Entitatile pot considera ca este util sa se bazeze pe cadre larg
recunoscute si de inalta calitate, precum Ghidul OCDE?® pentru
societatile multinationale, Declaratia tripartita a Organizatiei In-
ternationale a Muncii de stabilire a principiilor privind societatile
multinationale si politica sociala sau ISO 26000'°.

C. In ceea ce priveste drepturile omului, combaterea coruptiei
si a ddrii de mitd, declaratia nefinanciara poate include informa-
tii privind prevenirea abuzurilor in materie de drepturile omului
si/sau privind instrumentele instituite pentru combaterea co-
ruptiei si a darii de mita.

In ceea ce priveste respectarea drepturilor omului Ghidul pre-
vede ca entitatile ar trebui sa publice informatii semnificative
privind impactul operatiunilor, real si potential, asupra detina-
torilor de drepturi.

8. publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 209 din 20.06.2019, denumite in continuare Orientdri legate de climd.

9. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

10. 1SO 26000 Ghidul privind responsabilitatea sociald al Organizatiei Internationale pentru Standardizare (ISO)


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ro&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/International_Organization_for_Standardization&xid=17259,15700002,15700021,15700186,15700190,15700256,15700259,15700262,15700265&usg=ALkJrhiP09L_TLvnMNMnwV-sQKTSs7Q2uQ
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Exprimarea angajamentului de catre entitati de a respecta drep-
turile omului este considerata a fi o buna practica. Acest anga-
jament poate defini ceea ce entitatea asteaptd de la conducere,
angajati si partenerii de afaceri in ceea ce priveste drepturile
omului, inclusiv standardele de munca principale. Informatiile
pot explica drepturile cdror persoane sunt acoperite de anga-
jament, de exemplu drepturile copiilor, femeilor, populatiilor
indigene, persoanelor cu handicap, comunitatilor locale, micilor
agricultori, victimelor traficului de persoane si drepturile lucra-
torilor, inclusiv ale celor care lucreaza pe baza de contracte tem-
porare, lucrdtorilor din lanturile de aprovizionare sau ai subcon-
tractantilor, lucratorii migranti si familiile lucratorilor mentionati.
Entitatile ar trebui sa publice informatii semnificative referitoare
la procesul de diligentd aplicat privind drepturile omului si refe-
ritoare la procedurile si mecanismele aplicate pentru a preveni
abuzurile in ceea ce priveste drepturile omului. Acestea se pot
referi, de exemplu, la modul in care sunt tratate aspectele legate
de drepturile omului in contractele incheiate de entitati cu fir-
mele din lantul de aprovizionare si modul in care entitatile mini-
mizeaza potentialul impact negativ asupra drepturilor omului si
in care adopta masuri adecvate in cazul in care aceste drepturi
sunt incalcate.

Informatiile semnificative publicate pot reflecta modul in care

entitatile abordeaza, printre altele:

e Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului pen-
tru aplicarea cadrului ONU"" ,Protejare, respectare si masuri de
remediere”;

® Ghidul OCDE pentru societatile multinationale; si

e Declaratia tripartita a Organizatiei Internationale a Muncii de
stabilire a principiilor privind societatile multinationale si po-
litica sociala.

Totodatd, Ghidul prevede ca entitatile ar trebui sa publice infor-
matii semnificative cu privire la managementul privind comba-
terea coruptiei si a ddrii de mita si cazurile inregistrate.

Entitatile pot publica informatii privind organizarea, deciziile,
instrumente de management si resursele alocate combaterii co-
ruptiei si a mitei.

De asemenea, entitatile pot explica modul in care evalueaza
combaterea coruptiei si a mitei, adopta masuri pentru a preveni
sau a minimiza efectele adverse, monitorizeaza aplicarea efecti-
vd a acestora si comunica pe aceasta tema la nivel intern si ex-
tern.

Entitatile pot considera ca este util sé se bazeze pe cadre larg re-
cunoscute si de inalta calitate, de exemplu Ghidul OCDE pentru
societatile multinationale sau standardul ISO 26000.

Informatii nefinanciare similare celor enumerate mai sus sunt
prezentate si de catre entitatile care sunt societdti-mama ale
unui grup care, la data bilantului pe o baza consolidatd, depa-
sesc criteriul de a avea un numdr mediu de 500 de salariati in
cursul exercitiului financiar, intr-o declaratie nefinanciara consoli-
data inclusa in raportul consolidat al administratorilor.

Prevederile privind scutirea obligatiei de intocmirea declaratiei
nefinanciare consolidate sunt similare celor referitoare la decla-
ratia nefinanciara, respectiv daca o societate-mamad intocmeste
un raport separat corespunzator aceluiasi exercitiu financiar,

11. Organizatia Natiunilor Unite

13

octombrie-decembrie 2020

care se refera la intregul grup, indiferent daca acest raport se ba-
zeazd sau nu pe cadrele nationale, ale Uniunii sau internationale,
care cuprinde informatiile cerute pentru declaratia nefinanciara
consolidata, respectiva societate-mama este scutitd de obligatia
de a intocmi declaratia nefinanciara consolidatd, cu conditia ca
acest raport separat:

a) sa fie publicat impreuna cu raportul consolidat al administra-
torilor, in conformitate cu prevederile Sectiunii 9.1. ,Obligatia
generald de publicare”; sau

b) sd fie pus la dispozitia publicului intr-un termen rezonabil care
nu depaseste sase luni de la data bilantului, pe site-ul societa-
tii-mama, si sd fie mentionat in raportul consolidat al adminis-
tratorilor.

Sunt prevazute si exceptii de la intocmirea declaratiei nefinanciare/

declaratiei nefinanciare consolidate, respectiv pentru:

® 0 entitate care este filiala - daca entitatea respectiva si filialele
sale sunt incluse in raportul consolidat al administratorilor sau
in raportul separat al unei alte entitati, intocmit in conformi-
tate cu prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.
1.802/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

® o societate-mama care este, de asemenea, filiala - daca respec-
tiva societate-mama scutita si filialele sale sunt incluse in ra-
portul consolidat al administratorilor sau in raportul separat al
unei alte entitati, intocmit in conformitate cu prevederile Ordi-
nului ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014, cu modificdrile
si completdirile ulterioare.

Atat in cazul declaratiei nefinanciare, cat si in cel al declaratiei
nefinanciare consolidate auditorul statutar sau firma de audit sta-
tutar verificd dacd s-a furnizat declaratia nefinanciard/declaratia
nefinanciard consolidatd sau rapoartele separate.

Membirii organelor de administratie, de conducere si de suprave-
ghere ale unei entitati, care actioneaza in limitele competentelor
conferite de legislatia nationald, au responsabilitatea colectiva
de a se asigura cd situatiile financiare anuale individuale/situati-
ile financiare anuale consolidate, raportul administratorilor/ ra-
poartele consolidate ale administratorilor si rapoartele separate
sunt intocmite si se publica in conformitate cu prevederile Ordi-
nului ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Concluzie: prezentarea informatiilor nefinanciare de cdtre
intreprinderi contribuie la masurarea, monitorizarea si ges-
tionarea performantelor acestora, precum si a impactului
lor asupra societatii. De asemenea, trebuie recunoscuta im-
portanta legaturilor si a interdependentei dintre informatii
(conectivitate), fie ca acestea exista intre diferite aspecte ale
informatiilor nefinanciare sau intre informatiile financiare si
cele nefinanciare.

Totodata, trebuie subliniat rolul important al Comisiei Euro-
pene care, prin elaborarea ghidurilor privind aplicarea Directi-
vei nefinanciare, a venit in sprijinul intreprinderilor, a efortului
acestora de a publica informatii nefinanciare (ecologice, so-
ciale si referitoare la aspecte guvernamentale) care sa fie de
calitate ridicata, relevante, utile, consecvente si comparabile,
astfel incat sa se favorizeze cresterea economica si ocuparea
fortei intr-un mod rezilient si durabil si sa se asigure transpa-
rentd pentru partile interesate.




CONSULTANT FISCAL

octombrie-decembrie 2020

Modificarea legii privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale

NOI PROVOCARI PENTRU ANGAJATORI

Abstract: Incepand cu data de 16 august 2020, a intrat in vigoare Legea 172 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii
de servicii transnationale. Legea reglementeaza conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
angajatorul in cazul in care detaseazd salariati de pe teritoriul Romaniei, in alte state Membre
ale Uniunii Europene sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, si viceversa. Aceasta lege
transpune Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie
2018. Directiva impune conditii mai stricte angajatorilor, cu scopul de a proteja drepturile
detasatilor si de a reduce diferentele dintre remuneratia, protectia sanatatii, securitatii si a
conditiilor de munca ale unui detasat fatd de cele ale unui angajat local.

Cuvinte cheie: detasare, salariati, Directiva europeand, modificdri legislative, remuneratie,

drepturi pentru angajati, obligatii administrative, amenzi.

Alina PUTICA, Manager - People Services KPMG in Romania
Laura VATUI, Assistant - People Services KPMG in Romania

irectiva (UE) 2018/957 a adus modificari asupra Direc-
tivei 96/71/CE in legdtura cu detasarea lucratorilor in
cadrul prestdrii de servicii transnationale. Autoritati-
le fiecdrui stat membru au avut ca termen limita de
implementare a Directivei in legislatia nationald data de 30 iulie
2020.
In acest context, in Romania a fost publicatd in Monitorul Ofici-
al nr. 736 din 13 august 2020, Legea nr. 172 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale (in continuarea “Legea
172"si“Legea 16").
Legea 172 aduce schimbari atat in sfera drepturilor pe care le
au detasatii, dar si a salariul si a procedurilor administrative de
notificare a autoritatilor. Totusi exista si aspecte inca neclare si
care speram sa fie edificate prin completarea Normelor metodo-
logice privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale pe teritoriul Romaniei, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 337/2017. Modificarea acestor Norme ar trebui
facuta in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a Legii
172.
Mentionam mai jos principalele noutati legislative:

= Definitia salariatului detasat de pe teritoriul Romaniei
este corelata cu prevederile Regulamentului privind coor-
donarea sistemelor de securitate sociala.

Conform Legii 172, salariatul detasat de pe teritoriul Romaniei
este “salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul Romdniei,

1. Art.|, alineatul 3, punctul c), Legea 172
2. Art. |, alineatul 3, punctul h), Legea 172
3. Art. I, alineatul 15, Legea 172
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care, pe o perioadd limitatd de timp, dar nu mai mult de 24 de
luni, conform art. 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 [...]
desfdsoard muncad pe teritoriul unui stat membru altul decat cel in
care isi are sediul angajatorul.” Astfel, se poate interpreta ca s-a
dorit limitarea perioadei de detasare de pe teritoriul Romaniei.
Autoritdtile nu aduc explicatii cu privire la posibilitatea de
prelungire a detasarilor romanilor pe teritoriul unui alt stat
membru UE, ci mai degraba impun o durata maxima a perioadei
de detasare de 24 de luni. Aceasta limitare nu este insa prevazuta
in Directiva (UE) 2018/957, astfel ca ramane de vazut care a fost
intentia autoritatilor romane si cum pot angajatorii acomoda
noua lege.

= De asemenea, Legea 172 redefineste indemnizatia specifi-
ca detasarii transnationale ca fiind “indemnizatia destinata sd
asigure protectia sociald a salariatilor acordatd in vederea com-
pensdrii inconvenientelor cauzate de detasare, care constau in in-
depdrtarea salariatului de mediul sdu obisnuit, fiindu-i aplicabil re-
gimul fiscal prevdzut la art. 76 alin. (2) lit. k) [...]" din Codul fiscal.
Se face astfel corelatia cu prevederile Codului Fiscal, indemniza-
tia fiind inclusa in categoria veniturilor asimilate salariilor, avand
aplicabile aceleasi reguli de impunere.

Legea 172 prevede expres si faptul ca indemnizatia specifica
detasarii transnationale este considerata parte a remuneratiei,
cu exceptia cheltuielilor generate de detasare, astfel cum sunt
definite de Legea 16, si anume orice cheltuieli cu transportul, ca-
zarea si masa, efectuate in scopul detasarii.?
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= Conceptul de ,salariu minim” este inlocuit cu cel de ,re-
muneratie”. Se defineste astfel, cu titlu de noutate, remunera-
tia aplicabila pe teritoriul Romaniei, dar si remuneratia aplicabila
pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, altul decat
Romania sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene.

Aceasta poate cuprinde, pe langa salariul minim, o serie de spo-
ruri sau indemnizatii in conformitate cu legislatia statului gazda.
Este deci foarte important sa se determine, anterior inceperii de-
tasdrii, care este remuneratia aplicabild in statul gazdd, pentru
fiecare angajat in parte.

= Legea 172 introduce obligatii suplimentare pentru anga-
jator in cazul detasarilor transnationale de lunga durata.
Astfel, in cazul in care durata efectiva a detasarii depaseste 12
luni, salariatii beneficiaza, de toate conditiile de munca si de in-
cadrare in munca aplicabile acestora potrivit legislatiei nationale
si contractelor colective aplicabile.

Perioada de 12 luni poate fi prelungitd cu maxim 6 luni, cu con-
ditia transmiterii de catre intreprindere a unei notificari motivate
la autoritatea competenta pe teritoriul statului membru unde fsi
desfasoara activitatea salariatii detasati.®

= Potrivit textului de lege, modalitatea actuala de a notifica
autoritatile cu privire la detasarile transnationale va suferi
modificari, astfel incat se asteapta noi clarificari ce pot include
chiar si ajustarea declaratiilor ce trebuie transmise catre inspec-
toratele teritoriale de munca. Conform Legii 172, “durata detasd-
rii transnationale se calculeazd pe baza unei perioade de referinta
de un an de la data inceperii acesteia” ¢

Precizdm de asemenea cd angajatorii trebuie sa aiba in vedere o
serie de obligatii administrative noi.

In ceea ce priveste salariatii detasati pe teritoriul Romaniei din
alte State Membre, in cazul unui control al autoritatilor compe-
tente, angajatorul trebuie sa prezinte acestora documente jus-
tificative referitoare la remuneratie, cu evidentierea distincta a

4. Art. |, alineatul 4, Legea 172

5. Art. |, alineatul 9 si alineatul 13, Legea 172
6. Art. |, alineatul 9, paragraful 5, Legea 172
7. Art.|, alineatul 16, Legea 172
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indemnizatiei specifice detasarii, precum si cheltuieli generate
de detasare, transport, cazare si masa si modalitatea de acordare
sau de rambursare a acestora.

In cazul salariatilor detasati de pe teritoriul Romaniei pe teri-
toriul altor State Membre, angajatorii romani au obligatia de a
informa in scris salariatul, cu privire la a) elementele constitutive
ale remuneratiei la care are dreptul lucrdtorul, in conformitate cu
legislatia aplicabild in statul membru gazda, si nivelul acestora; b)
cuantumul total al remuneratiei acordate salariatului pe perioada
detasdrii, cu evidentierea distinctd a indemnizatiei specifice deta-
sdrii, atunci cand aceasta este acordatd; c) cheltuielile efectiv ge-
nerate de detasare, precum transportul, cazarea si masa, precum
simodalitatea de acordare sau de rambursare a acestora, respectiv
modalitatea de asigurare a transportului si, cazdrii sau mesei, dupa
caz; d) linkul catre site-ul oficial national unic creat de statul mem-
bru gazdd"” Acest lucru ar putea insemna includerea acestor ele-
mente in contractul de detasare sau actul aditional la contractu-
al individual de munca.

Concluzie: Modificarea legii privind detasarea salariatilor lan-
seaza noi provocari pentru angajatori, atat in sfera detasarilor
de pe teritoriul Romaniei, cat si a detasarilor din alte state
membre. Angajatorii au obligatia de a facilita egalitate fata
de salariatii detasati, in acelasi mod in care asigura acest lucru
angajatilor locali. Cel mai probabil, controalele autoritatilor
muncii se vor inaspri, iar riscurile amenzilor vor creste in caz
de nerespectare a regulilor impuse.

Ca urmare a implementarii Directivei (UE) 2018/957 si impli-
cit a Legii 172 in Romania, este recomandat ca angajatorii sa
revizuiascd contractelor salariatilor detasati, pentru a asigura
respectarea remuneratiei la care salariatii sunt indreptatiti pe
perioada detasarii, precum si pentru a asigura evidentierea
distincta a elementelor incluse in remuneratie, dar si respec-
tarea obligatiilor de notificare a autoritatilor si angajatilor
detasati.
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Modificari legislative

privind declaratiile fiscale
VALABILE IN ANUL FISCAL 2021

Abstract: Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice pe teritoriul Roméniei si de
evaluarea riscului de afectare a sanatatii publice care indica numérul de persoane infectate
cu coronavirusul SARS-CoV-2, precum si numarul de persoane aflate in carantina, izolare
sau autoizolare s-a impus redactarea unei serii de acte normative care au condus la luarea
unor masuri in domeniul social si economic, care sa sprijine populatia afectatd si respectiv
persoanele aflate in carantind, in izolare, autoizolare, precum si copiii si persoanele din
centre de tip rezidential. Avand in vedere epidemia de COVID-19 si urgenta de a aborda
criza de sanatate publica rezultatd, precum persoanele aflate in nevoie si caracterul urgent
al sprijinului necesar, s-a impus aprobarea unor masuri care reprezinta facilitati fiscale,
acestea influentand continutul unor declaratii fiscale. Pe de altd parte, dezvoltarea mediului
electronic a determinat declararea online a unor modificari ale elementelor ce compun
vectorul fiscal. Necesitatea unor informatii sau metode alternative de obtinere a lor, a condus
la suspendarea temporard a unor declaratii.

Toate mésurile luate in domeniul social si economic au determinat modificiri in modelul si
continutul unor declaratii fiscale, precum si in modul si termenul de depunere a acestora.
Articolul de fatd isi propune sé analizeze schimbdrile care s-au produs si care vor avea
impact si in anul fiscal 2021.

Cuvinte cheie: declaratii privind obligatiile fiscale, modificare model si continut, termen de
depunere, termene si mod de plata, declaratie unica.

prof. univ. dr. Magdalena NEGRUTIU,
membra a Comitetului Pentru Probleme Profesionale al CCFR

om incerca sa analizam modificarile determinate de mediu electronic a categoriilor de obligatii fiscale declarative
legislatia in vigoare, astfel incat consultantul fiscal sa inscrise in vectorul fiscal”
dispund de cunostintele necesare aplicarii reglemen- ® Declaratia unica
tarilor care se mentin in vigoare si in anul fiscal 2021.
Acesta trebuie sd cunoasca actul care a reglementat modificari- ' MODIFICARI ADUSE IN MODELUL, CONTINUTUL
le, fundamentele modificdrilor, care sunt acestea, de la ce data o SITERMENUL DE DEPUNERE AL DECLARATIILOR
intra in vigoare.
Principalele declaratii care au suferit modificari sunt: Declaratia anuala 101, privind impozitul pe profit
e Declaratia anuald 101, privind impozitul pe profit; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2020, cu modifica-
e Declaratia 230 ,Cerere privind destinatia sumei reprezentand rile si completdrile ulterioare, reglementeazd acordarea unei
pana la 3,5% din impozitul anual” bonificatii pentru plata la termen a impozitului pe profit dato-
e Declaratia 392A ,Declaratie informativa privind livrarile de bu- rat pentru trimestrele I-lll ale anului 2020. Potrivit art.1, alin.(6)
nuri si prestarile de servicii in anul...” din ordonantd, bonificatia calculata se inscrie in mod distinct in
e Declaratia 392B ,Declaratie informativa privind livrdrile de bu- declaratia anuala de impozit pe profit. Aceasta reglementare a
nuri si prestarile de servicii efectuate in anul...” fadcut necesara modificarea continutului Declaratiei anuale 101,
e Declaratia 393 ,Declaratie informativa privind veniturile obti- privind impozitul pe profit.
nute din vanzarea de bilete pentru transportul rutier internati- In consecinta, s-a impus modificarea formularului 101 ,Declara-
onal de persoane, cu locul de plecare din Romania, in anul...” tie privind impozitul pe profit”si a instructiunilor de completare
e Declaratia 394 ,Declaratie informativa privind livrarile/presta- a acesteia. Astfel, s-a introdus un rand care evidentiaza bonifica-
rile si achizitiile efectuate pe teritoriul national conform OPA- tia, aplicata conform OUG nr.33/2020, declarata trimestrial prin
NAF 3281/2020 - utilizat incepand cu declararea obligatiilor formularul 100, la rd. 1.2.,Bonificatie”
fiscale aferente lunii septembrie 2020 - publicat in 02.09.2020" Prevederile acestui ordin se aplica odata cu declararea obligatii-
@ Declaratia 700 ,Declaratie pentru inregistrarea/modificarea in lor anuale aferente anului fiscal 2020.
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In acest sens, a fost publicat Ordinul presedintelui ANAF nr.4072
din 9 decembrie 2020 privind modificarea Ordinului presedin-
telui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3386/2016
pentru aprobarea modelului si continutului formularelor 101
,Declaratie privind impozitul pe profit” si 120 ,Decont privind
accizele” Publicarea s-a facut in Monitorul Oficial nr. 1246 din 17
decembrie 2020.

Declaratia 230 ,Cerere privind destinatia sumei reprezen-
tand pana la 3,5% din impozitul anual” datorat, conform
OPANAF 614/ 03.03.2020 publicat in data de 05.03.2020.

Aceastd declaratie/cerere se utilizeaza pentru exercitarea opti-
unii privind directionarea unei sume pentru sustinerea entitati-
lor nonprofit/unitdtilor de cult, precum si pentru acordarea de
burse private, reprezentand pana la 3,5% din impozitul pe venit
datorat pentru exercitiul financiar precedent, inclusiv din salarii,
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pensii, activitati independente realizate in baza contractelor de
activitate sportiva, activitati independente impuse pe baza de
norma de venit, activitdti agricole impuse pe bazd de normd de
venit, cedarea folosintei bunurilor, pentru care venitul net se de-
termina pe baza cotelor forfetare de cheltuieli sau pe baza nor-
melor de venit, drepturi de proprietate intelectuald, altele decat
cele pentru care venitul net se determina in sistem real.
Incepand cu anul 2021, se modifica termenul de depunere al
acestui formular, prin legea 296/2020.

Aceasta lege prevede o modificare pentru declaratia 230, cea
prin care se poate redirectiona o parte din impozitul pe venit da-
torat statului. Formularul va fi depus, incepand din 2021, pana la
data de 25 mai, nu pana la 15 martie. Citez: ,Termenul de: 15 mar-
tie, inclusiv, prevdzut pentru depunerea formularului 230 «Cerere
privind destinatia sumei reprezentdnd pdnd la 3,5% din impozitul
anual datorat» la art. 123 alin. (4) si art. 12371 din Titlul IV - impo-
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zitul pe venit» al Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, precum siin alte acte normative, se
inlocuieste cu termenul de: 25 mai, inclusiv”, scrie in legea noua.

Depunerea declaratiei 392A/392B a fost suspendata pentru
trei ani [2020-2022], pana la data de 31.12.2022, in conformi-
tate cu O.U.G. nr. 84/2016, si in vederea reducerii sarcinilor ad-
ministrative care revin persoanelor impozabile, tinand cont ca
existd surse alternative pentru a calcula Baza TVA pentru resurse-
le proprii ale bugetului UE. Aceasta s-a efectuat in conformitate
cu O.G. nr. 6/2020. Actul normativ a fost publicat in Monitorul
Oficial nr. 72 din 31 ianuarie 2020 si prevede modificarea si com-
pletarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Declaratia 394 are scop informativ si se depune incepand cu
declararea obligatiilor fiscale aferente lunii septembrie 2020.
Aceasta raporteaza tranzactiile cu pdrtile afiliate pe teritoriul
national conform OPANAF 3281/2020. Caseta pentru declarare
este introdusa in sectiunea 1 a declaratiei informative. Dacd per-
soanele impozabile au desfasurat/nu au desfasurat in perioada
de raportare operatiuni cu persoane afiliate, vor bifa casuta co-
respunzatoare, in conformitate cu definitia prevazuta la art.7 din
Codul fiscal.

OPANAF 3281/2020 a determinat actualizarea Declaratiei 394,
iar omiterea bifei din declaratie poate atrage amenzi de pana la
14.000 lei.

Termenul de depunere la organul fiscal competent este pana la
data de 30 inclusiv a lunii urmatoare incheierii perioadei de ra-
portare, declarate pentru depunerea decontului (luna, trimestrul
etc.), chiar daca in aceastd perioadd nu s-au efectuat tranzactii
cu parti afiliate. Pentru ianuarie 2021, dacd perioada de rapor-
tare este luna calendaristica, termenul de depunere a declara-
tiei pentru luna ianuarie este pana la data de 28, respectiv 29
februarie.

Declaratia 700, Declaratie pentru inregistrarea/modificarea
in mediu electronic a categoriilor de obligatii fiscale declara-
tive inscrise in vectorul fiscal”

Declaratia 700 se depune numai pentru modificarea vectoru-
lui fiscal - modificarea obligatiilor fiscale. Nu se depune si pen-
tru inregistrarea fiscala initiala sau pentru radiere. Se transmite
exclusiv online (prin internet, cu semnatura digitala), pe site-ul
ANAF.

Se depune online pentru modificarea elementelor care compun
vectorul fiscal al unui agent economic, fie persoane juridice, aso-
NU se depune pentru: modificarea sistemului anual/trimestrial
de declarare si platd a impozitului pe profit, de catre contribua-
bilii platitori de impozit pe profit (aceasta se realizeaza prin de-
punerea formularului 012); efectuarea optiunii de modificare a
anului fiscal (aceasta se realizeaza prin depunerea formularului
014).

La completarea declaratiei 700, in caseta declaratie de inregistra-
re fiscala depusa initial se va alege una dintre declaratiile utiliza-
te de contribuabil (010, 013, 015, 016, 020, 030, 040, 070). Astfel
se va face diferentierea intre tipul de contribuabil.

Declaratia 700 se completeaza si se transmite ori de cate ori con-
tribuabilii/platitorii solicita, la o data ulterioara inregistrarii fisca-
le, inregistrarea in vectorul fiscal a unor noi categorii de obligatii
fiscale sau modificarea categoriilor de obligatii fiscale declarati-
ve inscrise initial in vectorul fiscal.
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Declaratia unica are ca scop atat definitivarea veniturilor
obtinute in anul anterior de activitate, cat si estimarea venituri-
lor din anul curent de activitate, in vederea achitarii impozitului
pe venit si a contributiilor de pensii si sanatate. Principalele ve-
nituri care fac obiectul declaratiei sunt veniturile independente
obtinute ca PFA, dar si pentru veniturile din chirii, din dividende
sau din drepturi de autor. Legea 296/2020 reglementeazd terme-
nul anual de depunere, care pentru anul 2021 va fi stabilit pentru
data de 25 mai (in conditiile in care acesta a fost pana acum 15
martie). Aceeasi data de 25 mai va fi si termenul limita pentru
plata taxelor stabilite prin declaratia unica.

Din 2021, si PFA-urile depun declaratia unica pana la 25 mai.
Declaratia unica va trebui depusa si taxele aferente vor trebui
platite pana la 25 mai chiar din anul 2021.

Concluzie: Pentru a aprecia nivelul fiscalitatii este conclu-
dent indicatorul care exprima partea din PIB prelevat la bu-
getul statului sub forma impozitelor si taxelor. Contribuabilii
trebuie sa-si cunoasca drepturile si obligatiile care decurg din
legislatia fiscald, precum si consecintele cu care se vor con-
frunta in caz de neconformare. Mentinerea increderii in siste-
mul fiscal presupune informarea permanenta asupra politicii
si strategiei fiscale, modalitatii de utilizare a banilor publici,
dar si asigurarea ca toti contribuabilii sunt tratati corect.

In contextul actual, Ministerul Finantelor Publice si ANAF au
luat mdsuri care sa sustind mediul de afaceri. Astfel, nu s-au
calculat si nu s-au datorat dobanzi si penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale scadente si neachitate pana la 30 de
zile dupa incetarea starii de urgenta. Acestea nu s-au conside-
rat obligatii fiscale restante. S-au suspendat sau nu au inceput
masurile de executare silita prin poprire a creantelor bugeta-
re, cu anumite exceptii. Conducerea Ministerului Finantelor
Publice si ANAF au tratat cu toata deschiderea si complezenta
prevazuta de lege cazurile exceptionale, dar fundamentate,
de intarzieri in depunerea declaratiilor. Pentru a beneficia,
insd, de o rambursare la timp din partea statului a TVA de re-
cuperat si a indemnizatiilor de concedii medicale, entitdtile
economice trebuie sa aiba o situatie fiscala intocmita in timp
util.
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SURSA DE VENITURI/SURSA DE PROBLEME

Abstract: Prezentul articol trateazd mai degraba aspecte practice privind imbunitatirea
colectdrii de TVA, precum si un istoric al unor masuri ce s-au dovedit nu numai ineficiente
in atingerea scopului pentru care au fost implementate, dar si distructive atat pentru

contribuabili, cat si pentru administrarea fiscala.

Cuvinte cheie: taxa pe valoare adaugata, colectare, taxare inversa.

Gabriel BIRIS, Avocat

nul 2020 sta sub semnul celei mai mari crize medicale
si economice din istoria recenta a omenirii. Masurile
luate de imensa majoritate a guvernelor lumii pentru
a reduce raspandirea COVID-19 au dus la reducerea
semnificativa a multor activitati economice. Nu numai ca veni-
turile bugetare au scdzut, dar au explodat atat cheltuielile cu
combaterea efectiva a coronavirusului, cat si cu masurile de sus-
tinere a economiei. Ceea ce parea imposibil de imaginat in 2019
— deficite de 8% sau chiar peste 10% din PIB in Europa, acum este
realitate. In mod evident, statele nu pot continua pe termen lung
sd functioneze cu astfel de deficite, ceea ce va creste nevoia unei
consolidari a veniturilor bugetare.
TVA este pentru multe state din UE cea mai importantd sursa de
venituri fiscale, dar si de probleme.
Conform ultimului Studiu publicat de Comisia Europeana cu pri-
vire la GAP-ul de TVA in 2018, la nivelul UE avem un GAP de 11%,
adica 140 de miliarde euro, sumda oarecum constanta fata de
anii anteriori, deci vorbim de 140 de miliarde anual! Din pacate,
Romania sta mult mai prost decat media, GAP-ul la noi pastran-
du-se la un nivel incredibil de 33,8%, ceea ce inseamna o pierde-
re anuala la buget de 6,6 miliarde de euro! Daca Romania ar lua
masurile necesare pentru a fi macar la media de 11% (Bulgaria
este sub, la 10,8%), bugetul Romaniei ar fi mai bogat cu 4,45 mi-
liarde de euro anual. Este de asteptat ca in 2020, pe fondul rela-
xarii activitatii de inspectie fiscala in pandemie, dar si a masurilor
de amanare a platii TVA in vama (masura care favorizeaza frauda
de tip carusel) pentru importurile de masti si alte materiale ne-
cesare in pandemie, acest GAP deja urias sa creasca semnificativ.

Ce este TVA si de unde apar problemele

Asa cum stim, TVA este un impozit indirect, pe consum, bazat pe
un principiu numit al “platilor fractionate’, inventat prin ‘52 de
un inginer francez, Maurice Laure, aprobat de Franta in 1954 si
mai apoi de Comunitatea Statelor Europene in 1967, astazi fiind
reglementat prin Directiva 112/2006, cu modificari si completari
ulterioare. Trebuie spus ca interpretarea Directivei este adesea
completata de Decizii ale CJUE, obligatorii in toate statele UE.
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Este un impozit pe consum pentru ca este suportat de consuma-
torul final, adica cumpadratorul fara drept de deducere (gospoda-
rii, companii scutite de TVA, ONG-uri si institutii publice). Este un
impozit indirect pentru ca TVA este colectata si eventual platita
bugetului de stat de catre vanzator si nu de catre cel care il su-
porta efectiv. Se bazeaza pe plati fractionate deoarece fiind teo-
retic neutra pentru business, TVA achitata de catre cumpardtorul
fara drept de deducere ajunge la buget ca suma a taxelor dato-
rate (taxa colectata — taxa dedusa) de cétre participantii pe lantul
de valoare addugata. Acest “design” avea doua avantaje princi-
pale: (i) asigurd neutralitatea pentru business-uri si (ii) reducerea
riscului necolectarii taxei prin impartirea ei pe lant, astfel incat
taxa sa fie afectatd doar partial de eventuale fraude/falimente.
Atat timp cat avem o piatd inchisa, sistemul functioneaza relativ
bine. In tranzactiile B2B in interiorul tarii, TVA este colectata/de-
dusa, la export vanzatorul nu factureaza TVA, dar i se rambursea-
za TVA achitat furnizorilor, la import TVA este achitata in vama
si astfel lantul pldtilor fractionate este refacut. De aici apare si
principala vulnerabilitate, achizitiile intracomunitare fiind din
punct de vedere al TVA, oarecum similare import/exportului
cu o diferenta majora insa: nemaiexistand vami, cumparatorul
nu pldteste efectiv TVA nici catre vanzator si nici in vama, iar la
revanzare colecteaza TVA pe intreg lantul de valoare adaugata.
Tentatia de frauda este uriasa.

Cum stam cu colectarea

La nivelul UE, ultimul studiu privind VAT GAP disponibil este cel
pentru 2018. Conform acestui studiu, desi randamentul colecta-
rii continua sa se imbunatateasca, bugetele statelor UE pierd in
total 140 mld euro venituri, ceea ce inseamna un GAP de 11%.
Pentru comparatie, in 2012 GAP-ul era de 15,2%.

La nivel Romaniei, situatia este mult mai rea, tara noastra fiind in
mod constant la coada listei. GAP-ul de TVA a fost in 2018 de 6,59
mld euro, adica 33,8% (cu peste 300% peste medie), in scadere
totusi fata de 2012, cand era 42,9%... Spre comparatie, Bulgaria
inregistra in 2018 un GAP de doar 10,8%, sub media UE. Cea mai
buna performanta a fost inregistrata de Suedia, cu 0,7%.
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Cum poate fi imbunatatita colectarea

O cale folosita cu succes in tari precum Croatia (GAP 3,5%) ar pu-
tea fi: informatizarea. Emiterea atat a bonurilor fiscale, cat si a
facturilor din aplicatii gestionate de fisc ce permit analize de risc
in timp real si tintirea controalelor acolo unde sunt identificate
riscuri.

O alta cale ar putea fi cea adoptatd de Romania in 2015: controa-
le dure, inchideri de magazine/restaurante, anulari de coduri de
TVA, mii de dosare penale. Dar cum rezultatele au fost nesemni-
ficative in ceea ce priveste reducerea GAP devine clar ca nu este
o cale de urmat.

Cea de-a treia cale, indelung discutata la Comisie, este refor-
marea actualului regim de TVA. Din pacate insd, ceea ce unora
pare solutia evidentd, introducerea unui regim de TVA simplifi-
cat, bazat pe taxare inversd, nu pare interesant pentru Bruxelles.
Comisia favorizeaza péstrarea in continuare a platilor fractionate

20

octombrie-decembrie 2020

inclusiv pentru operatiunile intracomunitare, solutie care - chiar
dacd ar elimina frauda carusel (B2B, in special B2B pentru achizi-
tii intracomunitare) — ar complica imens administrarea TVA.

Ce a facut Romania pana acum

Putem crede cd nu s-a facut mare lucru, pozitionarea constanta

a Romaniei la coada clasamentului UE - cu mai mult de o treime

din TVA-ul colectabil pierdut, sugerand mai degraba inactiune.

Din pacate, masurile nu au lipsit. Spun,din pacate” pentru ca ma-

surile cu care Guvernul nostru a venit de-a lungul timpului, nu

numai ca nu au redus semnificativ GAP-ul de TVA, dar au creat si

foarte multe costuri suplimentare atat pentru contribuabili, cat

si pentru ANAF.

Spre aducere aminte, enumar aici cateva din aceste masuri:

e Introducerea ROI, in 2010. Atunci, toate firmele romanesti au
trebuit sa se re-inregistreze in scop de TVA in acest nou regis-
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tru, vechile inregistrari nemaifiind valabile in relatiile comerci-

ale cu clientii sau furnizorii din alte state UE. Rezultatul a fost

nul, veniturile din TVA ramanand la nivelul anterior. ROI a fost
eliminat doar din 2017, in toatd aceasta perioada creand doar
costuri de administrare.

Formularul D088, introdus in 2015, formular care a creat pro-

bleme imense inclusiv unor mari contribuabili care s-au vazut

amenintati cu anularea codului de TVA pentru simplul motiv
ca si-au schimbat un membru in CA. Mii de coduri de TVA au
fost anulate in acea perioadd pentru companii romanesti care
aveau activitate, isi plateau impozitele si taxele, inclusiv TVA,
aveau zeci de angajati pe motiv ca,nu justificau intentia si ca-
pacitatea de a desfasura activitati economice”. Rezultatul a fost
aproape nul, GAP-ul scdzand in 2015 doar ca urmare a faptu-
lui ca in 2014 crescuse semnificativ ca urmare a reorganizdrii

ANAF. Practic, GAP-ul de TVA din 2015 a revenit la cel din 2013.

e Campania inceputd in 2015, odata cu infiintarea Antifraudei de
a inchide mii de magazine, restaurante, uneori pentru diferen-
te de cativa lei ce nu puteau fi justificati.

e Campania ,stia sau ar fi putut sti’, din 2015 - 2016. Ca parte
a unei campanii menita sa reducd frauda carusel, ANAF a in-
ceput sa refuze dreptul de deducere al TVA pentru companii,
pe motiv ca furnizorul furnizorului furnizorului ar fi avut,,com-
portament fiscal inadecvat’, emitand decizii de impunere pe
banda rulanta. Ce e mai grav este ca in toate aceste cazuri (mii)
inspectorii au sesizat si organele de urmarire penald dupa
emiterea deciziei de impunere, blocand accesul la justitie al
contribuabililor. Organele de cercetare penale au fost pur si
simplu sufocate, iar mii de antreprenori s-au trezit cu dosare
penale pentru fapta altora. GAP-ul de TVA a rezistat la nivelele
anterioare.

@ Split TVA, in 2017, masura care — din fericire, nu a apucat sd intre
in vigoare in forma aprobata de Guvern, fiind semnificativ mo-
dificata in Parlament. Ne-am ales si cu un infringement pentru
aceastd masurd, adoptata — culmeal, in vremea in care atat mi-
nistrul cat si secretar de stat erau profesionisti in legislatie/ad-
ministrare fiscald, ambii fiind angajati ai Ministerului de Finante.

e Introducerea AMEF, in 2017/2018. Toti contribuabilii au fost
obligati sa achizitioneze noile case de marcat fiscale cu me-
morie electronica si modul de comunicare cu ANAF. Singurul
rezultat notabil a fost scaderea vanzarilor de role de hartie ne-
cesare pentru vechile case de marcat, ANAF si mai apoi CNIF
nefiind in stare sa preia datele necesare din simplul motiv ca
nu au facut investitiile necesare in centrul de calcul.

Zgomot mult, suferintd, costuri, aglomerarea instantelor. Rezul-

tatul acestei abordari arata cat se poate de clar ca nu aceasta

este calea de urmat si - din fericire, pare ca acest lucru a fost deja
inteles, in ultimii 2-3 ani aceste abordari au incetat.

Ramane sa vedem actiuni mult mai eficiente pe prima si, sper eu,

cea de-a treia directie. Cel putin declarativ, pare ca in perioada

urmdtoare ar trebui sa vedem implementate masuri importante,
incluse si in programul de guvernare al Guvernului Citu: legarea
caselor de marcat electronice la serverele Ministerului de Finan-
te si introducerea unei aplicatii electronice de facturare. ANAF

a lansat de ceva timp un proiect pentru implementarea SAF-T,

speram sa vedem insa cd aceste masuri sa fie si implementate,

cat mai rapid.

Cea de-a treia directie pare insa mai putin probabila, desi — mai

ales coroborata cu informatizarea - ar putea spulbera frauda si

diminua semnificativ costurile de administrare, atat pentru con-
tribuabili, cat si pentru ANAF.
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Cum ar functiona TVA bazat pe masuri de simplificare
(taxare inversa)

Acolo unde se aplica taxarea inversa (fier vechi, cereale, compu-
tere si telefoane mobile, imobile, etc. si doar daca atat cumpara-
torul cat si vanzatorul au cod de TVA valabil), vanzatorul nu pune
TVA pe factura, iar cumparatorul nu plateste efectiv TVA. Fiecare
face insa inregistrarile contabile si declard TVA colectat/dedus.
Practic circuitul “normal” al banilor (de la cumparator la vanzator,
de la vanzator la buget, de la buget la cumparator) este intrerupt
de taxarea inversa. Banii nu mai circuld, deci nu mai pot fi furati,
frauda carusel fiind exclusa.

Practic, TVA la buget ar ajunge sa fie platit doar de (i) companiile
care vand in retail (B2C), (ii) companiile ale caror activitati sunt
scutite fara drept de deducere (banci, asigurari, spitale, scoli etc.),
care ar fi obligate sa colecteze TVA la facturile primite de la furni-
zori. Acest lucru ar insemna si cd numarul companiilor care pre-
zintd risc fiscal, deci care trebuie sa fie supravegheate/controlate
de fisc, scade considerabil. In plus, companiile care ar datora TVA
bugetului sunt fie foarte usor de controlat (retail) atat fizic, cat si
prin mijloace informatice sau care prezinta risc fiscal extrem de
scazut (sector financiar, medical sau educatie), ceea ce ar redu-
ce semnificativ si imediat sumele necolectate. S& mai spunem
si ca ar disparea complet rambursdrile de TVA, rambursari care
ocupa in prezent o parte importantd a fortei de inspectie fiscalg,
care astfel poate fi degrevata pentru a putea creste conformarea.
Disparitia rambursarilor ar ajuta si cash-flow-ul companiilor de
productie, in special al celor care exporta, dar si al companiilor
care deruleaza investitii majore, acestea nemaifiind obligate sa
pre-finanteze TVA platit furnizorilor.

Taxarea inversa este permisa si astazi, dar numai pentru un nu-
madr limitat de bunuri a cdror tranzactionare este foarte suscepti-
bila la frauda de tip carusel. Ciudat este cd, desi se stie ca taxarea
inversa elimina acest flagel, Directiva permitea aplicarea taxarii
inverse doar dupd aprobare prealabild (care dura!) si doar dupa
ce statul membru a constatat cresteri subite si masive ale frau-
dei la comertul cu anumite produse, adica doar dupa ce statul
membru a suferit deja o paguba masiva, folosirea taxarii inverse
nefiind permisd ca instrument de preventie. Oricum, pentru a fi
eficientd, taxarea inversa ar trebui sa se aplice generalizat, in toa-
te tranzactiile B2B, ceea ce inca nu este posibil.

Directiva 2018/2057 privind aplicarea temporara a unui
mecanism generalizat de taxare inversa

In trecut, unele state membre au incercat modificarea Directivei
112 in sensul introducerii posibilitatii statelor membre de a opta
pentru taxare inversa generalizata, dar acestea au fost respinse
(ultima oara in octombrie 2015), neputand fi intrunita unanimi-
tatea. Cehia a insistat si la ECOFIN-ul din ianuarie 2016 unde a
fost pusa in discutie cererea ministrului ceh de finante (Milan
Babis, acum premier) de a i se aproba Cehiei aplicarea acestui
sistem intr-un proiect pilot. Parea ca si aceasta cerere va fi sor-
tita esecului, dar Babis a reusit sa impuna un compromis con-
ditionand votul sau pe directiva Anti BEPS 2016/1164 (propusa
de presedintia olandeza a Consiliului ca reactie la Panama Files)
de aprobare a taxarii inverse. Asa a fost facuta posibila aparitia
acestei Directive. Din pacate, compromisurile facute in procesul
de redactare si mai apoi de aprobare a acestei Directive o fac
extrem de dificil de aplicat, conditiile pe care trebuie sa le inde-
plineasca fiecare stat membru, cumulativ, fiind extrem de greu
de indeplinit, acesta fiind motivul pentru care inca niciun stat
membru UE nu le aplica.
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Riscurile si implicatiile fiscale
in cazul contractelor de
comodat auto incheiate intre

firme afiliate

Abstract: In practica economica de zi cu zi, poate exista situatia ca, la innoirea parcului auto,
o firma sa achizitioneze un numar de autoturisme care excede nevoilor sale operationale,

cu scopul ca o parte dintre acestea sa fie date ulterior in folosinta, cu titlu gratuit (comodat)
si catre alte firme din grup. Chiar dacd scopul vizat initial nu este neaparat unul de natura
exclusiv fiscald, ci tine de unele ratiuni de optimizare a costurilor la nivelul grupului de
firme - spre exemplu, achizitia unui numar mai mare de autoturisme de catre o singura
firmd pentru a putea beneficia de un discount mai mare, la nivel de flotd, decat daca
achizitia ar fi fost facuta de catre fiecare firma din grup in parte - implicatiile si riscurile

fiscale incidente in cauzd nu sunt deloc de neglijat.

Cuvinte cheie: comodat auto, firme afiliate, ajustare TVA, livrare citre sine.

Dragos PATROI, consultant fiscal - managing partner DRP TAX WIZARDS

Consideratii preliminare si baza legala pentru retratarea
fiscala a substantei si continutului economic al acestor
categorii de tranzactii

Inca de la inceput, trebuie s& avem in vedere preocuparea tot
mai ridicata a organelor fiscale de a analiza continutul economic
al tranzactiilor derulate intre firme afiliate, atat din perspectiva
unei analize functionale, cat si a uneia economice. Pe langd do-
sarul preturilor de transfer — care este o cerinta tot mai des intal-
nitd, de o buna perioadd de timp, in cadrul inspectiilor fiscale - a
apdrut recent si obligatia unor raportari tot mai detaliate in acest
sens (ma refer aici la bifarea tranzactiilor derulate cu parti afiliate,
in cuprinsul declaratiei informative D394, incepand cu luna sep-
tembrie 2020). Ca atare, incheierea unui contract de comodat
auto intre firme afiliate are mari sanse de a trezi interesul analizei
sale din partea organelor fiscale (in eventualitatea unei inspectii
fiscale), raportat la substanta economica si termenii pe fond care
au stat la baza incheierii acestuia.

Pornind de la prevederile coroborate ale Legii nr. 287/2009,
privind noul cod civil (intrat in vigoare incepand cu data de 01
octombrie 2011), cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Legii societatilor nr .31/1990, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, deducem ca societatile - in calitatea
acestora de persoane juridice cu scop lucrativ - beneficiaza de
acele drepturi reglementate prin cadrul normativ si prin actele
sale constitutive de infiintare. Pe de alta parte, prin raportare la
prevederile corelative generale ale Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, deducem
ca si regula generala faptul ca o societate comerciala nu are
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aptitudinea legala de a face gratuitati (cu exceptia sponsori-
zarilor si a operatiunilor asimilate acestora, efectuate insa in anu-
mite termene si conditii), deoarece aceasta activitate nu poate
fi calificata ca si un act sau fapta de comert, fiind contrara, pe
fond, actului constitutiv al firmei si chiar scopului pentru care s-a
infiintat si functioneaza societatea respectiva.

Raportat la cele mentionate in paragraful anterior, trebuie
precizat faptul ca - pe fond - contractul de comodat este asi-
milat unui contract de inchiriere fara plata (cu titlu gratuit)
incheiat intre comodant (in spetd, firma A) si comodatar (in
spetd, firma B) si avand ca obiect darea in folosinta a unor bu-
nuri (in cazul de fatd, bunuri mobile reprezentate de autotu-
rismele respective).

Conform practicii fiscale curente, in situatii precum este cea
supusa prezentei analize fiscale, organele fiscale dispun de pre-
rogativele legale de a se raporta la prevederile art.11 alin.(2)
Cod Fiscal, conform carora: ,(2) In cadrul unei tranzactii intre
persoane romdne si persoane nerezidente afiliate, precum si intre
persoane romane dfiliate, autoritadtile fiscale pot ajusta suma
venitului sau a cheltuielii oricdreia dintre persoane, dupd cum
este necesar, pentru a reflecta pretul de piatd al bunurilor sau al
serviciilor furnizate in cadrul tranzactiei”

In acest sens, organele fiscale dispun de baza legald pentru reca-
lificarea substantei si a continutului economic al contractului de
comodat auto incheiat intre cele doua firme afiliate, cu efect in
ajustarea cheltuielilor si a taxei deduse la nivelul firmei care are
calitatea de comodant si care a procedat la achizitia autoturis-
melor respective.
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Implicatiile fiscale efective si inerente la nivelul impozitului
pe profit si al TVA-ului

- La nivelul impozitului pe profit, requla generala de deduc-
tibilitate fiscald a cheltuielilor din baza impozabila a profitului
este reglementata conceptual in cuprinsul art.25 alin.(1) cod fis-
cal, care face trimitere in acest sens la cheltuielile efectuate in
scopul realizarii activitatii economice, inclusiv cele reglementate
prin acte normative specifice in vigoare. Din economia textului
de lege, deducem implicit ca aceste cheltuieli urmeaza un regim
de deductibilitate fiscala daca sunt efectuate nu doar in legatura
directd de cauzalitate cu realizarea efectiva de venituri impo-
zabile, iar substanta si continutul economic al acestora vizeaza
chiar o arie mai larga de acoperire (spre exemplu, utilizarea in
scopuri administrative), dar obligatoriu trebuie sa existe o utili-
zare asociatd scopului activitatii economice a firmei care efectu-
eaza achizitia.

In mod evident, in situatia in care autoturismele sunt puse la dis-
pozitia unei firme afiliate, in baza unui contract de comodat si cu
titlu gratuit, nu se poate identifica nici o situatie de utilizare si/
sau de exploatare a acestor autoturisme in scopul activitatii eco-
nomice (chiar si in acceptiunea mai largd a termenului in sine) a
firmei care efectueaza achizitia acestora, indiferent de substanta
economicd la care ne raportam.
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Pe cale de consecinta, toate cheltuielile atribuibile auto-
turismelor respective, achizitionate si care ulterior fac
obiectul unui contract de comodat auto, vor fi nededucti-
bile la determinarea bazei de calcul a profitului impozabil.

Chiar daca unele cheltuieli de intretine si de exploatare a autotu-
rismelor sunt transferate, prin insdsi clauzele si prevederile con-
tractului de comodat auto, catre firma afiliata care are calitatea
de comodatar (spre exemplu, cheltuielile cu achizitia carburanti-
lor sau cele privind costul reviziilor periodice sau al reparatiilor)
o serie de cheltuieli raman totusi in sarcina firmei afiliate care
are calitatea de comodant (spre exemplu, cheltuielile cu amor-
tizarea, cu impozitele si taxele locale, cheltuielile cu dobanzile
aferente unui contract de leasing financiar etc.). in acest sens, se
va avea in vedere cd la pct.16 alin.(3) din Normele metodologice
date in aplicarea art.25 alin.(3) lit.| cod fiscal se detaliazd aceasta
categorie a cheltuielilor direct atribuibile unui autoturism.

- Pentru a evalua implicatiile fiscale la nivelul TVA, trebuie sd
ne raportam la conditiile generale de exercitare al dreptului de
deducere al taxei, in baza art.300 cod fiscal, acestea fiind lega-
te de indeplinirea cumulativa a unor cerinte de natura formala
(privind detinerea unui inscris care sa indeplineascd rolul de do-
cument justificativ, in acceptiunea legislatiei fiscale) si a unor cri-
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terii de fond - referitoare la derularea de activitati taxabile, prin
trimitere la prevederile art. 297 alin. (4) lit. a) cod fiscal. In mod
evident, punerea autoturismelor la dispozitia unei firme afi-
liate, in baza unui contract de comodat auto, nu presupune
derularea de operatiuni taxabile ulterior achizitionarii auto-
turismelor respective.

In subsidiar, in cuprinsul pct.68 alin.(2) din normele metodologi-
ce date in aplicarea art.298 alin.(1) cod fiscal este definita con-
ceptual notiunea de utilizare in scopul activitatii economice,
cu efect direct in exercitarea dreptului de deducere a taxeiin
cazul autoturismelor respective, astfel: deplasdri in tard sau in
straindtate la clienti/furnizori, pentru prospectarea pietei, deplasdri
la locatii unde se afld puncte de lucru, la bancd, la vamd, la oficiile
postale, la autoritdtile fiscale, utilizarea vehiculului de cdtre per-
sonalul de conducere in exercitarea atributiilor de serviciu, depla-
sdri pentru interventie, service, reparatii, utilizarea vehiculelor de
test-drive de cdtre dealerii auto. Este obligatia persoanei impozabi-
le sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru
acordarea deducerii, astfel cum rezultd si din hotdrdrea Curtii Eu-
ropene de Justitie in Cauza C-268/83 D.A. Rompelman si E.A. Rom-
pelman - Van Deelen impotriva Minister van Financien. In vederea
exercitdrii dreptului de deducere a taxei orice persoand impo-
zabila trebuie sa detina documentele prevazute de lege pentru
deducerea taxei si sd intocmeasca foaia de parcurs care tre-
buie sd contind cel putin urmadtoarele informatii: categoria de
vehicul utilizat, scopul si locul deplasdrii, kilometrii parcursi, norma
proprie de consum carburant pe kilometru parcurs.

Mergand pe firul logic al rationamentului, prin raportare la de-
finitia datd bunurilor de capital la art.305 alin.(1) lit.b cod fiscal,
deducem din economia textului de lege ca autoturismele res-
pective sunt calificate fiscal ca si bunuri de capital, in conse-
cinta fiind incidente astfel prevederile art.305 alin.(2) cod fiscal,
respectiv:
(2) Taxa deductibild aferentd bunurilor de capital, in conditi-
ile in care nu se aplica regulile privind livrarea catre sine sau
prestarea cdtre sine, se ajusteazd, in situatiile prevdzute la alin.
(4) lit. a) - d):
a) pe o perioada de 5 ani, pentru bunurile de capital achiziti-
onate sau fabricate, altele decdt cele prevazute la lit. b);
b) pe o perioadd de 20 de ani, pentru constructia sau achizitia
unui bun imobil, precum si pentru transformarea sau moderni-
zarea unui bun imobil, dacd valoarea fiecdrei transformdri sau
modernizdri este de cel putin 20% din valoarea totald a bunului
imobil/pdrtii de bun imobil dupa transformare sau modernizare.

Practic, in cazul autoturismelor (calificate fiscal ca si bunuri de
capital) termenul pentru ajustarea taxei opereaza in interiorul
perioadei de detinere de 5 ani. Spre exemplu, dacé s-a achizi-
tionat un autoturism la care s-a dedus TVA, iar acesta nu a fost
utilizat deloc in activitatea economica, perioada de ajustare este
de 5 ani si incepe chiar de la momentul achizitiei acestuia.

Daca s-a achizitionat un autoturism la care s-a dedus TVA si care
a fost utilizat in activitatea economica pe o perioada de 2 ani, iar
ulterior a fost dat in folosintd in baza unui contract de comodat
auto catre o firma afiliata, atunci perioada de ajustare este de 3
ani. Modalitatea de efectuare a ajustarii de TVA si perioada de la
care incepe ajustarea sunt reglementate in cuprinsul alin.(3), (4)
si (5) din art.305 al codului fiscal, iar procesul de ajustare se refera
la taxa dedusa initial la achizitia autoturismelor - care poate fi de
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50% (ca regula generald) sau de 100% (ca exceptie de la regula
generala si aplicabila limitativ doar in anumite conditii).

Pe cale de consecintd, in aceste cazuri nu functioneaza nici macar
regula generala de deductibilitate fiscala de 50% (in sensul ca nu
ne putem prevala de faptul ca nu sunt utilizate exclusiv in scopul
activitatilor economice ale firmei care a efectuat achizitia, in ma-
sura fn care acestea nu sunt utilizate deloc in activitatea econo-
mica a firmei respective), iar toate cheltuielile astfel generate sau
TVA-ul aferent in cauza sunt integral nedeductibile fiscal.

Riscurile fiscale majore in ipoteza unei interpretari mai
restrictive a textului de lege

Cele expuse anterior, le apreciez ca fiind riscuri fiscale inerente. In
mod complementar insd, apreciez ca organele fiscale pot avea o
abordare chiar mai restrictivd, pornind de la prevederile pct.68
alin.(4) din Normele metodologice date in aplicarea art.298
alin.(1) cod fiscal face trimitere la doua situatii de utilizare a
autoturismului ca fiind de uz personal, intre acestea regasin-
du-se si situatia privind punerea la dispozitie, cu titlu gratuit,
catre terte persoane (care pot fi atat firme afiliate, cat si asociati/
actionari care nu au atributii de administrare sau nu sunt angajati
ai firmei, colaboratori, parteneri de afaceri sau diversi terti).

Pe cale de consecinta, in raport de cele mentionate in paragraful
anterior, apreciez ca autoritatile fiscale pot sa considere acest
contract de comodat drept o livrare catre sine, prin raporta-
re la art. 270 alin. (4) lit. b) cod fiscal, respectiv:
»(4) Sunt asimilate livrdrilor de bunuri efectuate cu platd urmd-
toarele operatiuni:
(....)
b) preluarea de cdtre o persoand impozabild a bunurilor mobile achi-
Zitionate sau produse de cdtre aceasta pentru a fi puse la dispozitia
altor persoane in mod gratuit, dacd taxa aferentd bunurilor respecti-
ve sau pdrtilor lor componente a fost dedusd total sau partial;”

Consistenta normativa a acestei recalificari fiscale este sustinu-
ta si de prevederile inserate la art.305 alin.(2) cod fiscal, in cu-
prinsul cdruia se mentioneaza explicit cd ajustarea taxei pentru
bunurile de capital opereaza in conditiile in care nu se aplica
regulile privind livrarea cdtre sine sau prestarea catre sine. Daca
ne raportam la acest temei normativ privind livrarea cdtre sine,
autoritatile fiscale pot determina un pret de piata pentru autotu-
rismele respective si sa oblige societatea care a efectuat achizitia
acestora chiar la plata TVA aferenta in cauza, intrucat - in baza
prerogativelor generale conferite de art.11 cod fiscal - acestea
pot retrata si recalifica continutul economic al tranzactiilor res-
pective ca fiind asimilat unei livrari de bunuri cu plata.

Concluzie: Tn raport de cele mentionate anterior, incheierea
unui contract de comodat auto intre firme afiliate comporta
riscuri fiscale inerente, iar implicatiile fiscale incidente in cauza
sunt direct corelate de rationamentul profesional al organelor
fiscale la aprecierea si stabilirea relevantei stdrii de fapt fiscale
— care, desigur, trebuie sa se realizeze in limitele mijloacelor de
probd administrate in domeniul fiscal si reglementate ca atare
de codul de procedura fiscala.

O solutie practica ar fi, in mod evident, substituirea contractului
de comodat auto cu unul de inchiriere auto, care insa — avand
in vedere ca partile sunt afiliate — trebuie sa se incheie la un ta-
rif de inchiriere in acord cu valoarea reala de piatd practicata in
acest sens, in vederea diminuadrii riscurilor de retratare fiscala.
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Cui ii este frica de DAC 6?

Motto: The Right to Pay No More than the Correct Amount of Tax.
Taxpayers have the right to pay only the amount of tax legally due, including interest and penalties,
and to have the IRS apply all tax payments properly.

IRS- The Tax Payer Bill of Rights

Abstract: Intr-o traducere aproximativa si prescurtati, mottoul de mai sus ar suna cam asa: ,,Dreptul de a
nu pliti mai mult decat valoarea corecta a impozitului. Contribuabilii au dreptul de a pliti numai valoarea
impozitului care este datorata in mod legal, inclusiv dobanzile si penalitatile de intarziere, cu obligatia IRS
(echivalentul american al ANAF) de a solicita in mod corect plata impozitelor datorate”. Textul a fost extras
din Carta IRS a Drepturilor Contribuabilului si este aplicat intotdeauna in contextul unui principiu familiar
deja noua: prevalenta economicului asupra juridicului. Am atasat articolului un motto in engleza intrucat
principiul acesta, esential pentru fiscalitatea modernd, a fost pentru prima oard enuntat ca ,,the substance
over form principle” si invocat de un judecitor intro cauzd fiscala judecatd in Statele Unite, undeva in anii

,30 ai secolului trecut.

Plecand de la decizia definitiva a acelui judecator american, in toatd lumea acest principiu a fost preluat

ca principiu esential in contabilitatea internationala si totodatd a devenit o bazd pentru tratamentul fiscal

al tranzactiilor derulate in zona comerciala si de business. Tot acest principiu a fost asezat, impreund cu
necesitatea schimbului de informatii, la baza Actiunii BEPS 12 OCDE, care a fost implementatd in legislatia
specifica a Uniunii Europene prin DAC 6, act normativ care modifica Directiva 2011/16/EU.

Romania avea mentionat principiul prevalentei economicului asupra juridicului in legislatia fiscald
nationald cu mult inainte de DAC 6 (celebrul articol 11 al Legii 227/2015), iar noi, consultanti fiscali si
contribuabili corecti, am tinut cont de el de fiecare datd cand am fost implicati intr-un fel sau altul in
identificarea si/sau analiza tratamentului fiscal al unei tranzactii comerciale, fie ea transfrontalierd sau

derulata in interiorul jurisdictiei nationale.
In conditiile acestea, ar mai trebui si ne fie ,,frica”

de DAC 6 si de obligatiile de raportare pe care le avem?

Cuvinte cheie: DAC 6, Directiva, state membre, semn distinctiv, testul beneficiului principal, privilegiu
profesional, confidentialitate, intermediar, contribuabil relevant, aranjament transfrontalier, aranjament

transfrontalier raportabil, consultant fiscal.

Dan SCHWARTZ, Managing Partner - RSM Romania

irectiva Consiliului (EU) 2018/822 din 25 mai 2018,

cunoscutd sub numele de DAC6, a starnit controver-

se inca din faza de consultari, cel putin prin prisma a

doua aspecte: nivelul de generalitate ridicat al textu-
lui ei si conflictul intre obligatia de raportare pe care o impune
si solicitarea de aparenta auto-incriminare. Cu toata diversitatea
de opinii observata pe parcursul consultarilor cu mediul de afa-
ceri si cu profesionistii in domeniul fiscal la nivelul Uniunii Euro-
pene, textul Directivei este cel pe care il cunoastem deja si care
a fost transpus in legislatia fiscala romaneasca, in principal, la
articolele 286, 2914, 306, 336 din Codul de procedura fiscald, asa
cum a fost modificat prin OG Nr. 5/2020 si OUG No. 107/2020.
Acest text, inclusiv transpunerea lui in legislatia romaneasca, ge-
nereaza in continuare dificultati tocmai prin generalitate si do-
rinta de a extinde aria de raportare cat se poate de mult, uneori
chiar dincolo de rezonabilitate.

Dreptul contribuabilului la o impozitare (stabilire, calcul si plata
a impozitelor) corecta si echitabild precum si dreptul sdu de a
fi corect informat si tratat de autoritatile fiscale este recunoscut
prin lege, la nivel constitutional chiar, nu numai in Statele Unite
ale Americii, ci si in Uniunea Europeana, inclusiv in Romania. In
ce masura DAC 6 limiteaza aceste drepturi si creaza premize pen-
tru taxare incorectd siimpune chiar auto-incriminarea, cu conse-
cinta imediata a incdlcarii dreptului la o impozitare corectd, vom
afla numai dupa ce Directiva va incepe sa produca efecte in viata
reald si va genera posibile dispute fiscale, ce nu vor putea fi re-
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zolvate decat in fata instantelor judiciare competente nationale
si comunitare. Pana la aparitia si rezolvarea posibilelor conflicte
cu autoritatile fiscale, nu trebuie sa uitdm insd ca este dreptul
contribuabilului relevant sau al intermediarului, dupa caz, de a
decide dacd, ce si cum sa raporteze, sub sanctiunea amenzilor
aplicabile. La randul sdu, autoritatea fiscala isi poate exercita
dreptul de a-i sanctiona pe cei care decid sa nu raporteze chiar
daca au aceasta obligatie.

In conditiile de mai sus, ar trebui s& ne fie ,frici” de DAC 6 si de
implicatiile raportarilor facute in contextul ei? Daca raspunsul
este ,da”, atunci cine, de ce sau de cine si in ce masura ar trebui
sa se teama?

Scurta prezentare a DAC6

Scopul declarat al Directivei este acela de a furniza autoritatilor
fiscale din statele membre un mecanism de identificare timpurie
a riscurilor de evitare a obligatiilor fiscale si in felul acesta de a
le permite sa execute controale fiscale in urma cdrora sa obtina
clarificari asupra modului de derulare si a tratamentului fiscal al
unor aranjamente transfrontaliere. Raportarea acestor aranja-
mente nu a fost obligatorie la nivelul Uniunii Europene inainte
de adoptarea DAC 6, cu exceptia unor state precum Marea Brita-
nie (inainte de Brexit!).

DAC 6 introduce termeni si definitii noi, printre care putem enu-
mera: aranjament transfrontalier, aranjament transfrontalier
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raportabil, aranjament comercializabil, contribuabil relevant, in-
termediar, semn distinctiv, testul beneficiului principal.

Desi introduce un numar relativ mare de concepte si defi-
nitii noi, Directiva evita sa defineasca in mod expres con-
ceptul de tranzactie artificiala, definitie care, desi poate
ar fi restrans aria de cuprindere a informatiilor raporta-
bile, ar fi clarificat si precizat cu mai multa claritate zona
de intindere a obligatiilor de raportare. in locul definiti-
ei tranzactiilor artificiale, Directiva prezinta, tot la mo-
dul general, asa-numitele ,semne distinctive” de a caror
identificare si intelegere depinde in mod direct continu-
tul raportarilor catre autoritatile fiscale.

Directiva, asa cum a fost amendata, prezintd de asemenea
termene de raportare (in prezent, 31 ianuarie 2021 pentru
aranjamentele raportabile din perioda 01.07.2020-31.12.2020
si 28 februarie 2021 pentru cele din perioada 25.06.2018-
30.06.2020) si solicita autoritatilor fiscale din statele membre
redactarea de ghiduri de indrumare; in Romania, pana la data
prezentului articol, nu a fost publicat in Monitorul Oficial un
astfel de instrument extrem de util in ceea ce priveste intelegerea
si aplicarea prevederilor Directivei. Sunt de asemenea propuse
sanctiuni, a caror dimensiune trebuie stabilitd de fiecare stat
membru in parte; in Romania pentru neraportare/notificare
sau raportare eronatd sau incompleta, sanctiunile sunt cuprinse
intre 5,000-100,000 Lei.

(ateva comentarii

Este de inteles dorinta autoritatilor fiscale de a colecta cat mai
multe venituri din impozite si taxe, dar in acelasi timp nu trebuie
uitat ca aceasta colectare se poate face in mod eficient numai
in conditii de conformare voluntard ridicatd si numai daca se
au in vedere principii si reguli clare de taxare. Nu trebuie uitat
faptul ca scopul impozitarii nu este colectarea de sume cat
mai mari ci asigurarea fondurilor necesare guvernului unei tari
pentru a putea sustine cresterea si dezvoltarea ei economica
si sociald.

In contextul globalizarii economiei mondiale, un factor de cres-
tere cu influentd semnificativa este prezenta marilor grupuri
economice internationale, cu activitate transfrontaliera intensa.
Pentru aceste grupuri nu locul unde platesc taxe este important
ci rata efectiva la care profiturile lor sunt impozitate. Abordarea
in cazul intreprinderilor internationale este prin urmare globala
si nu locald. De aici apare conflictul intre diferitele state/jurisdic-
tii si grupurile internationale care, ca tendinta, vor incerca sa isi
transfere profiturile inainte de impozitare in jurisdictii cu impozi-
tare relativ redusa si sa evite alocarea de profituri cétre jurisdictii
cu impozitare excesiva.

Pentru a evita disputele fiscale internationale la nivel statal,
au fost imaginate diverse instrumente prin intermediul carora
profiturile unui grup international si implicit impozitele
corespunzdtoare sa fie alocate in mod ,echitabil” intre tarile in
care grupul isi desfasoard activitatea. Asa s-a ajuns la conventiile
de evitare a dublei impuneri, la teoria si practica preturilor de
transfer si la acceptarea cvasi-unanima a arm’s length standard
ca fiind definitoriu si obligatoriu pentru tranzactiile derulate
intre intreprinderi asociate. Tot asa s-a ajuns in ultimii ani la
actiunile BEPS si acum la adoptarea si aplicarea DAC 6.
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Intrebarea care se pune in acest context este dacd DAC 6 este
un instrument real de cunoastere a realitatilor economice
' transfrontaliere sau este doar o noua bariera birocratica pusa
@ in calea liberei circulatii a capitalurilor in interiorul Uniunii
Europene?

O alta posibild intrebare ar fi dacd DAC 6, prin nivelul relativ ri-
dicat de birocratizare, nu va duce in final la incetinirea ritmului
de dezvoltare economica in Uniunea Europeana si la migrarea
capitalurilor investitionale catre jurisdictii mai ,prietenoase” din
punct de vedere fiscal.

Un posibil rdspuns comun la aceste intrebdri ar fi ca, asa cum
se cunoaste din teoria si istoria economica, fluxurile internatio-
nale de capital tind sa se extinda in jurisdictiile unde, pe langa
sistemul legal si politic favorabil investitiilor straine, pe langa
infrastructura dezvoltata si corelata cu nivelul de maturitate si
cu dimensiunile pietei interne, se poate beneficia si de o legisla-
tie fiscala clara si stabila si unde rata efectiva de impozitare este
relativ redusd. Se poate spune deci ca substanta economica se
regdseste de reguld in majoritatea aranjamentelor transfronta-
liere, structurile/schemele de natura strict juridica construite cu
scopul exclusiv sau principal al evitarii platii taxelor avand un im-
pact relativ limitat. De asemenea, numarul aranjamentelor care
au drept scop ascunderea informatiilor fiscale esentiale, sau in-
cercarea de a obtine dubla deductibilitate sau dubld neimpozi-
tare si/sau crearea de structuri juridice artificiale in scopul evitarii
platii taxelor deja tinde si scada. in consecintd, se poate estima
ca numarul de aranjamente frontaliere raportabile va fi relativ
limitat. Cu toate acestea, analizele fiscale in vederea raportarii
corecte treabuie facute in fiecare situatie in parte intrucat nu se



poate vorbi despre un algoritm aplicabil tuturor cazurilor posibi-
le atunci cand este vorba despre DAC 6.

Privilegiul profesional sau obligatia

de pastrare a confidentialitatii

Legislatia specifica obliga consultantii fiscali la pastrarea secre-
tului profesional, furnizarea de informatii referitoare la munca
desfasurata in beneficiul unui client fiind interzisa, cu exceptia si-
tuatiei cand exista/se obtine acordul scris al clientului. Obligatia
de pastrare a confidentialitatii dispare de asemenea in cazul in
care un consultant fiscal ia la cunostinta fapte sau informatii cu
privire la o infractiune, inclusiv infractiunea de evaziune fiscala.
Obligatia neexhaustiva de pastrare a confidentialitatii se poate
constitui in ,privilegiu profesional” asa cum este definit de DAC
6. Aceasta judecata a fost deja confirmata de Ministerul Finante-
lor Publice intr-un raspuns la o solicitare de clarificari facuta de
CCFR. Conform DAC 6 si Codului de procedurd fiscald, in aceasta
situatie, un consultant fiscal nu mai are obligatii de raportare, ci
doar de notificare a unui alt intermediar sau a clientului/contri-
buabilului relevant, dupa caz.

In fapt, felul in care atat DAC 6, Codul de procedura fiscal3, cat si
rdspunsul MFP abordeaza problema confidentialitdtii, s-a strecu-
rat o micd eroare. Din moment ce un consultant fiscal este obli-
gat sa pastreze confidentialitatea in conditiile legii, notificarea
unui alt intermediar (un tert in raport atat cu consultantul, cat si
cu clientul sdu) reprezinta tot o incalcare a obligatiilor de pastra-
re a confidentialitatii. Prin urmare, in mod logic, intr-o astfel de
situatie, consultantul fiscal ar trebui sa-si notifice in mod direct
clientul si nu un alt intermediar (in cazul in care acesta exista, iar
existenta lui este cunoscuta consultantului fiscal).
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Pozitia consultantului fiscal

Tn conditiile obligatiilor de confidentialitate impuse de lege con-
sultantilor fiscali si a posibilitatii de a invoca un asa-numit privile-
giu profesional, consultantii fiscali se pot pozitiona in postura de
profesionisti care acorda asistentd clientilor lor si nu in postura
de intermediari cu obligatii de raportare. Daca un consultant fis-
cal se face intr-o astfel de pozitie, atunci procesul de consultanta
profesionala se poate derula in trei etape, astfel:

IEETEXH dentificarea initiald a aranjamentelor transfrontaliere
raportabile.
In aceasta etapa, au loc discutii de clarificare cu clientul cu sco-
pul intelegerii activitétii sale si al identificdrii si revizuirii docu-
mentelor interne ale acestuia care au stat la baza tuturor aranja-
mentelor transfrontaliere in care a fost/este implicat. Este foarte
important ca clientul sa dea dovada de sinceritate depling, sa
dispund de si sd puna la dispozitia consultantului fiscal toate do-
cumentele si dovezile pe care le are, pentru ca evaluarea care
urmeaza a fi facuta sa fie corectad si bazata pe fapte si dovezi re-
ale. Tot in aceasta etapa, ar trebui studiate modul de organizare
al grupului international, documentatiile de preturi de transfer si
Lcountry by country reports” in caz cd exista, precum si eventu-
ale proiecte de fuziune/divizare/restructurare/achizitii de afaceri
sau instrainari de active.

La sfarsitul derularii acestei etape, consultantul fiscal ar trebui sa
intocmeasca un raport preliminar in care sd prezinte informatiile
si documentele analizate, sa identifice pe baza lor aranjamentele
potential raportabile si semnele distinctive (inclusiv necesitatea
de a derula testul beneficiului principal), sa identifice tarile in
care ar putea exista obligatii de raportare. De asemenea, rapor-
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tul ar trebui sa contina o analiza de risc de raportare si masura
in care semnele distinctive sunt clare sau pot fi subiect de inter-
pretare.

IEEERA in aceasta etapa, pe baza identificarilor si a raportului
realizate in prima etapd, consultantul fiscal urmeaza sa
analizeze cu clientul arnjamentele care sunt probabil
raportabile si mdsura in care clientul doreste sd le restructureze
de asa manierd incat sa fie in deplina concordanta cu legislatia
fiscala. Bineinteles, aceastd analizd poate produce efecte
numai pentru viitor, pentru trecut aranjamentele respective
producand deja efecte care vor fi aduse la cunostinta autoritatii
fiscale in cazul raportdrii.

IEETEER N aceasta etapa, consultantul fiscal va face o descriere
amanuntita a tuturor obligatiilor de raportare identificate si, in
cazul in care clientul isi da acordul in scris, poate propune intoc-
mirea raportului si inregistrarea lui la ANAF.

Obiectivul principal al acestui proces de consultare il constituie
asezarea clientului in pozitia in care este in cunostinta de cauza
in ceea ce priveste obligatiile sale de raportare, cine sunt per-
soanele care au obligatii de raportare si jurisdictia in care aceste
raportari trebuie facute, astfel incat conformarea cu legea sa fie
deplina si eventualele riscuri sa fie eliminate.

Nu trebuie uitat faptul ca raportarile conform DAC 6 au drept
scop principal informarea autoritatilor fiscale asupra existentei
unor posibile aranjamente transfrontaliere al caror scop princi-
pal sau unul dintre scopurile principale este evitarea platii impo-
zitelor. Prin urmare, este posibil, uneori chiar probabil, ca in urma
coroborarii tuturor informatiilor primite la nivel european, fie
ANAF fie o alta autoritate fiscala din Uniunea Europeana sa pro-
cedeze la controale fiscale la nivel national si/sau international.

Concluzie:

e DAC 6 reprezinta o legislatie complexa, cu posibile implica-
tii majore asupra activitatii grupurilor multinationale (Mul-
ti National Enterprises);

e Implementarea si aplicarea ei in Romania trebuie sa fie fa-
cutd in concordanta cu abordarea celorlalte state membre
in vederea micsordrii riscurilor de proasta comunicare si
chiar de abuz;

® Legislatia romaneasca secundara trebuie imbunatatita,
extinsa si urgentata cel putin in sensul adoptarii si apoi
ajustarii periodice a ghidului de indrumare atat de necesar
persoanelor obligate la raportare.;

e Raportarea aranjamentelor transfrontaliere raportabile
trebuie privita cu maxima seriozitate, cel putin prin prizma
sanctiunilor aplicabile si a posibilitdtii unor controale fisca-
le fie in Romania fie cross-border.

e Chiar daca in mod formal obligatia de raportare revine
intermediarilor, in fapt din cauza privilegiilor profesionale
care pot fi invocate de acestia in multe dintre statele Uni-
unii, povara raportarii, inclusiv ricurile si costurile, va fi su-
portata de contribuabilii relevanti.

La intrebarea: Trebuie sa ne fie,,frica” de DAC 62, raspunsul

cel mai rational este ,NU" pentru intermediarii si contribu-

abilii relevanti corecti si ,DA” pentru cei care cauta cu con-
secventa avantaje fiscale in orice structura de business sau
juridica.
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INCHIDEREA

EXERCITIULUI
FINANCIAR 2020
Evaluarea
imobilizarilor
corporale

Abstract: Situatiile financiare anuale reprezintda documentul

de sintezd in care entitatile prezintd informatii privind pozitia

si performanta financiara, fluxurile de trezorerie si capitalurile
proprii, precum si explicatii pentru intelegerea acestora.
Indicatorii prezentati in situatiile financiare anuale sunt, in mare
parte, influentati de evaluarea activelor si datoriilor la sfarsitul
exercitiului financiar.

In conditiile in care in anul 2020 unele entititi au intAmpinat
dificultati economice semnificative si previziunile pentru anul
2021 sunt rezervate, consideram cé evaluarea activelor si datoriilor
la 31 decembrie 2020 reprezintd o provocare pentru persoanele
implicate in acest proces.

Cuvinte cheie: evaluarea si prezentarea imobilizdrilor corporale
in bilant, testul de depreciere pentru imobilizari corporale,
contabilizarea deprecierilor.

Acronime: O.M.EP. - Ordinul ministrului finantelor publice;
IAS 36 - IAS 36 ,,Deprecierea activelor”; ANEVAR - Asociatia
Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania.

Dr. ec. Georgeta PETRE, consultant fiscal
Drd. Nicoleta PAVEL, doctorand Scoala Doctorala de
Contabilitate - Academia de Studii Economice Bucuresti

AN ntocmirea situatiilor financiare anuale reprezinta una dintre
cele mai importante lucrari din domeniul financiar contabil,
deciziile luate in legaturd cu evaluarea si prezentarea infor-
matiilor destinate diversilor utilizatori necesitand, in unele

cazuri, exercitarea unor rationamente profesionale din partea
celor implicati.
Din cauza contextului economic, legislativ si a problemelor ge-
nerate de criza sanitard, se poate aprecia ca profesionistii impli-
cati in elaborarea situatiilor financiare anuale vor trebui sd de-
puna eforturi semnificative pentru a furniza ,imaginea fideld” in
situatiile financiare anuale si a satisfice necesitdtile de informatii
ale utilizatorilor. Avem in vedere profesionistii contabili, evalua-
torii, consultantii fiscali si auditorii statutari care trebuie sa co-
laboreze si sa-si aduca aportul pentru a-i asigura pe utilizatori
ca informatiile prezentate respectd cerintele prevazute de regle-
mentarea contabila aplicabila.
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In anul 2020 activitatea entitatilor a fost influentatd de mai multi
factori care au avut ca rezultat afectarea fie in sensul cresterii,
tate. Unele efecte au fost rezultatul propagarii fenomenului de
scadere a vanzarilor si consumului inregistrat in tarile europene
pentru unele produse (de exemplu, vanzari de autoturisme).

Masurile luate de Guvernul Romaniei la sfarsitul exercitiului 2020
siinceputul anului 2021 nu sunt de naturd sa genereze optimism

1. https://mfinante.gov.ro/ro/acasa/transparenta/proiecte-acte-normative
Pct. 85 alin. (1)
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in ceea ce priveste revenirea economiei la situatia existenta ina-
inte de anul 2020.

Tn acest context in care exista incertitudini si lipsa de predictibi-
litate, entitatile trebuie sa intocmeasca situatii financiare anuale
pentru 2020 si bugete de venituri si cheltuieli pentru anul 2021.
Pe site-ul Ministerului Finantelor' este publicat Proiectul de Ordin
privind principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situ-
atiilor financiare anuale si a raportdrilor contabile anuale ale ope-
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ratorilor economici la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice, precum si pentru reglementarea unor aspecte contabile.
Proiectul de Ordin nu aduce elemente de noutate, ci clarifica
obligatiile ce revin categoriilor de entitati in legatura cu intocmi-
rea si publicarea situatiilor financiare anuale (formatul situatiilor
financiare anuale, termene de depunere la Ministerul Finante-
lor).

Tn aceste conditii, intocmirea situatiilor financiare anuale ar tre-
bui sa reprezinte o activitate ,de rutind” pentru cei care aplica
Reglementdrile contabile privind situatiile financiare anuale indi-
viduale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, cu modificdrile
sicompletdrile ulterioare. Totusi, apreciem cd datorita contextului
economic intern si extern, la aceastd inchidere de exercitiu finan-
ciar pot fi intdmpinate dificultati legate de evaluarea elemente-
lor prezentate in bilant.

In cele ce urmeaza vom analiza cateva din prevederile referitoare
la evaluarea imobilizarilor corporale, stiind ca valoarea acestora
are o pondere semnificativa in bilantul oricarei entitati.

Prevederi legale referitoare la

evaluarea imobilizarilor corporale

Reglementarile contabile aprobate prin O.M.FP nr. 1802/2014,

cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu obligd entitatile sa

contracteze evaluatori autorizati care sa procedeze la evaluarea
imobilizarilor corporale.

Reglementarea prevede? ca ,evaluarea imobilizérilor corporale

si necorporale, cu ocazia inventarierii, se face la valoarea de in-

ventar, stabilita de comisia de inventariere sau de evaluatori
autorizati, potrivit legii”.

La determinarea pierderilor din depreciere, evaluatorii autori-

zati, potrivit legii, sau personalul entitatii pot utiliza diferite

metode de evaluare (de exemplu, metode bazate pe fluxuri de

numerar). (pct. 85 alin. (3) din O.M.F.P. nr. 1802/2014)

Asa cum rezultd din textul mentionat, este la latitudinea evalu-

atorului sau a comisiei de inventariere sa aleaga o metoda de

evaluare pentru imobilizarile corporale.

Putem aprecia c4d, intrucat reglementarile contabile nu explici-

teazd metodele de evaluare, profesionistii ar trebui sa utilizeze

standardele de evaluare emise de ANEVAR, o altd literatura recu-
noscutd nefiind disponibila.

Distinct de constatdrile comisiei de inventariere, conducerea

unei entitdti are acces la unele surse de informatii externe si in-

terne care ii permit sd faca o analiza si sa decida daca exista de-
precieri ale imobilizarilor corporale pe care detine.

Informatiile din surse externe se pot referi la:

® scaderea semnificativd a valorii de piata a activului, mai mult
decat deprecierea determinata de trecerea timpului sau utili-
zarea acestuia;

e constatarea unor modificari semnificative, cu efect negativ
asupra entitatii, sau probabilitatea aparitiei lor, in mediul teh-
nologic, comercial, economic, juridic, in care activeaza societa-
tea sau pe piata careia ii este dedicat activul.

Informatiile din surse interne provin din evidentele entitatii si

dintre acestea se mentioneaza:

e constatarea uzurii fizice sau morale in cazul unor imobilizari
corporale;

e modificari in modul de utilizare a imobilizarilor corporale care
au avut loc in cursul perioadei, sau se asteapta ca in viitorul
apropiat sa aiba loc, cum ar fi:
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e imobilizarile devin neproductive;

e existenta unui plan de restructurare sau de intrerupere a ac-
tivitatii;

e planificarea cedarii imobilizarilor inainte de data estimata.

@ raportdrile interne pun in evidenta ca rezultatele economice
ale imobilizarilor sunt, sau se asteaptd sa fie mai slabe decat
cele planificate. Indiciile de depreciere se pot referi la:

o fluxuri de numerar necesare pentru achizitia unei imobilizdri
similare sau pentru intretinerea si exploatarea imobillizarii
mai mari decat cele bugetate;

e scaderea profitului sau cresterea pierderilor din exploatarea
imobilizarilor.

Din cele prezentate, putem aprecia ca analiza privind depreci-

erea imobilizérilor corporale se efectueaza pe doud niveluri,

respectiv:

e primul nivel este reprezentat de constatarile comisiei de inven-
tariere;

e urmdtorul nivel este reprezentat de o structura organizatorica
care are acces la informatii sintetice privind activitatea entitatii.

De exemplu, aprecierile cu privire la modificari semnificative, cu
efect negativ asupra entitatii sau probabilitatea aparitiei lor in
mediul tehnologic, comercial, economic, juridic in care activeaza
entitatea pot fi efectuate de specialisti in domeniile respective.
De asemenea, deciziile ce urmeaza a fi luate de conducerea enti-
tatii in legatura cu imobilizarile respective (plan de restructurare,
vanzare), sunt cunoscute de anumite nivele organizatorice. in
aceste conditii, consideram ca la aceasta inchidere de exercitiu
financiar un rol important in stabilirea deprecierilor pentru imo-
bilizarile corporale revine nivelelor organizatorice care dispun
de informatiile mentionate.

Totodatd, entitatile trebuie sd tind seama si de informatiile ulteri-

oare datei bilantului care ar putea oferi indicii cd anumite imobi-

lizari corporale erau depreciate la 31 decembrie 2020.

Facem mentiunea ca prevederile referitoare la indicii externe

si interne de depreciere din reglementarile contabile aprobate

conform O.M.F.P nr. 1802/2014 sunt preluate din IAS 36 ,Depre-
cierea activelor”.

Testul de depreciere pentru imobilizari corporale (IAS 36
~Deprecierea activelor”)

Spre deosebire de prevederile limitate referitoare la deprecierea
imobilizarilor corporale din reglementdrile contabile aprobate
prin O.M.F.P nr. 1802/2014, IAS 36 cuprinde prevederi teoretice si
exemple practice care sa ajute entitatile sa identifice daca o imo-
bilizare corporala este depreciata si sa evalueze acea imobilizare.
Standardul prevede determinarea valorii recuperabile a unei
imobilizari individuale sau a unei unitati generatoare de nume-
rar.

De asemenea, standardul indica elementele (informatiile) pe
care o entitate trebuie sa se bazeze atunci cand determina fluxu-
rile de trezorerie viitoare legate de o imobilizare corporala.

IAS 36 este un standard complex a carui aplicare trebuie efec-
tuata de persoane specializate, cunoscatoare ale domeniului de
activitate al entitatii.
Contabilizarea deprecierilor constate la imobilizarile
corporale

Deprecierile constate la imobilizdri corporale se evidentiaza
atat in cazul reglementarilor contabile aprobate prin O.M.F.P. nr.
1802/2014 cat si in cazul Reglementarilor contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Financiara, aprobate
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prin O.M.F.P. nr. 2844/2016, cu modificarile si completarile ulte-

rioare, in mod similar.

Pentru imobilizarile corporale inregistrate la cost, diferentele

constatate in minus intre valoarea de inventar si valoarea conta-

bila se evidentiaza distinct in contabilitate, in conturi de ajustari,

aceste elemente mentinandu-se la valoarea lor de intrare.

Corectarea valorii contabile a imobilizarilor corporale si aduce-

rea lor la nivelul valorii de inventar se efectueaza:

e fie prin inregistrarea unei amortizari suplimentare, in cazul in
care se constata o depreciere ireversibila;

e fie prin constituirea sau suplimentarea ajustdrilor pentru de-
preciere, in cazul in care se constata o depreciere reversibila
a acestora.

In conturile 6813, Cheltuieli de exploatare privind ajustarile pen-
tru deprecierea imobilizarilor’, respectiv 7813 ,Venituri din ajus-
tari pentru deprecierea imobilizarilor”, se evidentiaza numai de-
precierile aferente imobilizérilor corporale a caror evidentd este
efectuatad la cost si nu la valoare reevaluata.

Inregistrarea ajustarilor pentru depreciere pentru imobilizirile
corporale inregistrate la cost, in cazul deprecierii reversibile se
efectueaza prin articolul contabil:
6813 =
,Cheltuieli de exploatare
privind ajustdrile pentru
deprecierea imobilizérilor”

29X
Ajustari pentru deprecierea
sau pierderea de valoare
a imobilizarilor

Reluarea ajustarilor inregistrate pentru imobilizari corporale evi-
dentiate la cost se efectueaza prin articolul contabil:
29X = 7813
Ajustari pentru deprecierea Venituri din ajustari pentru
sau pierderea de valoare deprecierea imobilizarilor
a imobilizarilor

Pentru imobilizarile corporale reevaluate:
Cresterea de valoare a unei imobilizari corporale ca urmare a
reevaluarii se evidentiaza:
® pe seama contului de rezerva din reevaluare:
21X = 105
Imobilizari corporale ,Rezerve din reevaluare”

sau,
e in cazul unei imobilizari corporale care a avut evidentiatd la o
reevaluare anterioara o cheltuiala cu deprecierea acelei imo-
bilizari corporale, cresterea de valoare a imobilizarii se efec-
tueazd pe seama veniturilor, in limita deprecierii inregistrate
anterior pe seama cheltuielilor:
21X =
Imobilizari corporale

755
LVenituri din reevaluarea
imobilizarilor corporale”

o Cresterea de valoare a imobilizarii care depaseste deprecierea
inregistrata anterior (evidentiata in contul 655 ,Cheltuieli din
reevaluarea imobilizarilor corporale”) se evidentiaza pe seama
contului de rezerva din reevaluare:

21X =
Imobilizari corporale

105
,Rezerve din reevaluare”

Descresterea de valoare a imobilizarilor corporale reevaluate se
trateaza:
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® ca o cheltuiald, cu intreaga valoare a deprecierii, atunci cand in
rezerva din reevaluare (cont 105) nu este inregistrata o suma
referitoare la acel activ (surplus din reevaluare);

sau,

® ca o scadere a rezervei din reevaluare prezentata in cadrul ele-
mentului,Capital si rezerve’, cu minimul dintre valoarea acelei
rezerve si valoarea descresterii, iar eventuala depreciere rama-
sa neacoperita se inregistreaza ca o cheltuiala;

Evidentierea deprecierii in situatia in care exista sold creditor la
contul 105 ,Rezerve din reevaluare” aferent acelei imobilizari, la
nivelul deprecierii constatate:
105 =

,Rezerve din reevaluare”

21X
Imobilizari corporale

Evidentierea deprecierii in situatia in care valoarea acesteia este
mai mare decat rezerva existenta sau nu exista sold creditor la
contul 105 “Rezerve din reevaluare” aferent acelei imobilizari cor-
porale:

% = 21X - cu deprecierea imobilizarii
Imobilizari  corporale
corporale
105
,Rezerve din - cu deprecierea constatata
reevaluare” in limita soldului creditor
655 pentru imobilizarea
,Cheltuieli din respectiva

reevaluarea
imobilizarilor
corporale”

- cu deprecierea care excede
soldul contului 105

Concluzie: Reglementdrile contabile aprobate prin O.M.F.P.
nr. 1802/2014 cuprind prevederi succinte referitoare la aspec-
tele practice referitoare la determinarea valorii imobilizarilor
corporale la data bilantului, lasand ca acestea sa fie detaliate
la nivelul entitatii in procedura privind inventarierea si evalu-
area aprobata de conducerea acesteia.

Desi reglementarile contabile nu obliga entitatile sa recurga
la serviciile evaluatorilor autorizati sau ale consultantilor fis-
cali, conducerile entitatilor sunt constiente de plusul de va-
loare pe care acesti specialisti il pot aduce in ceea ce priveste
evitarea unor riscuri si cresterea increderii in informatiile ofe-
rite diversilor utilizatori.

Apreciem ca in contextul actual, aspectele sensibile in lega-
tura cu imobilizarile corporale se refera la identificarea celor
depreciate si estimarea valorii deprecierilor si nu la modul de
contabilizare a acestora. Prin urmare, consideram cd este ne-
cesarda implicarea tuturor factorilor in procesul de elaborare
a situatiilor financiare anuale astfel incat acestea sa prezinte
simaginea fidela” asa cum este definita in contabilitate.

Bibliografie:

1. Reglementdrile contabile conforme cu Standardele Internatio-
nale de Raportare Financiard, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2.844/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

2. Reglementtdirile contabile privind situatiile financiare anuale indi-
viduale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, cu modificd-
rile si completdrile ulterioare;

3. Standardele Internationale de Raportare Financiard, Editura
CECCAR, 2017.
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Cum ne pregatim sistemul de protectie
fiscala pentru tranzactiile intra-grup
(0 perspectiva post-pandemie)

Abstract: Crizele, mai ales cele atipice, sunt terenul propice pentru manifestarea virusului
neincrederii — neincrederea administratiei fiscale ca (marii) contribuabili platesc atat cét ar
trebui. Companiile, in special cele care sunt parte a unui grup multinational, au nevoie sa-si
construiascd un sistem de protectie multistrat, in care fiecare felie sa acopere vulnerabilitatile
precedentei. Acest articol sintetizeaza componentele unui astfel de sistem de protectie,
pornind de la un model de management al erorilor de tip ,,Swiss Cheese”, adaptat pentru
pericolul COVID-19. Urmand acest pachet de sfaturi simple, contribuabilul va putea fi mai
bine pregitit pentru momentul ,,Say Cheese/Zambiti vd rog — a venit inspectia fiscala!”

Cuvinte cheie: preturi de transfer, studii de comparabilitate, APA, analiza functionald,

ajustare.

Adrian LUCA, Partener fondator Transfer Pricing Services - TPS
Mihai LUPU, Director, Transfer Pricing Services - TPS

MN n prima editie pe 2020 a periodicului sau ,Tax Talks” (,Con-
vorbiri Fiscale"), OECD prezenta o informare privind rezulta-
tele plenarei IF care tocmai se reunise pe tema pachetului
BEPS 2.0. (1). IF nu venea, desigur, de la englezescul ,dacd",

ci erau initialele Inclusive Framework/Cadrul Largit care inglo-

beaza practic toate jurisdictiile chemate (de greii din G7-G20)
sa ridice pilonii noului normal al fiscalitatii globale. Informarea
era ilustrata cu poza de grup a celor 360 de delegati IF, adunati

ciorchine la indemnul Say Cheese (Zambiti, acum, vd rog!) pe o

scara la sediul OECD din Paris. Era sfarsit de ianuarie 2020. in

doar cateva sdptdmani chiar avea sa vind un nou normal. Unul
total neasteptat.

Ceva de sa faca imposibild o poza nu cu 360, nu cu 20, dar nici
macar cu 7 delegati adunati fizic, fie si la o scara de bloc. Ca erai
la Paris, la Washington sau in orice... jurisdictie din lume, pan-
demia avea sa schimbe intr-un ritm incredibil rutina unei lumi
intregi. De la rutina vietii de zi cu zi la rutina afacerilor nationale
si, desigur, transnationale.

In scurt timp am ajuns s& ne obisnuim cu un intreg ritual de pro-
tectie sanitard, in fapt un sistem multistrat de protectie, in care
fiecare strat vine sa acopere vulnerabilitatile, gaurile celui de
dinainte, ca feliile unui svaiter (despre modelul ,Swiss Cheese’,
in caseta alaturata). Pe acelasi principiu vom incerca sa trecem,
felie cu felie, printr-un sistem care ar trebui sa intre in ritualul de
protectie (fiscald) al oricarui contribuabil care face parte dintr-un
grup multinational. Si vorbim in mod special de acest contribu-
abil pentru ca el este printre cei mai expusi la noua forma a viru-
sului... neincrederii.
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Sa ne reamintim regulile de baza

Criza sanitara cu masurile ei de protectie a vlaguit dramatic bu-
getele statelor, in conditiile in care, cu doar 10 ani in urma traver-
sam o Mare Criza (pur) economica. Acesta este fondul propice de
dezvoltare al virusului neincrederii — neincrederea administratiei
in (marii) contribuabili, cei care ar putea ,profita” de conjunctura
economicd pentru a-si diminua baza impozabila, evitand astfel
sd pldteasca impozitele pe care le astepta administratia. Mai
mult decat altii, contribuabilii care fac parte dintr-un grup ar pro-
fita suplimentar si de sinergiile grupului lor, de relatiile cu partile
afiliate, pentru a face, nu-i asa, beps (base erosion and profit shif-
ting/ erodarea bazei si mutarea profiturilor — de aici si revolutiile
BEPS de la OECD).

Cum ne apardm de acest virus? In paralel cu modelul de protec-
tie sanitard, unde prima masurd este distantare fizicd/stai acasd
dacd te simti rdu, putem incepe prin a vedea in ce masura busi-
ness-ul nostru este afectat de conjunctura sanitaro-economica
actuala. Care sunt factorii de risc privind piata, forta de munca,
finantarea, costurile, profitabilitatea; care este impactul asupra
tranzactiilor, ba chiar asupra modelului de afaceri?

La toate acestea se poate raspunde rapid printr-o actualizare a
analizei functionale, acea fisa de sandtate fara de care nu se poa-
te stabili o politica de actiune in materie de tranzactii intra-grup/
preturi de transfer. lar acolo unde nu exista o astfel de analiza,
chiar trebuie pregatita de-ndata! Daca analiza aratd scaderi ra-
pide de marje sau direct pierderi, nu iesiti din casa fara celelalte
masuri de protectie.
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Model ”Swiss Cheese” de aparare fiscala in transfer pricing

IGIENA: Curétarea
permanenta a
structurii de cost de
efectul extraordinar
al pandemiei (testul -
ce ar fi fost dacd nu
apdreau noii factori

DOCUMENTARE

ANALIZA RISCURI: Actualizarea
analizei functionale, pentru
corecta identificare a noilor
factori de risc si a impactului
material asupra tranzactiilor/

modelului de afaceri

n cazul exercitarii

aplicarea unor explicatii
"de fatada”!

SUPLIMENTARA: Mai ales

functiilor de rutina, evitati

de risc).

INFORMARE
CORECTA:
Actualizarea,

reevaluarea
corespunzatoare a
esantionului de
comparabile

CARANTINA de DACB6: orice tranzactie
noud trebuie trecuta prin filtrul
semnelor distinctive DAC6 (rapid —
Testul Beneficiului Principal)

0]

PROTECTIE PRIN

PRECAUTIE: Izolarea
tranzactiilor cunoscute ca
fiind la limita arm’s
length, pentru o analiza
speciala (mai ales in cazul

DOCUMENTARE: Alocarea
pierderilor/ajustarea
profitabilitatii se face doar
cu documente temeinice
care sa acopere triada

LIMITARE PIERDERI:
Pe cét posibil,
renegociere
preturi/rate/comisioane/
redevente

VACCINARE:
AERISIRE: Pregatirea imunizarii fiscale
Sl —demersuri pentru accesare
s APA, acolo unde exista
flexibilizarea i
) compatibilitate cu modelul
aranjamentelor :
de business
fiscale

accesarii fondurilor

functii-riscuri-active

guvernamentale)

Adaptare realizatd de TPS dupa "The Swiss Cheese Respiratory Virus Pandemic Defence” — lan Mackay,

reprodus in NYTimes, decembrie 2020

In primul rand, pastrati o preocupare constantd pentru acea
arm’s length/lungime de brat, ca semn al respectdrii principiului
valorii de piata in relatia cu partile afiliate. Respectarea acestui
principiu sanatos nu este o chestiune simpld in vremuri
normale, cu atat mai putin in vremuri ca acestea. lata de ce e
nevoie de izolarea, in vederea unei analize speciale, a acelor
tranzactii despre care pana acum stiati ca sunt la limita
intervalului de piata, fiind astfel vulnerabile la fluctuatii de
piatd, dar si la fluctuatii de interpretare administrativa. lar
lucrurile se complica si mai mult atunci cand compania a fost
nevoita sa apeleze la fonduri guvernamentale de sustinere pe
timpul pandemiei.

Cu datele si documentele curate

Tot pentru a avea o imagine curatd asupra starii de fapt, trecem
acum la... igiend si elimindm componenta extraordinard, a cos-
turilor legate de pandemie, cele care pun presiune pe structura
normald de costuri si, implicit, pe profitabilitate. Ne intereseaza
sa vedem care sunt noile costuri, identificand clar costurile fixe
recurente. Pentru ca aceste costuri care nu depind de variatia
vanzarilor sunt cele care fac diferenta cand vine vorba de pro-
fitabilitatea companiilor din aceeasi piata (scaderea veniturilor
afecteaza mai puternic acea companie care are o pondere mai
mare a costurilor fixe).

Este important sa se poata sustine la o inspectie - iar o adminis-
tratie fiscald prietenoasa cum e cea australiana chiar a emis o re-
comandare specificd in acest sens (2) — cum ar fi ardtat rezultatele
bugetate dacd nu ar fi fost impactul COVID-19.
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Un mesaj,
mai multe straturi

Conceptul ,Swiss cheese”isi are originea in lucrarea
psihologului James T. Reason (universitatea

din Manchester) - ,Eroarea Umand". Gaurile din
feliile de branza pot fi asimilate acelor erori care,
acumulate, duc la accidente, catastrofe. De aceea

e nevoie de mai multe straturi de protectie care
luate impreuna reduc semnificativ riscul general.
Conceptul poate fi aplicat in mai multe domenii,
mai ales acolo unde siguranta este vitala (medicing,
aviatie etc.).

1n 2020, lan M. Mackay, virusolog la Universitatea
Queensland, Australia, a adaptat modelul pentru
ailustra un sistem eficient de protectie anti-
coronavirus, transmitand astfel mai usor mesajul
ca un singur strat de protectie nu este suficient in
contracararea noului risc. Straturile sistemului sunt
4Pdstreazad distanta fizica si stai acasd dacd nu te
simti bine’; ,Poartd mascd’; ,Mentine igiena mainilor
siurmeaza regulile cunoscute in caz de gripd’, , Evitd
sd-ti atingi fata!’; ,Limiteazd timpul petrecut in
aglomeratie!’; ,Testare rapida si urmdrire’; ,Ventilare,
Aerisire, Filtre de aer’; ,Mesaje guvernamentale si

"

mdsuri de sustinere’; ,,Carantind si izolare’; ,Vaccin”.



CONSULTANT FISCAL

Nu iesi din casd cu nasul si gura, ba chiar si ochii neacoperiti! -
repeta specialistii in virusologie ori de cate ori au ocazia. Nu
vom obosi sa repetam si noi ori de cate e nevoie - nu iesi cu nicio
tranzactie fdrd documente care sd acopere temeinic triada functii
- riscuri — active! Pe orice vreme, in orice vremuri, remuneratia
unui prestator trebuie sa fie corelata cu functiile indeplinite,
cu riscurile asumate si cu activele implicate in tranzactia
respectival

Acesta ne duce cu gandul la indemnul care poate pdrea
redundant in aceste zile - evitati atingerea fetei cu madinile
neigienizate! Un echivalent fiscal ar fi - evitati explicatiile de
fatadd, mai ales cand e vorba de functii de rutind! Pentru cd
este greu de sustinut o (re)alocare a pierderilor cu o simpla
explicatie de genul ,a cdzut piata’, acolo unde de fapt filiala nu
isi asumd riscuri de piata sau strategice.

Renegociati (unde se poate) si comparati (in permanenta)!

In contextul rezultatelor negative, inspectorul fiscal s-ar
astepta, mai degraba, la dovezi ca filiala a urmarit sa fructifice
acele clauze contractuale care ii permit sa renegocieze preturi,
comisioane, rate de finantare, redevente.

Mai ales dacd acesta este o practica previzibila in randul
companiilor comparabile independente. Si aici ajungem pe
terenul miscator al comparabilitatii — cum arati (controlului
care va veni maine) ca esti in rand cu piata tulbure de astazi,
cand cele mai proaspete date din piatd sunt de acum doi ani,
atunci cand piata nu era atat de tulbure?

Si aici incepe un proces laborios prin care contribuabilul fsi
demonstreaza buna credintd si eforturile rezonabile de a
respecta valoarea de piata la momentul incheierii tranzactiei
intra-grup. Nu exista strategie unica aici - extindeti perioada de
comparabilitate, eventual luati in calcul si perioade anterioare
de recesiune, includeti si companii aflate pe pierdere si, in
general, adunati orice informatie despre piatd din aceasta
perioada, analize independente, ghiduri oficiale... niciun efort
nu e prea mare pentru a va sustine demonstratia! (3)

Trecem acum la un alt strat de protectie contra coronavirusului
despre care s-a vorbit nemeritat de putin in aceastd perioada
- aerisirea, ventilarea corespunzatoare a incaperilor sau cel
putin verificarea filtrelor de aer conditionat. Aceasta ne duce
cu gandul la o altfel de aerisire, de data asta a unui model
de afaceri. In vremuri si asa incarcate, e mai putin susceptibil
la interpretari un sistem simplu/simplificat, fara structuri
si aranjamente artificiale care cu greu si-ar putea sustine
substanta economica. Un aspect cu atat mai mult de luat in
calcul cu cat suntem deja in vremea lui DAC6.

Despre carantina de DAC 6 si mijloace de imunizare

Am avut ocazia sa vorbim despre aceasta directiva a supra-
transparentei dotatd, din constructie, cu o fantastica zona gri,
una supusa interpretarii agresive din partea administratiei
fiscale. (4)

Acum vom avea si ocazia de a vedea la lucru aceasta directiva,
pentru ca inca din prima luna a lui 2021 incepe raportarea
aranjamentelor... raportabile. Raportarea se face in functie
de incadrarea in acea ANEXA IV cu semne distinctive privind
o eventuala tentativa de tax avoidance in materie de impozite
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directe.Verdictul daca, e tentativd sau nu e tentativd” va depinde
de inspectia ulterioard, dar, de fapt, de modul cum ai pregatit
venirea acelei inspectii. lata de ce recomandam o carantind de
DACS6 inainte de a trece la implementarea oricarui aranjament
care implica tranzactii externe. Mai ales acolo unde Testul
Beneficiului Principal este pozitiv (adica avantajul de ordin
fiscal se dovedeste a fi principala ratiune a aranjamentului/
tranzactiei) sau semnele distinctive sunt evidente, dar si acolo
unde nu sunt usor de identificat, e nevoie de o perioada de
analizd suplimentara din perspectiva efectelor raportarii/
neraportarii. Pentru ca, fie ca raportezi sau nu, de acum inainte
orice inspectie pe impozite directe va contine o componenta
de DAC6.Cum spuneam, o componenta din start interpretabila.

Sesimte nevoie uneiimunizari,nu-iasa? Echivalentul unuivaccin
ar putea fi in fiscalitate un Acord de Pret in Avans, care este un
mijloc de a tine sub control virusul neincrederii administrative
de care vorbeam mai sus. Discutii preliminare si (o spunem din
proprie experientd) foarte intense duc la stabilirea unor marje
acceptabile de ambele parti (administratie, contribuabil),
echivalent cu un armistitiu fiscal pe cinci ani. Sigur cd intre
timp pot aparea pasaje de turbulente grave precum e cel de
acum, dar, pe fond e mai usor sa faci o renegociere cand ai deja
deschisa o cale de dialog.

Despre lipsa de dialog si alte... rozatoare

Poate ca dialogul, parteneriatul administratie-contribuabil ar
trebui sa fie urmadtoarea felie de protectie, mai ales cd ar actiona
in beneficiul ambelor parti. De altfel, modelul profesorului
australian Mackay (vezi caseta) nu uita sd precizeze ca sistemul
nu ar fi complet fara felia ,informatie guvernamentald si masuri
de sustinere”. Mesajul e simplu - vrei conformare, ajutd oamenii
sd se conformeze! lar informatia corectd este esentiala. Lipsa de
informatie este asemeni acelui soricel (vezi ilustratia) care sapa
gauri si subrezeste staturile de protectie. Translatat in registru
fiscal, acest mesaj se traduce prin nevoia de a asigura in primul
rand proceduri clare si ghiduri explicative, care sa faciliteze
conformarea contribuabilului. Sperdm ca administratia noastra
va tine cont de bunele practici externe si in primul rand de
promisul ghid OECD pentru gestionarea impactului COVID-19
in materie de transfer pricing.

Deocamdata, modelul nostru se concentreaza doar pe ceea
ce tine/ este sub controlul contribuabilului. Pentru restul...
sa asteptam vremuri mai bune! Pana atunci, autorii va doresc
sanatate si traditionalul Transfer Pricing in Siguranta!

Note:

(1) am prezentat subiectul in articolul ,Noua abordare
radicald: ce mai rdmdne dupa 100 de ani de alocare
a profitului pe principii de piatd?”, din ,Consultant
Fiscal”nr. 65, decembrie 2019

(2) materialul poate fi gasit aici: ato.gov.au -
Covid-19 economic impacts on transfer pricing
arrangements.

(3) pe aceeasi tema a stabilirii bazei de
comparabilitate, vezi si ,E vremea pentru
inCORONArea unei aborddri ex-ante?”, din
,Consultant Fiscal” nr. 67, iulie 2020

(4) vezi articolul ,Vorbiti rezonabil DAC 67", din
»Consultant Fiscal” nr. 68, septembrie 2020.
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