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Nr. 5089/21.10.2020

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala de Legislatie Fiscala si
Reglementari Vamale si Contabile

Domnului lulian Ardeleanu, Director General

Stimate Domnule Director General,

Avand in vedere c3, pana la aceastd data nu am primit niciun raspuns, revenim la adresa
Camerei Consultantilor Fiscali nr. 1029/25.02.2019 Tinregistratd la Ministerul Finantelor
Publice sub nr. 11277/25.02.2019, atasata la prezenta.

Facem precizarea c&, am primit solicitdri din partea consultantilor fiscali care au
neclaritati cu privire la regimul fiscal al alocatiei de cazare aplicabil in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

In speranta obtinerii unui raspuns cu celeritate, vd multumim anticipat.
Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu

PreseciAfe COR SN

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427
e-mail: office@ccfiscali.ro
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Nr. 1029/25.02.2019

Catre:
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala de Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale

Str. Apolodor, Nr. 17, Sector 5, cod 050741, Bucuresti

Stimate Domnule Director,

Prin prezenta, vé supunem atentiei o problema legata de regimul fiscal al alocatiei de
cazare, atat in sistemul bugetar, cat si in sistemul privat, aplicabil in conformitatea cu
prevederile legale in vigoare si care, din punctul nostru de vedere, prezintid anumite
carente legislative.

Astfel, in prezent, in sectorul bugetar, potrivit HG 714/2018 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii §i detasarii in
alta localitate, precum gi in cazul deplasarii in interesul serviciului (in continuare HG
714/2018), personalul delegat al autoritatilor si institutiilor publice beneficiaza de o alocatie

zilnica de delegare.

Art. 1, alin. (2) din Anexa prevazuta la HG 714/2018 defineste alocatia zilnica de delegare
ca fiind compusa dintr-o indemnizatie de delegare (20 de lei/zi) si 0 alocatie de cazare
(230 de lei/zi). Alin. (4) de la acelasi articol prevede c& indemnizatia zilnica de delegare
sau alocatia zilnica de delegare (care include si alocafia de cazare) se acordi fira
prezentarea de documente justificative. Exceptie face situatia in care ordonatorul de
credite a aprobat majorarea alocatiei de cazare, caz in care cheltuielile de cazare trebuie
documentate corespunzator.

Pentru regimul fiscal al alocatiei de cazare acordatd in sectorul bugetar devin
incidente prevederile Legii 227/2015 privind Codul fiscal (in continuare Codul fiscal).
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Astfel, potrivit prevederilor art. 76, alin. (2), lit. k) din Codul fiscal, sunt impozabile
indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd pe perioada delegarii/detasarii Tn
tard/strainatate pentru partea ce depaseste plafonul neimpozabil (in tara — 2,5 x nivelul
indemnizatiei stabilit pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice - HG 714/2018 si
in strdinitate — 2,5 x nivelul diurnei stabilit pentru personalul romén trimis in strainatate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar — HG nr. 518/1995). Art. 76, alin.
(2), lit. k) exclude din sfera sa de cuprindere (venituri impozabile) indemnizatiile si orice
alte sume de aceeasi naturd acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport si
cazare. Tratamentul fiscal al acestor indemnizatii/sume (destinate acoperiri cheltuielilor de
transport si cazare) este prevazut de alin. (4), lit. k) de la art. 76 potrivit caruia sumele
primite de angajat pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, pe perioada delegarii, sunt
neimpozabile la nivelul salariatului indiferent de cuantumul acestora. Totusi, acest
cuantum trebuie dovedit cu documente, fapt pentru care pentru a beneficia de
neimpozabilitate angajatul va trebui sa aduca dovada tuturor cheltuielilor astfel efectuate.

in aceste conditii, in care potrivit Codului fiscal cheltuielile privind cazarea sunt
neimpozabile la nivelul individului, atata timp cat acesta dovedeste prin documente
cuantumul acestora, deducem ca alocatia de cazare ce se acordd personalului
delegat al autoritétilor si institutiilor publice in limita de 230 lei/zi - fara prezentarea
de documente justificative — ar putea fi impozabild la nivelul individului, daca acesta
nu prezintd documente justificative. Prin urmare, chiar daca HG 714/2018 prevede
posibilitatea acordarii acestei alocatii de cazare, in limita de 230 lei/zi, fara a fi probata cu
documente justificative, Codul fiscal, care nu opereaza cu notiunea de alocatie de cazare
si prin urmare, nu prezintd in continutul sau un tratament distinct pentru aceasta,
sanctioneaza lipsa documentelor justificative pentru cazare, cu asimilarea acestei alocatii
venitului salarial impozabil.

Avand in vedere c3, pe de o parte, un act normativ permite acordarea acestui drept, n
spetd a alocatiei de cazare in limita a 230 de lei/ zi, fard prezentarea de documente
justificative, iar un alt act normativ, sanctioneaza lipsa acestor documente cu supunerea
dreptului (alocatiei de cazare) impozitérii, in opinia noastrd ne afldm in prezenta unei
inadvertente legislative generate de necorelarea textului din Codul fiscal cu noul concept
introdus prin HG 714/2018. Plecand de la premisa ca intentia legiuitorului nu a fost de a
sanctiona cu o obligatie de plata un drept pe care chiar el insusi |-a prevazut, va propunem
s& reglementati aceasté situatie, asa incat prevederile din cele 2 acte normative sa fie

corelate.

Am utila, de asemenea, un comunicat/radspuns oficial menit s3 clarifice tratamentul fiscal al
acestei alocatii de cazare in sistemul bugetar in perioada tranzitorie — pana la introducerea
unor modificari printr-un act/acte normative publicate in Monitorul Oficial.
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Pe de alta parte, pentru sectorul privat, nu regasim prevederi legale de naturd sa
impund/sa permita angajatorului obligatia/posibilitatea acordarii unei alocatii de cazare,
drept o suma forfetara, fara s5 solicite angajatului justificarea cheltuielilor astfel
ocazionate. Legea 53/2003 privind Codul muncii (in continuare Codul muncii) prevede la
art. 44, alin. (2) ca salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum §i la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de muncé aplicabil. Astfel, prevederile art. 76, alin. (4), lit. h) din Codul
fiscal sunt in acord cu prevederea anterior amintita din Codul muncii, sumele primite de
angajat pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, pe perioada delegarii, fiind neimpozabile
la nivelul salariatului indiferent de cuantumul acestora, atata timp cat angajatul poate
proba cu documente intreaga valoare a acestor cheltuieli.

Acordarea unei alocatii de cazare si in sistemul privat, fard prezentarea de documente
justificative din partea angajatului, poate totusi sa aiba loc in baza unui regulament intern
al angajatorului insd poate conduce la asimilarea acestei sume unor venituri de natura
salariald, impozabile in consecinta.

Prin urmare, considerdm utild, odata cu edificarea regimului fiscal pentru alocatia de
cazare acordatd in sistemul bugetar, reglementarea regimului fiscal privind acordarea
acestei alocatii de cazare si in sistemul privat (de exemplu prin completarea textului de
lege, aldturi de sintagma indemnizatii/alocatii acordate conform legii cu sintagma sau
conform unui regulament intern). in caz contrar, o reglementare ulterioara favorabila
sectorului bugetar, in sensul stabilirii alocatiei de cazare de 230 de lei/zi — fara documente
justificative — neimpozabild, va conduce la un tratament discriminatoriu in raport cu
sectorul privat, unde alocatia de cazare, in lipsd de reglementari suplimentare celor
existente, va fi impozabila chiar si pentru suma de 230 de lei, dacd angajatul nu va aduce
documente justificative Tn acest sens.

Asigurandu-vé de intreaga noastra consideratie,

Dan Manolescu

Presedinte €GH A
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