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Reglementari Vamale si Contabile
Nr. inregistrare 897149/781932/2.94.2024

Catre:  Domnul Dan MANOLESCU
Presedinte — Camera Consultantilor Fiscali

Adresa: Str.Alexandru Constantinescu, nr.61
sector 1, Bucuresti, cod postal 011427

Stimate domnule Presedinte,

Urmare adreselor dumneavoastra nr.1029/2019 si nr. 5089/2020 inregistrate la
Ministerul Finantelor Publice cu nr.781932/2019 respectiv nr. 897149/2020 prin care ne
transmiteti spre analiza propuneri de clarificare a tratamentului fiscal aplicabil alocatiilor
de cazare in sistemul privat, in sensul eliminarii documentelor justificative pentru
cheltuielile de transport si cazare, va comunicam urmatoarele:

1. Cadrul legal:

La redactarea prezentei opinii au fost avute in vedere prevederi cuprinse in
urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Cod fiscal;

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate
prin H.G. 1/2016;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea contabilitatii);

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.634/2015 privind documentele financiar--
contabile (O.M.F.P. nr. 2.634/2015);

2. Prezentarea situatiei de fapt:

Prin adresa mentionata se solicitd un punct de vedere referitor la nivelul cheltuielilor
aferente cazarii personalului angajat trimis in delegatie, care poate fi acceptat spre
decontare, fara documente justificative, in cazul entitatilor care Tisi desfasoara
activitatea in sectorul privat.

Potrivit Hotararii Guvernului nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului
autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegérii si detasérii in altd localitate,
precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului (“HG nr.714/2018"), personalul
delegat al autoritatilor si institutilor publice beneficiaza de o alocatie zilnica de
delegare. Art.1, alin.(2) din Anexa prevazuta la HG nr.714/2018 defineste alocatia
zilnica de delegare ca fiind compusa dintr-o indemnizatie de delegare (20 de lei/zi) si o
alocatie de cazare (230 de lei/zi). Alin. (4) de la acelasi articol prevede ca indemnizatia
zilnica de delegare sau alocatia zilnica de delegare (care include gi alocatia de cazare)
se acorda fara prezentarea de documente justificative. Exceptie face situatia in care
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ordonatorul de credite a aprobat majorarea alocatiei de cazare, caz in care cheltuielile
de cazare trebuie documentate corespunzator.

Tratamentul fiscal al acestor indemnizatii (destinate acoperiri cheltuielilor de transport
si cazare) este prevazut de alin. (4), lit. k) de la art. 76 din Codul fiscal, potrivit caruia
sumele primite de angajat pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, pe pericada
delegarii, sunt neimpozabile la nivelul salariatului indiferent de cuantumul acestora.
Totusi, acest cuantum trebuie dovedit cu documente, fapt pentru care pentru a
beneficia de acest regim fiscal angajatul va trebui sa aduca dovada tuturor cheltuielilor
astfel efectuate.

3. Tratamentul contabil si fiscal:

Din punct de vedere contabil, art.6 din Legea contabilitafii prevede ca orice
operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in momentul efectuarii ei
intr-un document care std la baza Tnregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel
calitatea de document justificativ.

Astfel, pentru a fi Tnregistrate Tn contabilitate, documentele justificative trebuie sa
contina informatii din care sa rezulte efectuarea operatiunilor.

Ca urmare, pentru a considera ca o cheltuiald pentru cazare a fost efectuatd, apreciem
ca fiind necesar un document justificativ care sa stea la baza inregistrarii acesteia in
contabilitate.

De asemenea, documentele justificative trebuie sa cuprinda elementele prevazute la
pct. 2 din Anexa nr. 1 la O.M.F.P. nr. 2.634/2015.

Ordinul de deplasare (Delegatie) - cod 14-5-4, prevazut in Anexa nr. 2 la O.M.F.P. nr.
2.634/2015, este documentul utilizat pentru justificarea/decontarea cheltuielilor de
deplasare.

Potrivit art. 17 alin. (1) din Legea contabilitatii, contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri
de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor, dupa caz.

inregistrarea cheltuielilor de deplasare pe feluri de cheltuieli se efectueazi potrivit
documentelor anexate la Ordinul de deplasare (Delegatie) - cod 14-5-4, care atesta
natura cheltuielilor efectuate.

in ceea ce priveste cheltuielile cu deplasarea efectuatd de angajati, consideram necesar
ca entitatea sa stabileasca proceduri proprii privind acordarea sumelor aferente, cu
conditia ca acestea sa nu contravina reglementarilor legale.

Mentionam ca, prevederile Hotararii Guvernului nr.714/2018 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii
in altad localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, sunt incidente
personalului autoritatilor si institutiilor publice.

Precizam ca atat legea contabilitatii, cat si Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2.634/2015 privind documentele financiar-contabile reglementeaza aspecte cu caracter
general privind documentele financiar-contabile, aplicabile persoanelor prevazute de
legea contabilitati.

in masura in care entitatilor le sunt aplicabile acte normative speciale, in functie de
specificul activitatii, acestea prevaleaza fata de actul normativ cu caracter general.

Astfel, avand Tn vedere ca actele normative din domeniul contabilitatii reglementeaza
modalitatea de Tinregistrare in contabilitate a operatiunilor economico-financiare
efectuate potrivit legii, iar Codul fiscal stabileste tratamentul fiscal al acestor operatiuni,
apreciem ca o eventuala decizie cu privire la instituirea pentru cheltuielile de cazare, a
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unui tratament aplicabil salariatilor care isi desfasoara activitatea in sectorul privat,
poate viza amendarea prevederilor cuprinse la art. 44 din Codul muncii’.

Din punct de vedere al impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii

In conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) lit.k) din Codul fiscal, regulile de impunere
proprii veniturilor din salarii se aplica si pentru indemnizatiile si orice alte sume de
aceeasi natura, altele decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de
transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada delegarii/detasarii,
dupa caz, Tn altd localitate, Tn tara sau n strainatate, in interesul serviciului, pentru
partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:
i) 1n tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotérare a
Guvernului pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice;
ii) Tn strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin hotarare a
Guvernului pentru personalul roméan trimis in strainatate pentru indeplinirea
unor misiuni cu caracter temporar,;

Pentru personalul angajatorilor ce apartin mediului economic privat, valoarea
indemnizatiei de delegare/detasare si a oricaror alte sume de aceeasi natura, primite de
salariati, potrivit legii, pe perioada delegarii/detasarii, care nu se considera venit de
naturd salariald este limitatd la plafonul de 2,5 ori nivelul prevazut pentru institutii
publice.

In acest sens, un angajat din mediul privat poate primi o indemnizatie neimpozabila
pentru o delegatie in tara in cuantum de 50 lei/zi (20 lei x 2,5). Indemnizatia de delegare
care depaseste aceastd valoare se cuprinde in veniturile salariale ale persoanei fizice,
fiind supusa impozitului pe salarii si incluzandu-se in baza lunara de calcul al
contributiilor sociale obligatorii in luna n care este acordata.

Astfel cum se poate observa din aceasta prevedere legala, rezulta ca orice alta suma ce
depaseste limita de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru institutiile publice reprezinta venit
impozabil, cu exceptia sumelor acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport si
cazare.

Cheltuielile de transport si cazare peste limitele stabilite prin hotarare de Guvern pentru
personalul autoritatilor si institutiile publice, sunt venituri neimpozabile potrivit art.76 alin.
(4) lit.h) din Codul fiscal si nu se includ in baza de calcul a contributiilor sociale
obligatorii potrivit art.142 lit.g) din Codul fiscal.

Cheltuielile de transport si cazare nu sunt plafonate prin lege insa pentru identificarea
naturii acestora, trebuie justificate cu documente. Desigur ca, angajatorul poate stabili
anumite conditii, cum ar fi: transport feroviar |a clasa a |l a si cazare la hotel de 3 stele.

Din punct de vedere al impozitului pe profit

in conformitate cu art. 19 alin. (1) din Codul Fiscal, pentru contribuabilii platitori de
impozit pe profit “Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si
cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad
veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul si elemente similare
veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor metodologice, precum si pierderile fiscale

1 context in care trebuie solicitat punctul de vedere al ministerului de resort
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care se recupereazd in conformitate cu prevederile art. 31. Rezultatul fiscal pozitiv este
profit impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscala”.

Astfel, pentru a calcula rezultatul fiscal, operatorii economici trebuie sa determine
natura cheltuielilor potrivit reglementarilor contabile in vigoare.

Pe de alti parte, in conformitate cu art. 13 alin. (2) lit. b) din Codul Fiscal, institutiile
publice, infiintate potrivit legii, cu exceptia activitdtilor economice desfasurate de
acestea, nu intrd sub incidenta Titlului Il “Impozit pe profit”. Prin urmare, institutiile
publice nu determina rezultatul fiscal si nu trebuie sa identifice cheltuielile dupa natura
lor, conform reglementarilor contabile, institutiile publice utilizénd sistemul de decontare
a platilor.

Complementar, mentionam faptul ca alocatia zilnica de delegare acordata angajatilor
unei institutii publice e o suma limitatd, asa cum este prevazut la art.1, alin.(2) din
Anexa prevazuta la HG nr.714/2018. Un tratament similar pentru operatorii economici
ar reprezenta o limitare a deductibilitatii cheltuielilor de cazare.

Concluzionand, nu se poate sustine abordarea in sensul eliminarii documentelor
justificative pentru cheltuielile de transport si cazare pentru operatorii economici,
deoarece acestia fiind platitori de impozit pe profit, determina rezultatul fiscal si trebuie
sa cunoasca natura cheltuielilor pentru a determina rezultatul fiscal.

Totodatd, asa cum am precizat anterior, alocatia zilnicd de delegare acordata
angajatilor unei institutii publice este o suma limitatd, spre deosebire de sumele
acordate de operatorii economici care nu sunt limitate ca valoare.

Pe cale de consecintd, din considerentele antementionate apreciem ca, raportat la
specificul fiecareia dintre cele doua forme de organizare si desfasurare a activitatii.
normele legale in vigoare sunt juste si echilibrate, iar propunerea privind eliminarea
documentelor justificative pentru cheltuielile de transport si cazare efectuate de catre
operatorii economici nu poate fi preluata.

Cu stima,

lulian ARDEJK\E
f -‘

Director gener
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