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Nr. 1970/03.04.2023

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet ministru

Comisia de dialog social

Domnului Alin CHITU — Secretar de stat

Ca urmare a publicirii pe site-ul ministerului a proiectului de OUG privind unele masuri de
prevenire si combatere a activititilor economice ilicite si discutirii acestuia in Comisia de
dialog social, va supunem atentiei urmsitoarele observatii si propuneri legate de acesta.

Cu titlu prealabil, vi semnalidm faptul ci aceasta incalca prevederile constitutionale previzute
de art. 115 din legea fundamentala sub aspectul formei de legiferare prin ordonanta de urgenta
a Guvernului. Astfel, apreciem ci legiferarea in acest mod a proiectului, nu se circumscrie unei
situatii extraordinare care nu putea fi previazuta de Guvern, asa dupi cum s-a pronuntat si
Curtea Constitutionala in mai multe randuri.

Acest lucru a facut imposibila si discutarea reald a prevederilor propuse a se legifera, cu
mediul economic si organismele profesionale din domeniul economic, pentru a putea fi
identificate cele mai corecte si eficiente solutii legislative.

Tn acest context, al lipsei timpului fizic necesar unei analize aprofundate a proiectului, vi
supunem atentiei doar lipsa de claritate a prevederilor art. 2 si art. 3, care poate crea dificultati
si nepliceri majore in aplicare.

»Art. 2 - Prevederile prezentei ordonante de urgentd nu sunt aplicabile bunurilor si domeniilor care
fac obiectul unor reglementari speciale.

Art. 3 - (1) Este interzisa efectuarea de activitdti economice dacd acestea nu sunt autorizate sau
organizate in conformitate cu prevederile legale n vigoare, inclusiv in perioada in care acestea sunt
suspendate in conditiile prezentei ordonante de urgenta.”

Acest text de lege in baza caruia se aplica sanctiunea de la art. 4 alin. (1) si (2) este total lipsit de
claritate si de predictibilitate fiind astfel susceptibil de a fi neconstitutional in raport cu dispozitiilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie, intrucat nu respecta cerintele de calitate a actelor normative impuse
de Legea nr. 24/2000 .

Astfel, in practica exista numeroase autorizatii/avize/aprobari pe care trebuie sa le obtina persoanele
fizice sau juridice in functie de natura activitatii economice desfasurate. Nici din textul art. 3
coroborat cu cel de la art. 2 si nici macar din NF nu se poate intelege clar la lipsa carui tip de
autorizatie se referd fapta contraventionald vizata de aceasta prevedere.

Daca textul legal nu ar cuprinde si cea de a doua ipoteza, aceea a ,,organizarii activitatii economice in
conformitate cu prevederile legale”, la 0 manierad extrem de generald, am putea intelege, probabil, ca
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lipsa autorizatiei legale, ar fi vizata doar lipsa efectiva a existentei si inregistrarii unei forme juridice
sub care se pot desfasura activitatile economice (exp. Il, IF, societate).

Aceasta ipoteza a interziceri efectuarii ,,activitatii economice daca nu sunt organizate cu respectarea
prevederilor legale Tn vigoare” (Care prevederi legale ? Probabil toate care exista! ), introduce insa in
textul legal si mai multa lipsa de predictibilitate.

Spre exemplu, daca un contribuabil nu are extinctor, dacd nu are persoand desemnata pentru
realizarea obligatiilor legate de spalarea banilor, nu are desemnat/contractat DPO pentru GDPR, nu
are autorizatia de functionare eliberata de primarie valabila sau orice alte asemenea elemente care tin
de “organizarea potrivit unor prevederi legale “ din diverse legi.... sd intelegem ca se aplica art. 4 si
se aplicd aceasta amenda si se confisca toti banii obtinuti din activitatea desfasurata ??? Sau si aceste
prevederi care instituie obligatii legale potrivit acestor legi ar putea fi considerate “reglementari
speciale” vizate de art. 2 si ar putea face obiectul unei exceptari ???

Legat de art. 3 consideram ca trebuie luate in considerare si prevederile Legii nr. 265/2022 privind
registrul comertului si lamurit raportul acestora cu prezenta lege, intrucat, pentru ca o societate sa fie
autorizatd de registrul comertului si desfasoare activitatile prevazute in actul constitutiv nu este
suficienta indicarea codurilor CAEN respective in actul constitutiv al societatii. Indicarea codurilor
CAEN 1n actul constitutiv nu implica automat autorizarea acelor activitati aferente codurilor CAEN.

Pe langa indicarea codurilor CAEN in actul constitutiv este necesarda si completarea si depunerea
declaratiei de autorizare tipizate, la registrul comertului, prin care se declard ce activitati din actul
constitutiv agentul economic doreste sa fi autorizate de ORC.

Tn acest sens, sunt aplicabile prevederile art. 121, art. 122 din Legea nr. 265/2022 privind registrul
comertului §i pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrarii
n registrul comertului, care prevad urmatoarele:

“SECTIUNEA 9:inregistrarea declaratiei pe propria raspundere cu privire la indeplinirea
conditiilor de functionare/desfasurare a activitatii

Art. 121- Legea 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului

(1) Autorizarea functionarii se realizeaza prin inregistrarea in registrul comertului a declaratiei-tip pe
propria raspundere si a datelor aferente, prin care solicitantul isi asuma responsabilitatea cu privire la
legalitatea desfasurarii tuturor activitatilor declarate in obiectul de activitate si a indeplinirii
conditiilor prevdzute de lege pentru desfasurarea acestora, la sediul social/profesional, la sediile
secundare sau, dupa caz, in afara acestora.

(2) Activitatile cu impact semnificativ asupra mediului sunt autorizate, din punctul de vedere al
protectiei mediului, de catre autoritatile competente de protectia mediului, la sediile acestora.
Procedura de autorizare si lista activitatilor cu impact semnificativ asupra mediului sunt stabilite prin
ordin al ministrului de resort, comunicat ONRC.

Art. 122

(1) Solicitantul trebuie sa depuna, odatd cu cererea de inregistrare, si declaratia-tip pe propria
raspundere cu privire la Tndeplinirea conditiilor de functionare/desfasurare a activitatii pentru sediul
social/profesional si/sau sedii secundare sau, dupd caz, la terti.
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(2) Activitatile proprii de birou pentru firmd nu fac obiectul depunerii declaratiei pe propria
raspundere, prevazuta la art. 121 alin. (1).

(3) Declaratia este semnata olograf sau cu semnatura electronica calificatd de asociati, administratori,
reprezentantul persoanei juridice care se ocupa nemijlocit de activitatile sucursalei, persoana fizica
care solicitd inregistrarea ca persoand fizicd autorizatd, titularul intreprinderii individuale,
reprezentantul desemnat al intreprinderii familiale, din care sa rezulte ca persoana juridica, sucursala,
persoana fizica autorizatd, intreprinderea individuald sau intreprinderea familiald desfisoara toate
activitatile declarate in obiectul de activitate la sediul social sau profesional si/sau la sediile
secundare, dupd caz, la terfi, cu indeplinirea conditiilor de functionare prevazute de legislatia in
domeniul sanitar, sanitar-veterinar, protectiei mediului si protectiei muncii.

(5) Oficiul registrului comerfului inregistreaza in registrul comerfului depunerea declaratiei pe
propria raspundere cu privire la indeplinirea conditiilor de functionare/desfasurare a activitatii pentru
sediul social/profesional si/sau pentru fiecare sediu secundar, dupa caz, la terti si datele cuprinse in
declaratie.

(6) Declaratia-tip pe propria raspundere cu privire la indeplinirea conditiilor de functionare reprezinta
anexa la cererea de inregistrare in registrul comertului.

(7) Pentru sediul social/profesional si/sau pentru fiecare sediu secundar, dupa caz, la terti, oficiul
registrului comertului elibereaza, odata cu incheierea registratorului, si certificatul de inregistrare sau,
dupa caz, de mentiuni si un certificat constatator, care atesta ca s-au inregistrat declaratia prevazuta la
alin. (1) si datele din aceasta.”

Concret, daca aceasta formalitate nu este indeplinita la ONRC, cu privire la o anumita activitate, dar
contribuabilul Inregistreaza in contabilitate integral veniturile obtinute, declara si plateste impozitele
corespunzatoare acesteia, oare se considerda ca “activitatea nu este autorizata potrivit legii” si se
aplica sanctiunea prevazuta la art. 4 inclusiv confiscarea veniturilor si bunurilor aferente acesteia,
chiar daca au fost inregistrate si fiscalizate corect? Sau se considera ca Legea nr. 265/2022 este o lege
speciald si o astfel de situatie ar fi exceptata.

Probabil ca prin art. 2 s-ar fi dorit o clarificare cu privire la sfera de aplicare a contraventiilor stabilite
conform prezentei legi in raport cu contraventiile reglementate prin alte legi care vizeaza, de
asemenea, lipsa unor autorizatii/avize/aprobari sau deficiente in modul de organizare a activitatilor,
doar ca prin generalitatea formularii, acesta induce si mai multd neclaritate si genereaza multiple

ege e,

savarsirea contraventiilor si sa aplice sanctiunile.

In legaturd cu aceasti maniera de legiferare neclard, amintim ci prin DECIZIA CURTII
CONSTITUTIONALE nr. 363 din 7 mai 2015, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 495 din 6
iulie 2015, s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, care incriminau neplata la buget a tuturor impozitelor
retinute la sursd, in termen de 30 de zile, fard sa precizeze insa in mod clar articolele de lege care
prevedeau obligatia de retinere la sursa si plata.

Astfel Curtea a constatat ca prevederile criticate nu respectau exigentele constitutionale referitoare la
calitatea legii, respectiv “nu intrunesc conditiile de claritate, precizie, previzibilitate si
accesibilitate, fiind contrare dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie” si apreciaza ca
“atingerea de catre stat a unor obiective, chiar si atunci cand acestea sunt de interes general si
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necesare, nu se poate face decat cu respectarea Constitutiei, care, potrivit art. 1 alin. (5), este
obligatorie.”

De asemenea, CCR apreciaza ca, “nu se poate pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care
nu este clard, precisd, previzibild si accesibild, intrucat acesta nu isi poate adapta conduita in functie
de ipoteza normativa a legii; tocmai de aceea, autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupa
caz, are obligatia de a edicta norme care sa respecte trasaturile mai sus aratate.”

In aceste conditii apreciem ci art. 2 si art. 3 alin. (1) trebuie modificate, astfel incat sa
circumstantieze in mod clar faptele contraventionale vizate, eventual prin trimitere expresa la
legislatia ce reglementeaza modul de organizare a activitatilor economice (exp. Legea 265/2022; OG
44/2008; Legea nr. 36/1991), daca acesta ar fi scopul legiuitorului.

Totodata va supunem atentiei faptul ca aplicarea practica a Legii nr.12/1990, abrogata acum, dar pe a
carui schelet si filozofie s-a construit si prezentul proiect, nu au adus doar beneficii bugetare si
disciplind exemplara In mediul economic din Romania, asa cum se Incearca cu oarecare nostalgie sa
se prezinte in nota de fundamentare a proiectului de OUG, ci a facilitat si foarte multe abuzuri din
partea unor organe de control, precum fosta Garda Financiara si nu numai, tocmai din cauza lipsei de
claritate si predictibilitate a prevederilor acesteia.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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