Cooperare pentru Conformare Fiscals

Nr. 3574/28.08.2023

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR
in atentia domnului Alin CHITU — Secretar de stat

Ref: Clarificari cu privire la posibilitatea contribuabilului/plititorului de recuperare a
sumelor plitite la bugetul de stat, fara a fi insa datorate

Stimate domnule Secretar de stat,

Camera Consultantilor Fiscali va supune atentiei si va solicita clarificari cu privire la o situatie
ridicatd de mai multi consultanti fiscali si care are in vedere dreptul la restituirea/rambursarea
sumelor ce rezultd din anularea unui act administrativ in baza caruia sumele au fost anterior
achitate/compensate.

In practica, pot si apara situatii in care demersurile administrative si/sau judiciare au o durati care
depaseste termenul general de prescriptie a dreptului contribuabilului/platitorului de a solicita
restituirea sumelor platite/compensate in baza unui act administrativ anulat, insa, cel putin pana la
momentul la care anularea actului administrativ nu este definitivd, dreptul lui Ia
rambursare/restituire este doar un drept potential, lipsit de efectivitate si care nu poate fi exercitat
intrucat depinde de modalitatea concretd de solutionare a diferendului referitor la valabilitatea
actelor emise in privinta sa.

Un caz particular il reprezintd situatiile Tn care actul administrativ 1l constituie o decizie de

impunere emisd Tn urma unei inspectii fiscale privind TVA, prin care

Q) pe de o parte, au fost impuse obligatii fiscale suplimentare cu titlu de TVA in sarcina
contribuabilului/platitorului,

(i)  pe de alta parte, aceste obligatii au fost stinse atdt prin compensare/regularizare cu TVA
deductibild inregistratd de contribuabil/platitor in perioada supusd inspectiei fiscale (sold
negativ de TVA), dar nesolicitata la rambursare inainte de inspectia fiscala, cat si prin plata
efectiva a diferentei de TVA.

Prin hotdrarea judecdtoreasca definitiva si irevocabild actul administrativ fiscal care stabilea
obligatii fiscale suplimentare de plata este anulat, ceea ce atrage cu sine si desfiintarea operatiunii
de regularizare/compensare cu TVA deductibild inregistratd de contribuabil/platitor in perioada
supusa inspectiei fiscale, dar nesolicitatda la rambursare nainte de inspectia fiscala. Astfel,
contribuabilul/platitorul se afla in situatia de a fi Indreptatit la rambursarea efectiva a soldului sumei
negative de TVA, doar dupa obtinerea hotararii judecatoresti definitive si, mai mult, chiar in baza
acestei hotarari judecatoresti.
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In astfel de situatii, in aprecierea noastra, dreptul contribuabilului de a cere restituirea/rambursarea
sumei reprezentand TVA de rambursat compensat de organul fiscal cu o obligatie de plata dovedita
n final ca nedatorata, se naste in baza hotararii judecatoresti, iar termenul Tn care acest drept trebuie
exercitat incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut dreptul.

Tn acest sens, consideram ci trebuie avute in vedere, intelese si aplicate, in asemenea situatii,
prevederile legale incidente, respectiv:

- art. 168 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, care stabileste ca se restituie la cerere orice
suma platitd sau Incasatd fara a fi datoratd, in vreme ce, potrivit art. 21 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala, dreptul de creantad fiscald se naste in momentul la care contribuabilul este
indreptatit sa ceara restituirea,

- art. 219 alin. (1) din Codul de procedurad fiscala, care prevede cd contribuabilul are dreptul de
a cere restituirea in termen de 5 ani de la 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat
nastere dreptul la restituire,

- art. 50 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, care instituie regula potrivit ciareia anularea
actului administrativ-fiscal prin care s-au stabilit creante fiscale atrage si anularea actelor
subsecvente celui dintai.

Daca in opinia dumneavoastrda, momentul nasterii dreptului la restituire/rambursare al sumei
negative de TVA care a fost supusa compensarii ar trebui stabilit in raport cu perioada fiscala din
care a rezultat aceasta suma negativa de TVA (adica o perioada fiscala supusa inspectiei fiscale),
atunci trebuie sd constatim ca acest drept s-a anulat chiar prin compensarea realizata de organul
fiscal, compensare care la randul ei a fost anulatid insa conform art. 50 alin. (2) din Codul de
procedura fiscald in baza hotararii judecatoresti, moment la care se naste un nou drept de a cere
restituirea.

Daca in ipoteza de mai sus se considera ca hotararea judecatoreasca nu ar putea sa stea la baza
nasterii unui nou drept la restituire/rambursare, intrucat acesta s-ar fi nascut deja la 0 data anterioara
in raport de perioada fiscala ce a generat economic suma negativa de TVA, atunci apreciem ca ar fi
aplicabile prevederile art. 2537 si 2541 din Codul civil, care stabilesc ca termenul de prescriptie se
intrerupe prin introducerea cererii de chemare in judecatd, tocmai pentru ca in toatd aceastd
perioada dreptul la restituire a fost lipsit de efectivitate.

Astfel constatam ca, Tn toate cele trei ipoteze de interpretare si aplicare a prevederilor legale
incidente, identificate si analizate de noi, Tn esenta concluzia este aceeasi, respectiv ca dreptul
contribuabilului la restituirea/rambursarea sumei compensate cu o obligatie anulata ulterior prin
hotarare judecatoreasca, poate fi exercitat in baza acesteia.

Avand in vedere ca, in prezent, nu am identificat existenta unui text de lege sau de legislatie
secundard care sa stabileascd, in concret, care este momentul de la care contribuabilul/platitorul este
indreptatit sa solicite rambursarea/restituirea sumelor compensate/regularizate cu sumele
stabilite suplimentar ce fac obiectul controlului de legalitate in fata instantelor judecatoresti,
consideram ca este nu numai oportund, ci chiar necesard precizarea de catre dumneavoastra, n
calitate de autoritate fiscald, a solutiei legale de interpretare si aplicare a legii de catre organele
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fiscale, care sa permita exercitarea efectiva a dreptului contribuabililor, respectiv fara riscul ca
acestea sa opuna:
> (i) fie lipsa de temei a cererii in raport cu validitatea actelor administrative si a operatiunilor
ce stau la baza acestora pana la solutionarea definitiva a litigiului,
» (i) fie prescriptia dreptului sdu de a solicita restituirea/rambursarea, daca aceasta solicitare
este facuta dupa solutionarea definitiva a litigiului.

Separat de problematica prezentatd mai sus, va aducem in atentie faptul ca, urmare a unor
modificari legislative de data relativ recentd, in conformitate cu art. 182 alin. (5) lit. b) din Codul de
procedura fiscald, termenul de la care contribuabilul/platitorul este indreptatit la solicitarea de
dobénzi, in cazul in care sumele sunt compensate/platite fara a fi datorate, este de 5 ani calculati de
la 1 ianuarie a anului urmator celui in care anularea actului administrativ a devenit definitiva.

Pentru identitate de ratiune, consideram ca si situatia prezentatd de noi, cu privire la curgerea
termenului de prescriptie a dreptului de restituire a unor sume compensate cu obligatii stabilite, dar
aflate in litigiu, trebuie apreciatd in functie de momentul in care anularea actelor de impunere (ce
constatd obligatiile fiscale suplimentare regularizate/compensate cu cele recunoscute ca fiind de
rambursat/de restituit) a devenit definitiva.

7
L X4

In contextul celor mentionate mai sus, vd rugim si ne confirmati daca rationamentul nostru cu
privire la interpretarea si aplicarea prevederilor legale existente este unul corect, iar in acest caz sa
emiteti fie 0 norma secundara de aplicare la nivel de ordin, fie o circulara de aplicare catre organele
fiscale, publicata insa pe site-ul MF/ANAF, intrucat priveste exercitarea unui drept al
contribuabililor.

In conditiile in care interpretarea noastra este una gresita, va rugam, de asemenea, si ne comunicati
acest lucru, precum si interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor legale in situatia fiscala
generald prezentata.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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