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Nr. 72895/742685/ 4. 14.....2023

Domnului Dan MANOLESCU, Presedinte
CAMERA CONSULTANTILOR FiSCALI

Adresa: Str. Alexandru Constantinescu, nr.61, sectorul 1, Bucuresti, cod postal 011427

Stimate domnule Manolescu,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 3833/2023 cuprinzand o serie de propuneri si
observatii formulate asupra proiectului de Lege privind unele mdsuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, care in urma
promulgarii a devenit Legea nr. 296/2023, va comunicam urmatoarele:

Ministerul Finantelor contribuie la obiectivele Guvernului’ de a sustine un model de
dezvoltare sustenabild, axat pe investitii, stimularea si dezvoltarea capitalului uman,
cresterea competitivitatii companiilor romanesti si transformarea digitald a
economiei §i administratiei, eficientizarea administratiei publice §i combaterea
deprivarii materiale a populatiei. Sistemul fiscal-bugetar va fi adaptat la evolutia
economiei, astfel incat sa faciliteze cresterea economica, astfel incdt si creasca
ponderea veniturilor fiscale in PIB.

Necesitatea ajustarilor realizate asupra legislatiei fiscale, au in vedere indeplinirea
componentei de reforma fiscald din Planul National de Redresare si Rezilienta, care
are ca obiectiv revizuirea cadrului fiscal prin care se urmareste alinierea sistemului
de impozitare cu actuala si viitoarea etapa de dezvoltare economica a Romaniei prin
imbunatatirea structurii veniturilor fiscale precum si eliminarea distorsiunilor si
lacunelor din sistemul fiscal.

in raport cu propunerile punctuale privind anumite masuri fiscale, precizam
urmatoarele:

in ceea ce priveste aspectele expuse la lit. A - Referitor la modificdrile propuse in
domeniul impozitului pe profit/impozitului minim:

1 Hotérarea Parlamentului Romaniei nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernuiui.

1/6
Bd. Libertatii nr, 16, sectar 5, Bucuresti
Tel: 021.226.1000; Fax: +4021 312.2509;



Sistemul de impozitare pe cifra de afaceri pentru contribuabilii platitori de impozit
pe profit are ca obiectiv instituirea unei discipline fiscale pentru contribuabilii
platitori de impozit pe profit, pentru a asigura plata unui impozit pe prefit minimal
inclusiv pentru a inlatura practicile de transfer a capitalurilor de catre marile
corporatii care functioneaza pe teritoriul Romaniei.

Pentru stimularea realizarii de investitii in cadrul formulei de calcul se scad:

- valoarea imobilizarilor in curs de executie ocazionate de achizitia/productia de
active, inregistrate in evidenta contabild incepand cu data de 1 ianuarie 2024,
respectiv incepand cu prima zi a anului fiscal modificat care incepe in anul 2024;

- amortizarea contabild la nivelul costului istoric aferentd activelor
achizitionate/produse incepand cu data de 1 ianuarie 2024/prima zi a anului fiscal
modificat care incepe in anul 2024. Nu se cuprinde in acest indicator amortizarea
contabild a activelor incluse in valoarea imobilizarilor in curs.

in acelasi timp, urmare discutiilor si cu alti reprezentanti ai mediului de afaceri, baza
de calcul a fost completata si cu scaderea veniturilor reprezentand accizele care au
fost reflectate concomitent in conturile de cheltuieli, iar contribuabilii care
desfasoara activitati care au preturi reglementate au fost exclusi din sfera de

aplicare.
In ceea ce priveste amortizarea aceasta reduce baza impozabild daca

achizitia/productia activelor nu presupune din punct de vedere contabil inregistrarea
ca investitie in curs. In ipoteza propusa de dumneavoastra ar fi o dubla deducere.
Din impozitul minim pe cifra de afaceri se scad cheltuielile privind sponsorizarea, in

cadrul limitelor aplicabile impozitului pe profit.
Prin urmare o parte din propunerile organizatiei dumneavcastra dar si altele sustinute

de organizatii ale mediului de afaceri, au fost preluate.

in ceea ce priveste aspectele expuse la lit. B - Aplicarea scutirii de impozit pe venit
in domeniul IT/constructii/agricultura §i industria alimentara - pe baza optiunii
salariatului, precizam ca acestea au fost avute in vedere si au fost preluate,
regasindu-se la pct.8 -10 ale ART.lil din legea mentionata.

In ceea ce priveste aspectele expuse la lit. C - Referitor la modificdrile propuse in
domeniul TVA:

Raportat la criticile aduse in legaturda cu masurile propuse prin proiectul de lege cu
privire la majorarea/eliminarea cotei reduse de TVA pentru anumite livrari de
bunuri/prestari de servicii, in primul rand, amintim ca, in contextul PNRR, Banca
Mondiala a elaborat Raportul privind sistemul fiscal din Romdnia, inclusiv analiza
comparativd si recomanddri pentru reforma cadrului fiscal, care cuprinde in cadrul
recomandarilor de reforma fiscala si masuri in domeniul TVA ce vizeaza eliminarea
cotelor reduse de TVA distributive (eliminare amanata sau etapizata) si nedistributive
(eliminare imediata).

in al doilea rand, este cunoscut faptul ca asupra masurilor fiscale propuse prin
proiectul de lege in discutie, Guvernul si-a asumat raspunderea. In acest sens,
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precizam cd in data de 25 septembrie 2023, prin Hotararea nr. E176, Guvernul
Romaéniei a adoptat acest proiect de lege, iar ulterior, in data de 26.09.2023, a
hotarat sa isi angajeze raspunderea in fata Pariamentului. In data de 27 octombrie
2023, Legea nr. 296/2023 a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 977.

Referitor la observatiile privind neidentificarea rationamentului modificarii definitiei
locuinte locuibile ca atare, respectiv a unei motivatii serioase a schimbarii radicale a
acestei defini{ii care este diametral opusa celei actuale, asa cum am aratat anterior,
cu ocazia corespondentei purtate cu CCF privind modalitatea de interpretare a
sintagmei locuinte care In momentul livrdrii pot fi locuite ca atare (adresa nr.
743512/743596/07.11.2022), initiativa definirii antericare a acestei sintagme a
apartinut Parlamentului, mai exact membrilor Comisiei pentru agricultura,
silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice din cadrul Camerei Deputatilor.

Totodata, reamintim ca in cadrul acestei corespondente am aratat faptul ca pozitia
exprimata de institutia noastra asupra acestei initiative a fost in sensul ¢, in lipsa
totala a dotarilor/finisajelor, o locuinta nu poate fi considerata locuibila ca atare,
precum si ca o abordare in sensul propus de autorii amendamentului (indiferent care
sunt dotdrile existente si gradul de finisare la data livrdrii) ar putea da nastere la
situatii in care furnizorii ar vinde locuinte la rosu, fara niciun fel de dotare sau finisare
sau cu un nivel minim de dotare/finisare, cu scopul de a se incadra in plafonul valoric
prevazut expres pentru aplicarea cotei reduse de TVA, care reprezintd una dintre
conditiile prevazute de legislatia nationala in domeniul TVA in vederea respectarii
caracterului social impus de norma comunitara.

in plus, am aratat c& opiniile noastre emise anterior in legitura cu clarificarea acestei
sintagme, au fost constante, in sensul ca o locuinta poate avea statut de locuibila si
in absenta unor finisaje/dotari, insd pot exista situatii, precum pereti negletuiti/
netencuiti ai locuintei, cand, fara astfel de finisaje, nu se poate considera c& locuinta
satisface cerintele minime de locuit ale unei persoane/familii.

Ratiunea revizuirii semnificatiei expresiei locuinte care Tn momentul livrdrii pot fi
locuite ca atare, astfel cum s-a propus prin proiectul de lege in discutie, rezida din
necesitatea stabilirii unui grad de finisare/dotare a locuintelor prin care s3 se asigure
ca se va aplica TVAin cota redusa numai pentru acele locuinte care chiar pot fi locuite
de beneficiari fara a necesita investitii suplimentare semnificative, in a ciror absent
spatiul ar fi impropriu pentru locuit, dar si pentru evitarea aplicarii neunitare a cotei
reduse de TVA si a incertitudinii atat la nivelul contribuabililor, cat si al administratiei
fiscale, cu privire la cota de TVA corecta, prin detalierea expresa la nivelul legii a
finisajelor/dotarilor necesare in vederea aplicarii cotei reduse de TVA.

Elemente precum usi exterioare/interioare, geamuri, acoperis, instalatii si obiecte
sanitare, pereti/podele finisate etc., prevazute n noul text propus, reprezintd, asa
cum rezultd si din Legea locuintei nr. 114/1996, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, exigente minimale de naturd s& asigure necesitatile
esentiale/de baza ale unei locuinte §i nu un standard inalt de dotare si finisare,
potrivit celor sustinute de dumneavoastra.
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Este greu de crezut ca lipsa unor astfel de elemente ar crea doar un eventual
disconfort la nivelul cel mai inalt de exigentd al unui posibil cumpdrdtor, asa cum
afirmati dumneavoastra, sau ca aceste elemente nu prezinta vreun interes relevant
pentru majoritatea cumparatorilor din piatd, mai ales in conditiile in care beneficiul
cotei reduse de TVA pentru livrarea locuintelor are un scop social.

Referitor la ideea care pare s se desprinda din precizarea potrivit careia definitia,
adoptata de Parlament prin Legea nr. 301/2022, s-ar aplica inclusiv pentru situatiile
aparute inainte de intrarea in vigoare a legii, precizam ca o astfel de interpretare nu
este conforma cu principiul neretroactivitatii legii civile consacrat de art. 15 alin. (2)
din Constitutie (”Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.”) si, respectiv, art. 9 alin. (2) din Legea nr.
287/2009 privind Codul Civil {”Norma interpretativd produce efecte numai pentru
viitor.”).

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, precizam ca nu intelegem observatiile
dumneavoastra, mai cu seama ca argumentatia adusa denota preocuparea pentru
claritatea textului si eliminarea echivocului in vederea aplicarii facile si unitare a
prevederilor legale in discutie.

in ceea ce priveste propunerea de ordin tehnic referitoarea la amendarea art. 291
alin. (2) lit. k} din Codul fiscal privind aplicarea cotei reduse de TVA pentru serviciile
de restaurant si de catering, In sensul excluderii produsetor alimentare cu continut
total de zahar de minim 10g/100g produs, similar livrarilor de produse alimentare
prevazute la art. 291 alin. (2) lit. e) din Codul fiscal, precizdm ca Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata permite statelor
membre aplicarea cotei reduse de TVA pentru serviciile de restaurant si de catering,
cu posibilitatea de a exclude doar furnizarea de bauturi (alcoolice si/sau nealcoolice)
(a se vedea pct. 12a din anexa lll a Directivei 2006/112/CE).

Totodata, avand in vedere ca aplicarea cotelor reduse si a scutirilor prevazute {a art.
98 din Directiva 2006/112/CE are caracter optional si nu obligatoriu, precizam ca in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, fiecare stat membru este liber sa aleaga din
anexa lll a Directivei 2006/112/CE, in functie de criteriile sale economice, politice §i
sociale, bunurile si serviciile pentru a caror livrare/prestare doreste sa aplice cote
reduse de TVA.

n altd ordine de idei, referitor la motivatia adusa in vederea sustinerii acestei
propuneri, si anume ca in ipoteza unei astfel de alinieri se va aplica o singura cota de
TVA pentru acelasi tip de produs (ex. prajituri), si nu doua cote diferite de TVA,
respectiv de 19%, in cazul livrarii, si de 9%, in cazul serviciilor de restaurant, amintim
cd pana la 1 ianuarie 2023, cand au intrat in vigoare prevederile art. | pct. 94 din
Ordonanta Guvernului nr. 16/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte mdsuri
financiar-fiscale, pentru serviciile de restaurant si de catering se aplica cota redusa
de TVA de 5%, in timp ce pentru livrarea de alimente se aplica cota redusa de TVA de

9%.
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Astfel, o aplicare diferentiata a cotei de TVA in functie de operatiune - livrare de
alimente sau prestare de servicii de restaurant - s-a aplicat si anterior datei de 1

januarie 2023.

in ceea ce priveste propunerile formulate la lit. D - Referitor {a modificdrile privind
regimul accizelor:

Propunerea de abrogare a alin. (2') si alin. (22) de la art. 342 din Codul fiscal a fost
analizata si nu s-a considerat oportuna preluarea acesteia.

Referitor la propunerea care vizeaza introducerea unui nou alineat (a art. 435 din
Codul fiscal, respectiv alin. (13), prin care se instituie obligatia operatorilor
economici de a instiinta autoritatile competente despre erice medificare pe care o
aduc datelor pe baza carora este efectuata inregistrarea potrivit prevederilor stabilite
prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Romane, in termen de 30 de zile de la
producerea modificarii, mentionam ca aceasta a avut in vedere reglementarea
situatiilor des intalnite de organele de control care au constatat ca datele din
documentele de inregistrare la autoritatea competenta in aplicarea prevederilor art.
435 alin (3) si (4) din Codul fiscal nu sunt actualizate. Totodata, pentru neindeplinirea
acestei obligatii, s-a propus incadrarea faptei in contraventia prevazuta la art. 449
alin. (2) lit. 0), prin adaugarea alineatului (13) al art. 435.

Precizam c&, neanuntarea modificarii unor date are drept consecinta ngreunarea
activitatii de administrare, supraveghere si control al operatorilor economici care
distribuie si comercializeaza bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice
- benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili,
produse accizabile cu risc fiscal ridicat.

Totodatd, aratam ca, desi Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3236/2018, respectiv Ordinul presedintelui Autoritatii Vamale Romane nr.
5697/2022 contin dispozitii cu privire la obligatia operatorilor economici de a instiinta
autoritatea competenta despre orice modificare pe care o aduc datelor pe baza
carora este efectuata inregistrarea, Codul fiscal nu contine dispozitii si sanctiuni cu
privire la neindeplinirea acestei obligatii, drept pentru care, in vederea respectarii
normelor de tehnica legislativa, atat obligatia cat si sanctiunea au fost introduse in
actul normativ de baza.

Cu privire la propunerile prezentate la lit. E. - Propuneri privind impozitul special pe
bunurile imobile si mobile de valoare mare - Titlul X', ce vizeaza revizuirea art. 500',

respectiv:

i) propunerea de completare a art. 500" lit. a), in sensul clarificarii faptului ca prevederile
respective se refera la ,cladiri rezidentiale, definite potrivit art. 453, situate in Roméania”,
precizam faptul ca in actul normativ Tn vigoare (Legea nr. 296/2023) se regaseste trimiterea
la definitia cladirilor rezidentiale, prevazuta la art. 453 lit. f) din Codul fiscal, astfel:

”Sunt obligate la plata impozitului special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare
(...), urmatoarele persoane, denumite in continuare contribuabili:
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a) persoanele fizice care, la data de 31 decembrie a anului fiscal anterior, au in
proprietate/proprietate comuna cladiri rezidentiale potrivit definitiei de la art. 453 lit.
f}, situate in Romania, daca valoarea impozabila z cladirii, calculata potrivit art., 457,
depaseste 2.500.000 lei; (...)"”

ii) propunerea de modificare a art. 500" lit. b), in sensul eliminarii persoanelor juridice "care
au in proprietate autoturisme inmatriculate/inregistrate Tn Romania (...)” din categoria
contribuabililor care au obligatia platii impozitutui special pe bunurile imobile si mobile de
valoare mare, precizam faptul ca textul in cauza exprima vointa legiuitorului de la momentul
promovarii actului normativ in spetd, masura ce se subsumeazd obiectivului general de

consolidare fiscal-bugetara.

Cu stima,

Alin CHITU
Secretar de Stat
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