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Nr. 1640/ 19.03.2024

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului MARIUS ZINCA - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Domnului IULIAN ARDELEANU - Director General

Ref. Propuneri de completare a Proiectului de OUG publicat in transparenta decizionala de
catre Ministerul Finantelor in scopul de a clarifica modul de aplicare a unor prevederi
referitoare la regimul microintreprinderilor din Titlul III din Codul fiscal, precum si a unor
prevederi din Legea nr. 296/2023.

Stimati domni,

Dupa cum stiti, Camera Consultantilor Fiscali este organismul profesional a carui infiintare,
organizare si functionare este reglementata prin lege, iar serviciile prestate contribuabililor de catre
membrii nostri au drept scop principal aplicarea cat mai corecta a legislatiei fiscale, pentru evitarea
riscurilor de nedeclarare la care acestia sunt supusi, contribuind astfel la o Tmbunatatire a nivelului
de conformare fiscala.

Tn aceasta perioada de efervescenti deosebita a legislatiei fiscale din Romania, marcata, din pacate,
si de o dezbatere, prealabila adoptarii, insuficienta pentru a asigura claritatea necesara textelor
legale, dificultatile de aplicare corecta intampinate de contribuabili, dar si de consultantii fiscali
bine specializati profesional, sunt mai mari decat oricand in ultimii ani.

Tn acest context al incertitudinilor fiscale atat pentru micii contribuabili, cat si pentru marii
contribuabili, periculos pentru sanatatea economiei Tn ansamblul siu, apreciem ca o stransa si
transparenta cooperare ntre Camera Consultantilor Fiscali, Ministerul Finantelor si ANAF, in
scopul clarificarii modului de aplicare a diferitelor prevederi legale aflate deja Tn vigoare, a devenit
nu numai utila, ci si foarte necesara.

Astfel, apreciem publicarea Proiectului de OUG prin care Ministerul Finantelor intentioneaza
clarificarea prevederilor referitoare la regimul microintreprinderilor, recent introduse in
Codul fiscal prin OUG nr. 115/2023, luand in considerare si 0 parte din argumentele si
propunerile formulate de Camera Consultantilor Fiscali prin Scrisoarea noastra nr.
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735/06.02.2024 si prezentate ulterior conducerii Guvernului in intélnirile oficiale avute pe
aceasta tema.

Prin prezenta scrisoare, revenim insa si va reiteram necesitatea completarii proiectului de
OUG, intrucat acesta nu rezolva in forma sa actuala toate neclarititile semnalate de noi
pentru asigurarea aplicarii corecte si unitare a noului regim de impozitare a veniturilor
microintreprinderilor, previazut Codul fiscal, asa cum a fost modificat prin OUG nr. 115/2023.

Tn acest sens, avand in vedere ci potrivit noilor reglementiri contribuabilii au obligatia de a
stabili, pAna la data de 31 martie 2024, regimul de impozitare aplicabil propriilor companii /
in care detin titluri de participare / drepturi de vot (platitoare de impozit pe microintreprinderi sau
impozit pe profit), in functie de situatia de fapt Tn care acestea s-au aflat, din punct de vedere juridic
si economic la data de 31.12.2023, se impune aducerea unor clarificari urgente cel putin in legatura
cu urmatoarele dispozitii legale.

A. Propunere de clarificare cu privire la conditia de detinere previzuta la articolul 47
alineatul (1) litera h)

Prin Ordonanta de urgentd nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene (,,OUG nr. 115/2023”)
s-au adus modificari In ceea ce priveste regimul microintreprinderilor, printre care:

., 28. La articolul 47 alineatul (1), litera h) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

h) are asociati/actionari care detin, in mod direct sau indirect, peste 25% din
valoarea/numdrul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot si este singura
persoand juridica stabilita de catre asociati/actionari sa aplice prevederile prezentului
titlu;

[...]
33. La articolul 47, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1) lit. h), asociatii/actionarii persoanei juridice romdne
care detin, in mod direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot, atdt la persoana juridica romdna analizata, cat si la
alte persoane juridice romdne care indeplinesc conditiile pentru sistemul de impunere pe
veniturile microintreprinderilor, trebuie sa stabileasca, pana la data de 31 martie inclusiv a
anului fiscal urmdtor, o singurda persoand juridica romand care aplica prevederile
prezentului titlu. Persoanele juridice romdne care nu au fost stabilite de catre
asociati/actionari, pana la termenul de 31 martie, intra sub incidenta prevederilor titlului I1.

[.]
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40. La articolul 52, alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(7) In situatia in care, in cursul anului fiscal, oricare dintre asociatii/actionarii unei
microintreprinderi detine, in mod direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot si la alte microintreprinderi,
asociatii/actionarii trebuie sa stabileasca microintreprinderea/ microintreprinderile care
iese/ies de sub incidenta prezentului titlu si care urmeaza sa aplice prevederile titlului 11
incepand cu trimestrul in care se inregistreaza situatia respectiva, astfel incdt conditia de
detinere a unei singure microintreprinderi sa fie indeplinita. lesirea din sistemul de
impunere pe veniturile microintreprinderilor se comunica organului fiscal competent,
potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Daca ne raportam la istoricul acestei conditii, precum si la cele mentionate in nota de fundamentare
a OUG nr. 115/2023, reiese ca scopul acestei modificari este:

(i) de a extinde detinerea a peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot si la detinerea indirecta, si

(ii) pentru situatiile in care procentul de detinere de 25% este depisit (in mod direct sau
indirect), se limiteazd/reduce numdrul de microintreprinderi detinute de un
actionar/asociat, pentru aplicarea acestui sistem de impozitare la o singurd
microintreprindere.

Intelegem asadar ci, in conformitate cu noile prevederi, Tncepand cu 1 ianuarie 2024, un
asociat/actionar poate sa detina, direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot la o singurd companie platitoare de impozit pe veniturile
microintreprinderilor si, de asemenea, intelegem ca noul alineat (4) al art. 47 are si un rol de
dispozitie tranzitorie pentru situatiile de fapt inregistrate la 31 decembrie 2023.

Astfel, Tn cazul in care acelasi asociat a detinut (direct sau indirect) la 31 decembrie 2023 peste
25% la doud sau trei microintreprinderi, pana la data de 31 martie 2024 trebuie stabilita una
singura dintre societati, care va ramane platitoare de impozit veniturile microintreprinderilor, restul
urmand sa aplice impozitul pe profit, inclusiv pentru trimestrul 1 2024.

Cu alte cuvinte posibilitatea desemnarii unei singure societati care sa aplice regimul fiscal al
microintreprinderilor Tn anul 2024, nu este conditionata de o cedare a detinerilor la celelalte
societati care sa se fi realizat pana la 31 decembrie 2023, dar nici ulterior in primul trimestru al
anului 2024, intrucat scopul prevederii, acela ca doar o singura astfel de societate sa aplice regimul
fiscal al microintreprinderilor, este atins.

Problema neclara ramasa nerezolvata prin actualul proiect de OUG, respectiv nevoia de clarificare o
impune felul in care este redactata actuala litera h) de la art. 47 alin. (1) daca luam n considerare
faptului ca litera h) este una dintre conditiile ce trebuie indeplinite in mod cumulativ pentru a putea
aplica regimul microintreprinderilor, aceasta referindu-se la detinerile de catre asociati/actionari de
peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot:
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(1) In sensul prezentului titlu, o microintreprindere este o persoand juridicd roménd care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent:

[..]

h) are asociati / actionari care detin, in mod direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numdrul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot si este singura persoand juridica stabilita de catre

1

asociati / actionari sa aplice prevederile prezentului titlu;’

Tn spiritul legii, asa cum rezulta din vointa legiuitorului exprimata prin nota de fundamentare, prin
modificarea literei h) de la art. 47 alin. (1) s-au avut in vedere situatiile in care procentul de
detinere de 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot este
depasit (in mod direct sau indirect), caz n care se limiteazd/reduce numdrul de
microintreprinderi detinute de un astfel de actionar/asociat, pentru aplicarea acestui sistem de
impozitare la o singura microintreprindere.

Tn ingelegerea noastrd, nu s-a avut astfel in vedere prin adoptarea OUG nr. 115/2023 si o
modificare a regulilor de impozitare a microintreprinderilor n situagia in care o societate este
derinuta doar de actionari/asociati ce detin sub 25% din valoarea / numarul titlurilor de participare
sau la al drepturilor de vot (de exemplu, 5 asociati cu cite 20% fiecare), cu toate ca la o simpla
citire a textului de lege, acesta te poate conduce cu oarecare usurinta si la o astfel de concluzie, prin
forma mai putin fericita n care este redactat.

Tn consecinta convingerea noastra este cii o astfel de societate, existenti la 31.12.2023 sau nou
infiintata in cursul anului 2024, poate sa aplice regimul microintreprinderilor in conditiile in
care restul conditiilor prevazute la art. 47 alin. (1) sunt indeplinite, iar in cele de mai jos
urmeaza sa ne argumentam aceasta convingere.

Aratam ca, in mod evident, o astfel de interpretare este aliniati scopului declarat al
modificarilor aduse prin OUG nr. 115/2023, asa cum rezulta din nota de fundamentare.

Tinem sa precizam, in plus, ca si la momentul adoptarii OG nr. 16/2022, prin care a fost
introdusa regula de la lit. h) a art. 47 alin. (1) din Codul Fiscal aplicabila pana la 31.12.2023,
leguitorul nu a avut in vederea intentia de limitare a aplicarii regimului fiscal al
microintreprinderilor la asociatii/actionarii ce ar fi detinut mai putin de 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, ci dimpotriva de a limita
numarul de microintreprinderi, detinute de un asociat/actionar cu detinere de peste 25%, la
maximum 3 societati comerciale care sa poata aplica acest regim fiscal al
microintreprinderilor, in cazul contrar al detinerii mai mult de 25% Tn mai mult de 3 societ:ti
comerciale asociatii/actionarii urmau sa aleaga cele 3 societatii comerciale care puteau fi
impozitate drept microintreprinderi.

Codul Fiscal modificat de OG nr. 16/2022 — art. 47 alin. (1) lit. h):
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., h) are asociati/actionari care detin peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau
al drepturilor de vot la cel mult trei persoane juridice romdne care se incadreaza sa aplice sistemul
de impunere pe veniturile microintreprinderilor, incluzand si persoana care verifica indeplinirea
conditiilor prevazute de prezentul articol”

Am redat mai jos pasajele relevante din nota de fundamentare a OG nr. 16/2022 cu privire la
modificarea art. 47 alin. (1) lit. h) din Codul Fiscal:

,,De asemenea, potrivit regulilor Tn vigoare, pentru Tncadrarea in categoria microintreprinderilor, nu
are relevantd numarul microintreprinderilor detinute de acelasi actionar/asociat. Legat de acest
aspect, avand in vedere modul de calcul simplificat al impozitului dar si sarcina fiscala redusa,
pentru incadrarea in plafonul de 1.000.000 euro si mentinerea in sistemul de impunere pentru
microintreprinderi a activitatilor —desfasurate de microintreprinderile in care acesti
actionari/asociati aveau detineri de capital, mai multi investitori luau decizii de fragmentare a
activitatilor desfasurate. Ca mdsurd de combatere a acestui fenomen se propune detinerea de
catre_acelasi_actionar/asociat, a cel mult trei persoane juridice eligibile sa aplice sistemul de
impunere pe veniturile microintreprinderilor.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor:
Modificarile sistemului de impozit pe veniturile microintreprinderilor promovate prin proiectul de
ordonanta sunt:

instituirea unei conditii de detinere de titluri de participare de catre acelasi actionar/asociat la cel
mult trei microintreprinderi, in cazul actionarilor asociatilor care detin mai mult de 25% din
valoarea/numdrul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot”

Avand n vedere modificarile aduse art. 47 alin. (1) lit. h) din Codul Fiscal in sfera
microintreprinderilor atat de OG nr. 16/2022, cat si de OUG nr. 115/2023, rezulta fara tagada
ca intentia legiuitorului nu a fost de a restrangere posibilitatea de aplicare a regimului fiscal
al microintreprinderilor de citre o societate comerciala detinuta de mai multi asociati in care
fiecare detine mai putin de 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de
vot (de exemplu in cazul unei societati detinute de 5 asociati in care fiecare are o detinere
egala de 20%), asa cum rezulta din notele de fundamentare a OG nr. 16/2002 si, respectiv,
OUG nr. 115/2023.

Apreciem in plus si faptul ca o posibila restrictionare a regimului fiscal al
microintreprinderilor, in cazul unei societati comerciale detinutia de mai multi asociati in care
fiecare detine mai putin de 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de
vot, ar conduce la o restrictionare a dreptului la asociere ce nu ar putea fi argumentata juridic
sau economic.

Avand in vedere cele de mai sus, in virtutea principiului certitudinii impunerii - conform caruia
normele juridice trebuie sa fie clare, sa nu conduca la interpretari arbitrare, iar termenele,
modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa
poata urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poata determina influenta
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deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale — consideram ca este necesara
reformularea literei h) de la art. 47 alineatul (1), astfel Tncat intelegerea textului legal sa
coincida cu intentia legiuitorului.

Propunere de reformulare:

» h) este singura persoand juridicd, Tn care un actionar/asociat detine direct sau indirect peste
25% din valoarea titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, care aplica regimul de
impozitare al microintreprinderilor prevazut de prezentului titlu;”

B. Referitor la iesirea din sistemul de impozitare al microintreprinderilor si
depunerea Declaratiei de mentiuni pentru iesire din sistemul microintreprinderilor

Prevederile actuale ale art. 52 alin. (1) sunt:

»(1) Daca in cursul unui an fiscal o microintreprindere realizeazd venituri mai mari de
500.000 euro sau ponderea veniturilor realizate din consultantd si/sau management, cu exceptia
veniturilor din consultantd fiscala, corespunzatoare codului CAEN: 6920 - «Activitati de
contabilitate si audit financiar; consultantd in domeniul fiscal», in veniturile totale este de peste
20% inclusiv, aceasta datoreaza impozit pe profit incepand cu trimestrul in care s-a depaisit
oricare dintre aceste limite, fara posibilitatea de a mai opta pentru perioada urmatoare sa aplice
prevederile prezentului titlu.”

Conform prevederilor art. 55 alin. (1), Titlul 11l din Legea nr. 227/2015, “Persoanele juridice care
se infiinteaza in cursul unui fiscal, precum si microintreprinderile care intrd sub incidenta
prevederilor art. 52 comunica organelor fiscale competente aplicarea/iesirea din sistemul de
impunere pe veniturile microintreprinderilor, potrivit prevederilor Codului de proceduri fiscala”.

lar prevederile art. 88 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, la care
se face practic aceasta trimitere sunt: , modificarile ulterioare ale datelor din declaratia de
inregistrare fiscala trebuie aduse la cunostinta organului fiscal central, Tn termen de 15 zile de la
data producerii acestora, prin completarea si depunerea declaratiei de mentiuni.”

Astfel, potrivit prevederilor citate mai sus, urmeaza sa se realizeze de catre contribuabili procedura
obligatorie de iesire din sistemul de impozitare al microintreprinderilor si in situatia in care
veniturile microintreprinderii consolidate cu veniturile tuturor ,,intreprinderilor legate” cu aceasta,
definite conform noului alineat (11) din proiectul de OUG, depasesc valoarea de 500.000 euro.

Mai concret, in cazul depasirii acestui plafon in cursul unui trimestru (perioada fiscald), noul regim
fiscal, acela al impozitului pe profit, ar urma sa se aplice chiar cu trimestrul Tn cursul caruia s-a
depasit plafonul. Tn opinia noastra, aceasta regula putea fi aplicata fara dificultati pentru
contribuabili, Tn conditiile legislative anterioare OUG nr. 115/2023, cand findeplinirea sau
neindeplinirea acestei conditii viza doar veniturile contribuabilului Tn cauza.
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Tn schimb, in conditiile actuale, in care conditia plafonului maxim de 500.000 euro se verifica prin
Tnsumarea veniturilor microintreprinderii in cauza cu veniturile Tnregistrate in contabilitatea tuturor
intreprinderilor legate cu aceasta, indiferent daca sunt persoane juridice platitoare de impozit pe
profit, persoane fizice autorizate, asociatii familiale sau alte forme de asociere fara personalitate
juridica, respectiv cu ,,elementele care constituie baza impozabila prevazuta la art. 53” preluate de
la intreprinderile legate, aceasta regula nu mai poate fi aplicata practic, avand Tn vedere aspectele
precizate mai jos.

Astfel, obtinerea acestor informatii necesare verificarii propriei conditii, nu mai depinde strict de
contribuabilul Tn cauza, ci si de alti contribuabili care pot functiona in alte locatii din Romania, pot
avea alte conduceri administrative si alte persoane fizice sau juridice care se ocupa de organizarea si
tinerea contabilitatii acestora. Lucrarile contabile de inchidere Tn urma carora se pot obtine aceste
informatii, se realizeaza in baza unor fluxuri de documente intre contribuabil si persoanele
responsabile cu tinerea contabilitatii si, de regula, se pot finaliza in perioada 15-20 a lunii urmatoare
trimestrului care trebuie analizat.

Avénd in vedere complexitatea aspectelor pe care contribuabilii sunt pusi sa le verifice, referitor la
conditiile de microintreprindere nou introduse, pentru aplicarea prevederilor art. 52, Titlul Il din
Legea nr. 227/2015, dar si dificultatile practice existente in a demonstra data producerii
evenimentelor care au generat iesirea din sistemul de impozitare a veniturilor conform Titlului III,
propunem reconsiderarea perioadei fiscale de aplicare a noului regim fiscal si redefinirea termenului
de declarare a modificarii regimului de impozitare, astfel incat acestea sa fie clare, mai usor de
aplicat si predictibile.

Propunere de reformulare:

“Art. 52 alin. (1) Daca in cursul unui an fiscal o microintreprindere realizeaza venituri mai
mari de 500.000 euro, calculate potrivit art. 47 alin. (1°1), aceasta datoreaza impozit pe profit
incepand cu trimestrul urmator celui in care s-a depasit plafonul, fara posibilitatea de a mai
opta pentru perioada urmatoare sa aplice prevederile prezentului titlu.

(1*1) Daca ponderea veniturilor realizate din consultantd si/sau management, cu exceptia
veniturilor din consultantd fiscala, corespunzatoare codului CAEN: 6920 - «Activitati de
contabilitate si audit financiar; consultantd in domeniul fiscal», in veniturile totale este de peste
20% inclusiv, aceasta datoreaza impozit pe profit incepand cu trimestrul in care s-a depasit aceasta
limita, fara posibilitatea de a mai opta pentru perioada urmatoare sa aplice prevederile prezentului
titlu.

Art. 55 alin. (1) ,,Persoanele juridice care se infiinteaza in cursul unui an fiscal, comunica organelor
fiscale competente aplicarea/iesirea din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor,
potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala.

(1*1) Microintreprinderile care intra sub incidenta prevederilor art. 52 alin. (1) comunica organelor
fiscale competente iesirea din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, pana la
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data de 20 a lunii urmatoare Tncheierii trimestrului, prin completarea si depunerea declaratiei de
mentiuni, prevazuta de Codul de procedurad fiscala”

Astfel, se evita incertitudinea cu privire la posibilitatea de a se verifica indeplinirea conditiei
plafonului maxim de 500.000 euro calculat prin consolidarea veniturilor mai multor persoane
juridice sau alte entitati, precum si cu privire la identificarea exacta a datei producerii evenimentului
vizat de art. 52, de la care incepe sa curga termenul de 15 zile pentru a calcula de fapt contribuabilul
termenul de depunere a declaratiei de mentiuni, acesta nefiind expres prevazut de textul legal.

Apreciem ca se obtine astfel o norma legala mai simpla si mai predictibila, pastrand si scopul legii,
acela de schimbare imediata a regimului fiscal chiar incepand cu trimestrul urmator celui in care
conditiile de iesire s-au produs.

Distinct fata de propunerile formulate mai sus, in ceea ce priveste in mod direct Proiectul de OUG
publicat de Ministerul Finantelor in transparenta decizionald, in cele de mai jos va reiteram
observatiile si propunerile noastre din Adresa CCF nr. 4931/12.12.2023 in raport cu modificarile
legislative aduse prin Legea 296/2023, care, pana la aceasta data, au ramas nesolutionate si
neclarificate.

C. Privind Art. 18"1 alin. (3) lit. vii) — modul de determinare al impozitului minim pe
cifra de afaceri, prin scaderea din sfera veniturilor totale a celor ,reprezentand accize
care au fost reflectate concomitent in conturile de cheltuieli”.

Acciza este o taxa indirectd care se percepe asupra consumului anumitor categorii de produse din
domenii considerate a fi de risc si care reprezinta viciu, aceste taxe fiind achitate la bugetul de stat
de catre operatorii economici autorizati in domeniul activitatilor cu produse supuse accizelor care
elibereaza pentru consum produsele accizabile si care au obligatia de a Inscrie contravaloarea
accizelor distinct in documentele comerciale (facturi) eliberate.

Ca atare, in cazul acestora, pretul total al produselor supuse accizelor cuprinde componenta de cost
aferent productiei si componenta de cost reprezentand acciza aferenta, ultima componenta, de altfel
fiind deloc de neglijat raportdndu-ne la cuantumul acesteia in pretul final al produsului finit
comercializat.

Analizand trasabilitatea taxei reprezentand acciza pe tot lantul comercial si pana la consumatorul
final, constatam ca in fapt toti operatorii economici care desfasoara activitati comerciale cu produse
supuse accizelor - indiferent ca vorbim, pe de o parte, despre producatori sau despre ceilalti ,,actori”
care pot detine diverse calitati in aceasta sfera (antrepozite fiscale de depozitare, destinatari
inregistrati etc.) si, pe de altd parte, distribuitori, comercianti en-gros, marile lanturi de retail etc. -
toti acestia achitd acciza ca parte din produsul accizabil vandut, fie direct la bugetul de stat, fie
furnizorului lor, dupa caz.
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Astfel, In cazul tuturor operatorilor economici aflati pe lantul de tranzactionare, accizele sunt
cuprinse in pretul de vanzare si implicit reflectate in cifra de afaceri si, de asemenea, accizele sunt
cuprinse din punct de vedere contabil in conturile de cheltuieli ale tuturor operatorilor economici
implicati, mai sus enumerati, fie in mod direct in cazul platitorilor de accize la bugetul de stat, care
devin exigibile la momentul eliberarii pentru consum, fie indirect prin operatiunea contabila de
descarcare de gestiune, in cazul comerciantilor cu acciza platita.

Ca atare, consideram ca dispozitiile art. 18 alin. (3) lit. vii) trebuie clarificate in sensul
completarii explicite privind aria de aplicabilitate, astfel incat sa se inteleaga in mod expres
faptul ca aceasta reglementare vizeaza toti operatorii economici care desfasoara pe lantul
comercial activitati de vinzare a produselor supuse accizelor, din perspectiva scaderii din
veniturile totale a componentei de pret reprezentand accizele, intru-cat efectul de denaturare
semnificativa a acestora este la fel de valabila si evidenta pentru toti operatorii economici de
pe lantul de tranzactionare al acestor produse.

Pe de alta parte o altfel de interpretare, intelegere si aplicare a acestor prevederi ar fi profund
discriminatorie si inechitabila, fara sa existe argumente economice sau juridice in acest sens.

Propunere de reformulare
»Art. 18 (3) lit. (vii) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(vii) veniturile reprezentind accizele care au fost reflectate in conturile de cheltuieli de cdtre
operatorii economici care realizeazd operatiuni comerciale cu produse supuse accizelor, aflati pe
lantul de tranzactionare.”

D. Impozitul minim pe cifra de afaceri (IMCA)
1) Regimul reducerilor comerciale in contextul bazei de calcul a IMCA

Context: Avand in vedere introducerea impozitului minim in legislatia fiscala obligatoriu pentru
companiile cu cifrd de afaceri peste plafonul reglementat de la 1 ianuarie 2024 consideram necesara
clarificarea modului de calcul al veniturilor totale care se iau in considerare la determinarea lui
(indicatorul Vt). In lipsa unor clarificari suplimentare apreciem ca indicatorul venituri totale ar
trebui sa se determine n baza regulilor stabilite de reglementarile contabile.

Lege nr. 227/2015 privind Codul fiscal — forma in vigoare incepand cu 1 ianuarie astfel cum a
fost reglementat prin art. 111 pct. 2 din Legea 296/2023

ART.18! - Impozit minim
(1) (...)” In sensul prezentului alineat, cifra de afaceri a anului precedent reprezinta diferenta

dintre veniturile totale (VT) si veniturile care se scad din veniturile totale (Vs), astfel cum sunt
definite la alin. (3). (...)
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(3) Impozitul minim pe cifra de afaceri se determind astfel:

VT - venituri totale, determinate cumulat de la inceputul anului fiscal/anului fiscal modificat pana
la sfarsitul trimestrului/anului de calcul, dupa caz;

Vs - venituri care se scad din veniturile totale, determinate cumulat de la Tnceputul anului
fiscal/anului fiscal modificat pana la sfarsitul trimestrului/anului de calcul, dupa caz, reprezentdnd.:

(1) veniturile neimpozabile prevazute la art. 23 si 24,

(ii) veniturile aferente costurilor stocurilor de produse;

(iii)veniturile aferente costurilor serviciilor in curs de executie;

(iv)veniturile din productia de imobilizari corporale si necorporale, care nu sunt cuprinse in
indicatorul I;

(V) veniturile din subventii;

(vi)veniturile realizate din despagubiri, de la societdtile de asigurare/reasigurare, pentru
pagubele produse bunurilor de natura stocurilor sau a activelor corporale proprii;

(vin) veniturile reprezentand accizele care au fost reflectate concomitent in conturile de
cheltuieli;

Reglementarile Contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate aprobate prin OMFP 1802/2014

76.

(2) Reducerile comerciale primite ulterior facturarii corecteaza costul stocurilor la care se referd,
daca acestea mai sunt in gestiune. Dacd stocurile pentru care au fost primite reducerile ulterioare
nu mai sunt in gestiune, acestea se evidentiaza distinct in contabilitate (contul 609 "Reduceri
comerciale primite"), pe seama conturilor de terti.

(2Y) In cazul in care informatiile detinute nu permit corectarea valorii stocurilor, potrivit alin. (2),
reducerile mentionate la acel alineat se reflectd, de asemenea, pe seama contului 609 "Reduceri
comerciale primite".

()

(3) Atunci cand vinzarea de produse si acordarea reducerii comerciale sunt tratate impreund,
reducerile comerciale acordate ulterior facturarii ajusteaza veniturile din vanzare.

(4) Reducerile comerciale acordate ulterior facturdrii, indiferent de perioada la care se referd, se
evidentiaza distinct in contabilitate (contul 709 '"Reduceri comerciale acordate'), pe seama
conturilor de terfi.

(5) Reducerile comerciale legate de prestarile de servicii, primite ulterior facturdrii, respectiv
acordate ulterior facturarii, indiferent de perioada la care se referd, se evidentiaza distinct in
contabilitate (contul 609 "Reduceri comerciale primite', respectiv contul 709 '‘Reduceri
comerciale acordate'), pe seama conturilor de terti.

CAPITOLUL 16: Functiunea conturilor

Contul 609 "Reduceri comerciale primite”
Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta reducerilor comerciale primite ulterior facturarii.
In creditul contului 609 "Reduceri comerciale primite" se inregistreaza:
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- valoarea reducerilor comerciale primite ulterior facturarii §i care nu corecteaza costul stocurilor
la care se refera (401).

Contul 709 "Reduceri comerciale acordate"

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta reducerilor comerciale acordate ulterior facturarii.
In debitul contului 709 "Reduceri comerciale acordate" se inregistreazd:

- valoarea reducerilor comerciale acordate ulterior facturarii (411).

594. Planul de conturi este urmatorul:

Clasa 6 - Conturi de cheltuieli

60. | Cheltuieli privind stocurile

601. Cheltuieli cu materiile prime

609. Reduceri comerciale primite

Clasa 7 - Conturi de venituri

70. | Cifra de afaceri neta

701. Venituri din vanzarea produselor finite, produselor agricole si a activelor biologice de natura stocurilor

709. Reduceri comerciale acordate

Opinia noastra

Reglementdrile contabile citate mai sus impun contabilizarea reducerilor comerciale acordate
ulterior livrarii/prestarii in debitul contului 709 "Reduceri comerciale acordate”. Din ratiuni de
prezentare fidela a imaginii performantei societatii in situatiile financiare, contul are prin natura
lui menirea de a diminua cifra de afaceri realizata, fiind prezentat in situatiile financiare si n
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planul de conturi in conturile de venituri in sectiunea dedicata conturilor care formeaza cifra de
afaceri neta.

In acest mod, cifra de afaceri ajunge s fie reflectatd netd de o orice beneficiu acordat ulterior
momentului vanzarilor, dar care este in stransa legatura cu acestea.

Sub aspectul realitatii economice, nu este nicio diferenta intre un agent economic care realizeaza o
cifrd de afaceri netd de 100 u.m. dintr-o vanzare la pret de 100 u.m. si un alt agent economic care
realizeazd aceeasi cifra de afaceri neta de 100 u.m., dar dintr-o vanzare de 150 u.m. urmata de
acordarea unei reduceri comerciale de 50 u.m..

Cu privire la reducerile comerciale primite ulterior facturarii care potrivit reglementarilor
contabile se recunosc in creditul contului 609 "Reduceri comerciale primite”. Tot din ratiuni de
prezentare fideld a imaginii performantei societatii in situatiile financiare, contul are prin natura lui
menirea de a diminua costul stocurilor, fiind prezentat 1n situatiile financiare si in planul de conturi
in conturile de cheltuieli in sectiunea dedicata conturilor de cheltuieli cu stocurile. Reiteram ca se
foloseste doar in situatia in care stocurile la care se aplica reducerea primita nu se mai regasesc in
contabilitate, acestea iesind intre timp din patrimoniu.

Sub aspectul realitdtii economice, nu este nicio diferentd intre un agent economic care
achizitioneazad un stoc cu pretul de 100 u.m., fard a mai primi o reducere ulterior, si un alt agent
economic care achizitioneaza acelasi stoc, dar cu pretul de 150 u.m., urmand a primi ulterior o
reducere comerciala de 50 u.m..

Mentionam cd pana la introducerea conturilor dedicate reducerilor ulterioare, in astfel de situatii
contdrile se efectuau prin inregistrarea prin diminuarea in rosu sau in negru a conturilor de venituri
aferente, respectiv, in cazul reducerilor primite, prin diminuarea costului stocurilor (daca acestea
mai erau in gestiune) sau a cheltuielilor cu iesirea respectivelor stocurilor (daca stocurile iesisera
ntre timp din gestiune).

Introducerea conturilor dedicate nu a avut nicidecum menirea de a da valente diferite acestor
conturi, ci pentru a putea fi prezentate distinct in contul de profit si pierdere.

Exemplu calcul al veniturilor totale pentru calculul IMCA
Un contribuabil are urmatoarea situatie:

Venituri din vanzari de produse finite (701) 30 mil euro
Venituri din prestari de servicii (704) 20 mil euro
Venituri din vanzarea de marfuri (707) 40 mil euro
Reduceri comerciale acordate (rulaj debitor 709) 8 mil euro
Reduceri comerciale primite (609) 5 mil euro
Alte venituri (758) 7 mil euro

In opinia noastra: Vt= 30+20+40-8+7 = 89 mil euro

Avand in vedere baza legala citata si comentariile noastre de mai sus, va rugam fie sa ne
confirmati ca intelegerea noastra este corecta, fie sa aduceti precizarile necesare prin normele
de aplicare ale Codului fiscal.

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office @ccfiscali.ro 12



mailto:office@ccfiscali.ro

Cooerare pentru Conformare FiSCBIé

2) Regimul diferentelor de curs valutar in contextul bazei de calcul a IMCA

Reglementarile contabile citate mai jos impun evaluarea elementelor monetare lunar, la fiecare data
a bilantului si la data decontarilor. In urma acestor evaluari contribuabilii recunosc cheltuieli sau
venituri din diferente de curs valutar, dupa caz.

»94. La fiecare datd a bilantului:

acreditivele §i depozitele bancare, creante si datorii in valuta) trebuie evaluate si prezentate in
situatiile financiare anuale utilizand cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationala a
Romdniei si valabil la data incheierii exercitiului financiar. Diferentele de curs valutar, favorabile
sau nefavorabile, intre cursul de schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationala a
Romaniei de la data inregistrarii creantelor sau datoriilor in valuta, sau cursul la care acestea sunt
inregistrate in contabilitate si cursul de schimb de la data incheierii exercitiului financiar, se
inregistreaza la venituri sau cheltuieli din diferente de curs valutar, dupd caz.

b) Pentru creantele si datoriile, exprimate in lei, a caror decontare se face in functie de cursul unei
valute, eventualele diferente favorabile sau nefavorabile, care rezulta din evaluarea acestora se
inregistreaza la alte venituri sau alte cheltuieli financiare, dupa caz. Determinarea diferentelor de
valoare se efectueaza similar prevederilor lit. a).

304. (...)

stat in valuta, acreditive si depozite in valuta se evalueaza la cursul de schimb al pietei valutare,
comunicat de Banca Nationald a Romaniei din ultima zi bancara a lunii in cauza.

(4) Diferentele de curs inregistrate se recunosc in contabilitate la venituri sau cheltuieli din
diferente de curs valutar, dupa caz.

318. In vederea aplicarii regulilor privind contabilizarea operatiunilor in valutd, creantele si
datoriile exprimate in lei, a caror decontare se face in functie de cursul unei valute, sunt asimilate
elementelor exprimate in valuta.

323. (1) Diferentele de valoare care apar cu ocazia decontarii creantelor si datoriilor exprimate in
lei, in functie de un curs valutar diferit de cel la care au fost inregistrate initial pe parcursul lunii
sau fata de cele la care sunt inregistrate in contabilitate trebuie recunoscute in luna in care apar, la
alte venituri sau cheltuieli financiare. Atunci cand creanta sau datoria este decontata in decursul
aceleiagi luni in care a survenit, intreaga diferenta rezultata este recunoscuta in acea lund.

325.

(1) La finele fiecarei luni, creantele si datoriile in valuta se evalueaza la cursul de schimb al pietei
valutare, comunicat de Banca Nationala a Romdaniei din ultima zi bancara a lunii in cauza.
Diferentele de curs inregistrate se recunosc in contabilitate la venituri sau cheltuieli din diferente
de curs valutar, dupa caz.”
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Opinia noastra

Pentru o mai buna intelegere, redim mai jos cateva situatii:

- 0 companie A a contractat la inceput de an un imprumut in valutd de 10.000.000 de euro.
Compania are termen de gratie 1 an, timp 1n care nu efectueaza restituiri de imprumut.
Cursul a scazut In prima perioada a anului, generand un venit financiar din diferente de curs
de 200.000 lei, urmand ca la final de an cursul sd revind la valoarea initiala, generand in
contabilitate o cheltuiald din diferente de curs de 200.000 lei.

- 0 companie B a cumparat cu 10.000.000 de euro o marfa pe care o revinde 1n aceeasi zi cu
12.000.000 de euro. Termenul scadent este de 60 de zile, atat in cazul creantei, cat si in
cazul datoriei, compania intentionand sa efectueze decontari la termenul scadent. Compania
va recunoaste in aceasta perioada cheltuieli din diferente de curs aferente datoriei in valuta
in cuantum de 100.000 lei si venituri din diferente de curs aferente creantei in valutd de
120.000 lei.

- 0 companie care are o disponibilitati de 300.000.000 de euro care intr-un an N, destul de
stabil valutar, a inregistrat cheltuieli din diferente de curs de 200.000 de euro si venituri din
diferente de curs de 150.000 de euro, in timp ce in anul N+1, foarte instabil cu privire la
de 2.000.000 de euro si venituri din diferente de curs de 1.950.000 de euro.

Pe net, in ambii ani, a inregistrat o pierdere identica, de 50.000 de euro.

In aceste situatii, companiile vor datora IMCA asupra venitului din diferente de curs, fira sa fie
relevant cd au inregistrat si cheltuieli semnificative cu diferentele de curs (A realizeazd un rezultat
financiar nul, in timp ce B inregistreaza un rezultat financiar de 20.000 lei — raportat la venituri
financiare de 120.000 lei, in timp ce C inregistreazd o pierdere constantd N+1 fatd de N din
diferente de curs, dar va datora IMCA de 13 ori mai mare).

In acest context, taxarea exclusiva a veniturilor financiare, fard a lua in calcul si cheltuielile ori
situatia de castig/pierdere per total an, provoaca inechitate si descurajeaza afacerile.

Mentioniam ca pani in 2024, cind a devenit IMCA aplicabil, sistemele de impozitare locale, fie
pe profit, fie pe venit, au permis evitarea taxarii exclusive a veniturilor din diferente de curs.

Prin urmare, considerim necesard introducerea unei modificiri a modului de calcul a
veniturilor totale prin care sa se stabileasca
1. excluderea din baza (includerea in termenul Vs) a veniturilor din diferente de curs.
Ori
2. (similar modului de reglementare din zona impozitului pe venitul microintreprinderilor) ca:

- Se exclud din baza (se includ in termenul Vs): veniturile financiare aferente creantelor si
datoriilor cu decontare in functie de cursul unei valute, rezultate din evaluarea sau
decontarea acestora;

- n calcul impozitului final anual se includ in total venituri diferentele favorabile dintre
veniturile din diferente de curs valutar/veniturile financiare aferente creantelor si
datoriilor cu decontare in functie de cursul unei valute, rezultate din evaluarea sau
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decontarea acestora, si cheltuielile din diferente de curs valutar/cheltuielile financiare
aferente, Tnregistrate cumulat de la inceputul anului.

3) Se aplicd sau nu credit fiscal pentru impozitele pe profit/venit suportate de contribuabili
intr-un stat cu care Romania are tratat de evitare a dublei impuneri?

Singura deducere din impozitul minim ce este in prezent prevazuta o reprezinta cheltuiala cu sumele
reprezentand sponsorizare/mecenat.

Apreciem ca neasigurarea unui mecanism de evitare a dublei impuneri juridice pentru
contribuabili este in contradictie cu tratatele bilaterale semnate de Romainia si este de natura
sd genereze prejudicii majore companiilor aflate in situatia de a datora impozite pe
profit/venit si in afara Roméniei.

4) Sistem anual de platd cu efectuarea de plati anticipate
Prevederi Lege nr. 227/2015 privind Codul fiscal — forma n vigoare incepand cu 1 ianuarie

ART.18! - Impozit minim

., (1) Contribuabilii, altii decdt cei prevazuti la art. 15, care inregistreaza in anul precedent o cifra
de afaceri de peste 50.000.000 euro si care in anul de calcul determind un impozit pe profit,
cumulat de la inceputul anului fiscal/anului fiscal modificat pana la sfarsitul trimestrului/anului
de calcul, mai mic decat impozitul minim pe cifra de afaceri stabilit potrivit prevederilor alin. (3),
sunt obligati la plata impozitului pe profit la nivelul impozitului minim pe cifra de afaceri. Cursul
de schimb pentru determinarea echivalentului in euro a cifrei de afaceri este cel valabil la
inchiderea exercitiului financiar in care s-au inregistrat veniturile. Tn sensul prezentului alineat,
cifra de afaceri a anului precedent reprezinta diferenta dintre veniturile totale (VT) §i veniturile
care se scad din veniturile totale (Vs), astfel cum sunt definite la alin. (3).

(...)

(6)In cazul contribuabililor care aplicd sistemul anual de plati cu efectuarea de pldti anticipate,
prevederile alin. (1)-(5) se aplica pentru trimestrele I, Il si Ill ale fiecarui an fiscal/an fiscal
modificat, prin compararea impozitului minim pe cifra de afaceri, determinat potrivit alin. (3), cu
platile anticipate, urmand ca definitivarea impozitului pe profit anual sa se efectueze pana la
termenul de depunere a declaratiei anuale de impozit pe profit. Comparatia se efectueaza astfel:
a)pentru trimestrul I, impozitul minim pe cifra de afaceri, determinat potrivit alin. (3), se comparda
cu plata anticipata aferentd acestui trimestru;

b)pentru trimestrul 11, impozitul minim pe cifra de afaceri, determinat potrivit alin. (3), se compara
cu suma platilor anticipate aferente trimestrului I si II;

c)pentru trimestrul 111, impozitul minim pe cifra de afaceri, determinat potrivit alin. (3), se compara
cu suma platilor anticipate aferente trimestrului I, 11 si I11.”

Conform prevederilor citate mai sus, va rugam sa ne confirmati care este versiunea corecta in
cazul contribuabililor care aplica sistemul platilor anticipate trimestriale, pe baza unui
exemplu Tn care presupunem un impozit anticipat trimestrial de 15 u.m.
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Impozit Impozit Impozit Impozit
. P IMCA datorat declarat si declarat si
Trimestrul | profit < Cep s e s
anticinat cumulatid | cumulat la plititin T'n' plitit in T'n'
P T'n' Versiunea 1 Versiunea 2
T1 15 20 20 20 20
T2 15x2=30 25 30 10 15
T3 15x3=45 55 55 25 20
55 55
Tn trimestrul |

Facem comparatia intre IMCA (20 u.m.) si impozitul pe profit anticipat aferent trimestrului |
(15 um), constatam ca IMCA este mai mare => declardam si platim IMCA 20 u.m..

Tn trimestrul 11
Facem comparatia intre IMCA cumulat (25 um) si impozitul pe profit anticipat cumulat
aferent trimestrului I si II (30 um), constatam ca impozitul pe profit cumulat anticipat este
mai mare, respectiv 30 um => declaram si platim
o diferenta intre 30 —20 =10 um sau
o impozitul anticipat trimestrial de 15 um? Daca diferenta de platd este mai mica
decat impozitul trimestrial anticipat ce se declara si plateste?

Tn trimestrul 111
Facem comparatia intre IMCA cumulat (55 um) si impozitul pe profit anticipat cumulat
aferent trimestrului I, I si III (45 um), constatam ca IMCA este mai mare, respectiv 55 um
=> declardm si platim IMCA

o 55 - 30 =25um in versiunea 1

o 55 - 35 =20 umin versiunea 2

Pe total ajungem la 55 um reprezentand IMCA cumulat care este mai mare decéat impozitul
pe profit trimestrial cumulat de 45 um.

E. Impozitul special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare

Neclaritati in cadrul art. 500”1 lit. b)

persoanele care detin deja autoturisme cu valoare mai mare de 375.000 vor avea de plata
impozitul pe perioada ramasa, respectiv dacd au achizitionat in 2022, au trecut 2 ani, vor
avea de plata impozitul special pe 3 ani - 2024, 2025, 20267

daca persoana care detine auto il vinde in anul 3 (a platit impozit special 3 ani-inclusiv
pentru anul vanzarii), noul proprietar va avea de plata impozitul special pentru incd 5 ani?
daca 1n anul ulterior achizitiei se primeste o factura de discount aceasta poate ajusta valoarea
de achizitie individuald declarata initial?
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Art. 500"l b) persoanele fizice si persoanele juridice care au in proprietate autoturisme
inmatriculate/inregistrate in Romania a caror valoare de achizitie individuald depaseste 375.000
lei. Impozitul se datoreaza pe o perioada de 5 ani incepdnd cu anul fiscal in care are loc predarea-
primirea autoturismului sau pentru fractiunea de ani ramasa pdana la implinirea perioadei de 5 ani
de la aceasta data pentru cele la care predarea-primirea autoturismului a avut loc anterior.

Va multumim anticipat pentru sprijinul acordat si va asiguram de intreaga noastra consideratie!

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office@ccfiscali.ro 17



mailto:office@ccfiscali.ro

