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Citre,
AGENTIA NAIIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
in atentia doamnei Nicoleta-Mioara CIRCIUMARU- Presedinte

Directia Generala de Reglementare a Colectarii Veniturilor Bugetare

Doamnei Monica NEGRUTIU - Director general

Spre stiinta:

MINISTERUL FINANTELOR
in atentia domnului Marius ZINCA - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile

Referitor: Observatii ale CCF privind unele neclaritati ale prevederilor OPANAF 7045/23.12.2024 — care
reglementeaza cesiunea creantelor fiscale in insolventa

Avand in vedere cooperarea traditionald a CCF cu ANAF si MF pentru aplicarea corecta si imbunatatirea
legislatiei fiscale, dar si prevederile OMF 6649/2024 prin care CCF a devenit un partener institutional al
autoritatilor fiscale, fiind reglement si cadrul derularii acestei cooperdri, Comitetul fiscal al CCF a realizat
o analiza a prevederilor OPANAF 7045/23.12.2024, publicat in MO nr.10 bis din 09.01.2025, privind
aprobarea Procedurii de cesiune a creantelor bugetare datorate de debitorii aflati in procedura insolventei,
in scopul includerii dispozitiilor noului ordin 1n tematica cursurilor de pregéatire profesionala a membrilor.

Ca urmare acestei analize am identificat neclaritatea unora din prevederile procedurii, care, in opinia
noastrd, pot crea reale neintelegeri si dificultdti in aplicare atat pentru contribuabili, dar mai ales pentru
organele fiscale si structurile ANAF pentru care au fost stabilite prin acest ordin competente si atributii
concrete de derulare a procedurii de cesiune, pe care vi le supunem atentiei in cele ce urmeaza.
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In intelegerea noastra, luand in considerare si Referatul de fundamentare al ordinului, intentia de
reglementare a fost aceea de implementarea unei proceduri competitive de cesiune a unor creante bugetare
ale debitorilor insolventi care, pe de o parte, sd asigure o recuperare mai rapida, mai sigurd si la un nivel
valoric cat mai ridicat al creantelor statului, iar pe de alta parte, sa faciliteze evitarea falimentului, iesirea
din insolventa a debitorului si reinsertia lui in circuitul economic Intr-o pozitie egald si concurentiald cu
ceilalti contribuabili.

Foarte sintetic, intelegem ca procedura urmareste conceptual urméatoarea logica:

Se declanseaza intotdeauna cand un tert (exclusiv debitorul sau un interpus al acestuia) — notifica
organului fiscal interesul pentru cesionarea creantelor bugetare ale ANAF asupra debitorului
insolvent, prin depunerea unei oferte de cumparare;

competitive si termenul de depunere a ofertelor de cétre orice persoana tertd interesata, inclusiv de
catre persoana care a depus oferta de declansare a procedurii;

Pentru prima licitatie, pretul de pornire al licitatiei 1 este egal cu valoarea nominala a creantelor
supuse cesiunii, iar licitatia se desfasoara in sus, adjudecarea se face la cel mai mare pret oferit,
dacd acesta este cel putin egal cu pretul de pornire al licitatiei 1;

Daca nu a fost depusa nicio ofertd la acest nivel sau ofertantii nu s-au prezentat la licitatie, se
organizeaza a doua licitatie;

Pretul de pornire al celei de a doua licitatii este de 75% din valoarea nominala a creantei, iar licitatia
se deruleaza, de asemenea, in sus, adjudecarea se face la cel mai mare pret oferit, dacd acesta este
cel putin egal cu pretul de pornire al licitatiei 2;

Dacd nu a fost depusa nicio ofertd la acest nivel sau ofertantii nu s-au prezentat la licitatie, se
organizeaza a treia licitatie;

Pretul de pornire al celei de a treia licitatii este de 50% din valoarea nominald a creantei, iar licitatia
se deruleaza in sus, adjudecarea se face la cel mai mare pret oferit, dacd acesta este cel putin egal
cu pretul de pornire al licitatiei 3;

Deci, in cazul oricdreia dintre cele trei licitatii, daca existd cel putin doi ofertanti cu oferte valide,
prezenti la licitatie, adjudecarea se face la cel mai mare pret oferit, daca acesta este cel putin egal
cu pretul de pornire al licitatiei respective;

In cazul in care, la oricare dintre cele trei licitatii, exista un singur ofertant cu oferta valida prezent
la licitatie, adjudecarea se face prin negociere directd cu acesta, iar adjudecarea se poate face la un
pret al cesiunii care nu poate fi mai mic decat pretul de pornire a licitatiei respective.

Astfel, intelegem ca in logica ordinului, prima licitatie se desfasoara in sus, incepand de la un pret de pornire
al licitatiei egal cu valoarea nominala a creantelor, iar in cazul in care nu se adjudeca, pretul de pornire se
diminueaza la a doua licitatie cu 25%, respectiv la a treia licitatie cu 50% si se liciteaza, de asemenea, in
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1. Referitor la art. 2 alin (3) lit. b), respectiv art. 7 alin. (15)

Intelegem scopul pentru care potrivit art. 2 alin (3) lit. b), stabilirea pretului de pornire al licitatiilor 2 si 3
se circumstantiaza luand in considerare si un alt criteriu decat valoarea nominald a creantelor, respectiv
,valoarea activelor” debitorului.

Va supunem 1nsa atentiei faptul cd acest indicator nu este definit (in sensul acestui ordin procedural), iar
acest lucru poate sa conduca la dificultati in aplicare, mai ales ca la art. 7 alin. (15) se foloseste intr-un scop
asemanator un alt criteriu, respectiv ,,valoarea bunurilor sechestrate” ale debitorului.

Astfel, apreciem necesar sa se clarifice intentia de reglementare in ceea ce priveste intelesul notiunii de
active avut in vedere, intrucat in sens contabil, patrimonial aceasta valoare poate fi semnificativ diferita
in functie de indicatorul exact care este practic vizat (valoarea totala a activelor; valoarea activului net;
valoarea activelor fixe; etc.) si propunem realizarea pe cat posibil a unei unitati terminologice la nivelul
intregii proceduri sau definirea in clar a notiunilor folosite, in functie de intentia si viziunea legiuitorului.

2. Referitor la art. 2 alin (3) lit. ¢) si art.3 lit. a) privind pretul cesiuni

Prima problema identificatd de noi este a definitiei de la art. 2 alin. (3) lit. ¢), unde pretul cesiunii (pretul
de vanzare) este definit ca fiind pretul de pornire al cesiunii (valoarea nominald a creantei). Or, aceasta
definitie, se precizeaza chiar in capacul alin. (3) ca este aplicabila pe tot parcursul ordinului, adica
vizeaza intreaga procedura, ca de altfel toate definitiile puse la inceputul unui text legal.

A doua problema care se naste este legata de nivelul primei oferte, cea care demareaza procedura, intrucat
se poate intelege cd aceasta ar trebui sa fie obligatoriu de 100%. In aceasta ipoteza, ar insemna ci daca
aceasta prima ofertd, care In opinia noastra ar avea doar rolul de a declansa procedura competitiva, este mai
micd de 100%, nu se demareaza procedura si nu se publicd anuntul pentru depunerea altor oferte pentru o
prima licitatie.

Or, daca prima ofertd de demarare a procedurii este obligatoriu de 100%, ne intrebdm cum se mai poate
ajunge la a doua licitatie? Doar daca acel ofertant care a demarat procedura oferind 100%, in termenul de
30 de zile de la anunt, fie depune o alta ofertd, mai mica de 100% care ar fi neeligibila pentru aceasta prima
licitatie si astfel Inseamna ca o retrage pe prima care a fost de 100%, lucru ce apreciem cd ar fi contradictoriu
si discutabil, fie nu se prezinta la licitatia organizata sau, dupa caz, la negocierea directd, daca nu a mai
depus nimeni o alta ofertd eligibila, solutie speculativa si nedoritd Intr-o procedurd competitiva si
transparentad.

Altfel, nu intelegem cum s-ar putea ajunge firesc si practic la a doua licitatie, in afara de cele doua ipoteze
pur imaginare si evident speculative pe care le-am mentionat mai sus, pentru ca ar exista intotdeauna cel
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putin o ofertd de 100%, cea care a declansat procedura, la care evident ca fiscul vinde si procesul se opreste
intotdeauna la prima licitatie.

In aprecierea noastra, incepand de la aceasta definitie a pretului cesiunii, aplicabild in toatd procedura de
cesiune nu doar pentru prima licitatie, s-a strecurat o eroare, preluata si la art. 3 lit. a), in ceea ce priveste
stabilirea conditiei referitoare la nivelul minim al pretului cesiunii, prin raportare la nivelul pretului
de pornire a cesiunii, care, potrivit definitiei de la art. 2 alin. (3) lit. a) este egal cu valoarea nominala
a creantei care face obiectul cesiunii.

Atat articolul 2, cat si articolul 3, fiind plasate in capitolul de dispozitii generale, nu se poate interpreta
decat in sensul ca ele reprezintd definitii (2) si, respectiv, conditii (3) general valabile in derularea intregii
proceduri, iar astfel, daca pretul cesiunii (pretul de vanzare la care pot fi adjudecate creantele bugetare)
trebuie sd fie intotdeauna cel putin egal cu pretul de pornire a cesiunii definit ca valoarea nominald a
creantelor, s-ar produce o frantura logica n raport cu intregul mecanism ce s-a dorit a fi implementat, pentru
ca licitatiile 2 si 3 nu numai ca nu si-ar mai avea rostul, dar nici macar nu s-ar mai putea practic ajunge la
ele, aflandu-ne intr-un cerc vicios.

In opinia noastra, prima conditie de realizare a unei cesiuni de creante bugetare de la art. 3 lit. a) trebuia
raportata la pretul de pornire a licitatiei, indiferent daca este vorba de prima licitatie, de a doua licitatie
sau de a treia, pentru ca de fapt acesta este scopul, declarat de altfel, al procedurii competitive pe cele trei
nivele, sd se obtina cel putin un minim valoric corespunzator fiecarei etape de licitare organizate, iar acest
lucru este confirmat si de celelalte articole care stabilesc mersul procedurii.

3. Referitor la nivelul valoric si rolul ofertei initiale

Chiar daca din art. 2 si art. 3 s-ar putea intelege ca nivelul primei oferte trebuie sa fie cel putin la
valoarea nominala a creantelor debitorului, constatim ca din interpretarea coroborata a alineatului
(1) si alineatului (4) ale articolului 5, rezulta insa cu multa claritate ca oferta initiald a unei persoane
terte, de a cesiona creantele unui debitor insolvent, are doar rolul de a declansa procedura
competitiva si poate sa nu aiba un nivel valoric cel putin egal cu valoarea nominala a creantelor,
(100%), pentru a se declansa procedura de cesiune de catre organul fiscal.

Astfel, alineatul (1) al art. 5 nu precizeaza un nivel al acestei oferte declansatoare, iar alineatul (4)
circumstantiaza chiar aceastd ipoteza posibild si permisa, stabilind ca acest ofertant initial a depus o oferta
mai mica decat valoarea nominald, pentru a putea participa la prima licitatie, care pleaca de la nivelul de
100%, are posibilitatea de a depune o noud ofertd in termenul de 30 de zile de la publicarea anuntului,
similar celorlalti posibili ofertanti.

Apreciem ca aceste prevederi ale articolului 5 sunt corecte si se inscriu in logica intentiei de
reglementare, avand in vedere ca aceasta prima oferta trebuie inteleasd doar ca un fapt generator al
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procedurii competitive, ca pe o scrisoare de intentie cu privire la cumpararea unor active (creante bugetare
in acest caz) la un anumit pret pe care l-ar considera corect, iar odata declansatd procedura competitiva si
transparentd, ofertele eligibile care intra In competitie sunt doar cele depuse in intervalul de 30 de zile de
la publicarea fiecarui anunt, care pot fi depuse de catre orice persoana interesata, inclusiv de catre ofertantul
initial.

Aceasta intelegere si abordare cu privire la nivelul valoric si rolul ofertei initiale, este justificata si de un
considerent practic, acela ca o tertd persoana care este interesata sa cesioneze creantele bugetare ale unui
debitor si doreste sa declanseze procedura, nu poate cunoaste cu exactitate valoarea creantelor bugetare ale
unui debitor, Intrucat informatiile publice Tn acest sens au o anumitd dinamica si variatie, ceea ce l-ar duce
in situatia de a incerca sd aproximeze nivelul valorii nominale, dacd o astfel de conditie ar fi existat.

De asemenea, dacd aceasta prima oferta declansatoare a procedurii ar avea si calitatea de a fi competitiva
in licitatiile organizate si un nivel de cel putin 100% fata de valoarea nominald, ne-am Intoarce la cercul
vicios descris la punctul 2.

4. Referitor la art. 6 alineatul (11)

Apreciem ca 1n acest alineat, care vizeaza modul de desfasurare al licitatiilor (prima, a doua sau a treia,
dupd caz) se preia practic eroarea prezentata pe larg la pct. 2 si trebuie corectat.

Astfel, daca pretul de pornire a licitatiei este 50% din valoarea creantelor (in ipoteza ca suntem la a 3-a
licitatie), 1ar pretul cel mai mare oferit este de 70% din valoarea creantelor, nu se poate solicita ca acesta
sa fie cel putin egal cu pretul de pornire a cesiunii, pentru cd acesta este egal cu valoarea creantelor, adica
100% , conform definitiei de la art. 2 alin. (3) lit. a).

Cu alte cuvinte, textul alineatului (11) ne duce la concluzia ca licitatia 2 si licitatia 3 nu ar avea sens, pentru
ca nu s-ar putea adjudeca decat cu o ofertd de cel putin 100% din valoarea creantelor bugetare, similar
licitatiei 1.

5. Referitor la alte prevederi ale procedurii

Fata de abordarile procedurii precizate la pct. 2 si pct. 4 referitoare la pretul cesiunii pe care le consideram
eronate potrivit argumentelor aduse, in schimb, prevederile de la art. 7 alineatele 4, 7, 13 si 15, precum si
continutul Anexei 4 —modelul Referatului privind demararea procedurii competitive de cesiune, constatim
ca sunt corecte, in sensul ca respecta logica procedurii descrise de noi care corespunde intentiei de
reglementare, respectiv ca intotdeauna pretul cesiunii trebuie sa fie cel putin egal cu pretul de pornire
a licitatiei respective, chiar daca utilizeaza aceleasi notiuni.

De asemenea, este corecta si abordare Anexei nr. 7, care confirma intelegerea noastrd corectd in legatura
cu nivelul valoric si rolul ofertei initiale, prezentata la pct. 3.
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In ceea ce priveste insa Anexa nr. 5 — modelul Anuntului pentru organizarea licitatiilor, acesta contine
prevederi oarecum contradictorii, referitoare la acelasi subiect, pretul minim al cesiunii, care apreciem ca
trebuie, de asemenea, coroborate pentru coerenta intregii proceduri.

Avand in vedere ca OPANAF 7045/23.12.2024, publicat In MO nr.10 bis din 09.01.2025, privind aprobarea
Procedurii de cesiune a creantelor bugetare datorate de debitorii aflati in procedura insolventei, care face
obiectul prezentei analize, a intrat deja in vigoare, pentru a asigura si conditiile de claritate necesare
contribuabililor si organelor fiscale teritoriale ale ANAF pentru a putea fi implementat si aplicat, va rugdm
sa reanalizati prevederile in cauza si sd realizati cu celeritate clarificarile necesare prin instrumentul juridic
pe care 1l apreciati adecvat, respectiv fie un ordin de presedinte, fie o circulara de aplicare publicata insa
pe site-ul ANAF, intrucat intreaga procedura este una de interes general.

Va asiguram de toata disponibilitatea la dialog si sprijinul nostru pentru imbunatatirea actelor procedurale
cu caracter normativ, in scopul unei iIntelegeri si aplicari corecte de catre administratia fiscala si
contribuabili. In acest context, dacd apreciati oportun, v propunem ca eventualele modificari pentru
clarificarea prevederilor procedurii 1n discutie sa faca obiectul unei intalniri de lucru cu specialistii CCF in
domeniu.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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