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Nr. 11998/27.10.2025 

 

Către, 

MINISTERUL FINANȚELOR 

Domnului Mihai DIACONU - Secretar de Stat  

 

Direcția Generală de Legislație Fiscală și Reglementări Vamale și Contabile 

Doamnei Constanța Alina COJAN – Director General 

 

 

În baza prevederilor Hotărârii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne 

privind asigurarea implementării și aplicării art. 2 din Procedura de îndrumare și asistență a 

contribuabililor/plătitorilor, acordate de către Agenția Națională de Administrare Fiscală, și de coordonare 

metodologică a activității de aplicare unitară a legislației fiscale și procedural fiscale desfășurate de 

structurile de asistență contribuabili, precum și în domeniul tehnologiei informației, aprobată prin Ordinul 

ministrului finanțelor nr. 1.233/2021, cu modificările și completările ulterioare,  

 

Prin prezenta, vă solicităm clarificarea tratamentul fiscal aplicat cheltuielilor cu dobânzile plătite  în 

legătură cu împrumuturi utilizate pentru finanțarea proiectelor de infrastructură energetică, 

respectiv rețele de transport/distribuție energie electrică și gaze naturale și asimilarea acestora cu proiectele 

de infrastructură publică pe termen lung care are scopul de a furniza, de a îmbunătăți, de a opera și/sau de 

a menține un activ de mari dimensiuni, considerat a fi de interes public general, astfel cum sunt menționate 

la art. 402  alin. (6) din Codul fiscal. 

În considerarea prevederilor Codului fiscal pe care le analizăm, respectiv art. 402  alin. (6) potrivit cărora: 

”Se exclud din domeniul de aplicare al alin. (1) și (4) costurile excedentare ale îndatorării rezultate din 

împrumuturi utilizate pentru finanțarea unui proiect de infrastructură publică pe termen lung care are 

scopul de a furniza, de a îmbunătăți, de a opera și/sau de a menține un activ de mari dimensiuni, considerat 

a fi de interes public general, dacă operatorii de proiect sunt înregistrați în Uniunea Europeană, iar 

costurile îndatorării, activele utilizate în scopul proiectului și veniturile înregistrate de operatorii de 

proiect provin din/sunt în Uniunea Europeană. Excluderea ia în considerare atât veniturile din dobânzi și 

alte venituri echivalente din punct de vedere economic dobânzilor, cât și cheltuielile reprezentând dobânzi 
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și alte costuri echivalente dobânzii din punct de vedere economic, aferente unor proiecte de infrastructură 

publică pe termen lung”,  

Astfel, un prim aspect ce se impune a fi clarificat îl reprezintă noțiunea de “proiect de infrastructură 

publică pe termen lung care are scopul de a furniza, de a îmbunătăți, de a opera și/sau de a menține 

un activ de mari dimensiuni, considerat a fi de interes public general (pentru ușurință, îl denumim în 

continuare “proiect de infrastructură publică pe termen lung”). 

În lipsa unei definiții în cuprinsul Codului fiscal/Codului de procedură fiscală, interpretarea noțiunii de 

“proiect de infrastructură publică pe termen lung” se va face prin raportare la legislația specifică 

domeniului vizat  și la legislația cu caracter general, prezentată în cele de mai jos, urmând a analiza dacă 

infrastructura (rețelele) de distribuție a energiei electrice (e.e) și a gazelor naturale (g.n) se încadrează în 

aceste prevederi printr-o corectă interpretare.  

Astfel pornind de la legislația cu caracter general, prin “proiect de infrastructură publică pe termen lung” 

s-ar înțelege un proiect investițional derulat pe o perioadă extinsă, realizat cu finanțare publică și/sau 

privată, ce constituie obiect al unui contract administrativ complex și al unor reglementări naționale sau 

europene, care implică dezvoltarea de obiective strategice (ex: drumuri, spitale, infrastructură energetică, 

transport public etc.) și care are ca scop furnizarea, îmbunătățirea, operarea sau întreținerea unui activ de 

mari dimensiuni (infrastructură rutieră, feroviară, sanitară, energetică, educațională etc.), fiind considerat 

de interes public general, adică destinat satisfacerii unor nevoi colective esențiale, și nu doar individuale 

sau comerciale. 

Redăm mai jos argumentele în considerarea cărora lucrările de dezvoltare/modernizare a rețelelor de 

distribuție e.e. și g.n. pot fi încadrate în noțiunea de “infrastructură publică care are scopul de a furniza, 

de a îmbunătăți, de a opera și/sau de a menține un activ de mari dimensiuni, considerat a fi de interes public 

general”, argumentele vizând în primul rând tipologia de lucrări realizate, precum și caracterul de serviciu 

public/de utilitate publică de interes general prestat de către companiile din domeniu și caracterul de 

utilitate publică al lucrărilor de realizare și retehnologizare a capacităților energetice/rețelelor de distribuție 

realizate de acestea. 

Din perspectiva lucrărilor realizate, acestea constau în lucrări de înființare, retehnologizare, dezvoltare, 

reabilitare, modernizare, exploatare şi întreținere a obiectivelor/sistemelor de distribuție. Prin raportare la 

dispozițiile analizate din cuprinsul Codului fiscal, vom putea argumenta în sensul în care lucrările de 

dezvoltare, retehnologizare, racordare  etc. reprezintă proiecte de infrastructură pe termen lung, realizate 

cu scopul de a furniza, îmbunătăți, opera și menține un activ de mari dimensiuni, acest activ de mari 

dimensiuni fiind reprezentat de sistemele de distribuție e.e. și g.n. în integralitatea lor (conform definiției 

de la art. 3 pct. 113 și art. 100 pct. 77 și 82 din Legea nr. 123/2012 a energiei electrice și a gazelor naturale 
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și a prevederilor din Directivele europene citate mai jos), sisteme aflate în operarea/exploatarea companiilor 

din domeniu. 

Sub aspectul caracterului de serviciu public/de utilitate publică de interes general apreciem că trebuie 

avute în vedere următoarele: 

a. Un prim aspect ce trebuie menționat privește calitatea societăților care activează în domeniu 

de concesionari ai serviciului de distribuție a e.e. și a g.n. și de operatori licențiați ai 

sistemelor de distribuție e.e. și g.n.; 

b. Cu titlu general, Codul administrativ definește serviciile publice de interes național ca fiind 

serviciile publice care răspund nevoilor cu caracter general ale întregii populații și care, 

datorită naturii şi importanţei, sunt în competenţa autorităţilor administraţiei publice 

centrale (art. 581 alin. 1 și 2), iar serviciile de interes economic general reprezintă 

activităţile economice care sunt desfăşurate în vederea satisfacerii unei/unor nevoi de 

interes public, pe care piața nu le-ar asigura sau le-ar asigura în alte condiții, în ceea ce priveşte 

calitatea, siguranţa, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal, fără intervenţie 

publică, pentru care autorităţile administraţiei publice stabilesc obligaţii specifice de serviciu 

public (art. 584 alin. 1). 

c. Din această perspectivă, conform prevederilor specifice ale Legii nr. 123/2012 a energiei 

electrice și a gazelor naturale, serviciile de distribuție g.n. și e.e. considerăm că se încadrează 

în noțiunile de serviciu public de interes național/serviciul de interes economic general, 

având în vedere următoarele argumente: 

- concesionarea serviciilor de distribuție e.e. și g.n. s-a realizat de autoritățile centrale, Ministerul Energiei 

având calitatea de concedent al serviciului de distribuție e.e. (art. 6 lit. h)  și g.n (art. 104 alin. 13), 

concesiunea fiind acordata pentru o perioadă stabilită. 

- cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune se elaborează la nivel central, prin 

Ministerul de resort şi se aprobă prin hotărâre a Guvernului (art. 19 alin. 4 și art. 104 alin. 12). 

- în cuprinsul Legii nr. 123/2012 se prevede explicit faptul că activitatea de distribuție a energiei electrice 

constituie serviciu public de interes general (art. 441), iar activitatea de distribuție a gazelor naturale 

constituie un serviciu de utilitate publică de interes general (art. 135). 

- nu în ultimul rând, prin lege sunt prevăzute expres în sarcina titularilor de licențe de distribuție e.e. și g.n. 

obligații de serviciu public privind siguranța, calitatea, continuitatea aprovizionării, eficiența energetică 

etc. (art. 16 și 173). 
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Sub aspectul naturii lucrărilor de înființare, modernizare, retehnologizare a capacităților 

energetice/rețelelor de distribuție realizate/finanțate de către companiile din domeniu, apreciem că 

trebuie avute în vedere următoarele: 

a. În ceea ce privește lucrările realizate, fie că sunt lucrări de înființare, retehnologizare, 

dezvoltare, reabilitare, modernizare, exploatare şi întreţinere a obiectivelor/sistemelor de 

distribuţie a gazelor naturale, inclusiv a racordurilor şi a staţiilor de reglare-măsurare-

predare, branșamente, acestea  sunt lucrări de interes public, respectiv lucrări de utilitate 

publică (art. 12 și art. 134 alin. 4 din Legea energiei). 

b. În același sens sunt și prevederile din Legea nr. 255/2010 (art. 2) potrivit cărora sunt declarate 

de utilitate publică lucrările de interes național pentru realizarea, dezvoltarea distribuției de 

energie electrică şi distribuției de gaze naturale. 

c. Mai mult, conform OUG nr. 95/2021 pentru aprobarea programului Național de Investiții 

Anghel Saligny, lucrările prin care se asigură racordarea la sistemele de distribuție a gazelor 

naturale (mai exact lucrările de înființare şi extindere a sistemelor de distribuție de gaze naturale, 

inclusiv a branșamentelor, conform legislației în vigoare, şi racordurilor la sistemul de transport 

al gazelor naturale, precum şi cheltuielile necesare pentru transformarea sistemelor de 

distribuție a gazelor naturale existente în sisteme de distribuție inteligente) sunt considerare 

lucrări de dezvoltare a infrastructurii de bază. 

d. Nu în ultimul rând, în cuprinsul Strategiei energetice a României, la capitolul infrastructura 

critică, se precizează faptul că în sectorul energetic, infrastructura critică sau care prezintă 

riscuri deosebite este prezentă inclusiv în următoarele domenii: distribuția gazelor naturale și 

distribuția energiei electrice. 

 

A. Codul Administrativ 

- Art. 581 Categorii de servicii publice 

(1) În funcţie de conţinutul activităţii, serviciile publice pot fi servicii de interes economic general şi servicii 

noneconomice de interes general. 

(2) Din punctul de vedere al competenţei teritoriale pentru a răspunde nevoilor de interes public, serviciile 

publice pot fi servicii publice de interes naţional şi servicii publice de interes local. Serviciile publice de 

interes naţional sunt serviciile publice care răspund nevoilor cu caracter general ale întregii populaţii şi 

care, datorită naturii şi importanţei, sunt în competenţa autorităţilor administraţiei publice centrale; 
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serviciile publice de interes local sunt serviciile publice care răspund în principal nevoilor colectivităţilor 

locale şi care sunt realizate în mod optim prin acţiunea autorităţilor administraţiei publice locale. 

- Art. 584 Serviciile de interes economic general 

(1) Serviciile de interes economic general reprezintă activităţile economice care sunt desfăşurate în 

vederea satisfacerii unei/unor nevoi de interes public, pe care piaţa nu le-ar asigura sau le-ar asigura 

în alte condiţii, în ceea ce priveşte calitatea, 

siguranţa, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal, fără intervenţie publică, pentru care 

autorităţile administraţiei publice stabilesc obligaţii specifice de serviciu public. 

 

B. Legea nr. 123/2012 a energiei electrice și a gazelor naturale 

• Sectorul energiei electrice 

Art. 3 pct. 113. sistem electroenergetic - ansamblul instalaţiilor electroenergetice interconectate prin care 

se realizează producerea, transportul, conducerea operativă, distribuţia, furnizarea şi utilizarea energiei 

electrice; 

Art. 6. - Ministerul de resort elaborează strategia energetică naţională şi politica energetică şi 

implementează prevederile acestora, în condiţiile prezentei legi, având următoarele atribuţii principale:  

h) are calitatea de autoritate contractantă privind concesionarea în sectorul energiei electrice, cu 

excepţia activităţii de transport al energiei electrice care este realizată de către Ministerul Economiei, în 

condiţiile prezentei legi; 

Art. 12. - (1) Lucrările de realizare şi retehnologizare ale capacităţilor energetice pentru care se acordă 

autorizaţii, precum şi activităţile şi serviciile pentru care se acordă licenţe, după caz, sunt de interes public, 

cu excepţia celor care sunt destinate exclusiv satisfacerii consumului propriu al titularului autorizaţiei sau 

licenţei. 

Art. 16. - (1) Titularii de licenţe au obligaţia de a-şi desfăşura activităţile cu respectarea obligaţiilor de 

serviciu public referitoare la siguranţă, calitatea şi preţul energiei electrice furnizate, continuitatea 

aprovizionării, eficienţa energetică, energia din resurse regenerabile şi protecţia mediului înconjurător şi 

a climei, cu respectarea normelor de securitate şi sănătate a muncii şi de protecţie a mediului, precum şi a 

prevederilor din contractele directe cu consumatorii. 
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Art. 19 (1) Bunurile proprietate publică sau privată a statului, activităţile şi serviciile publice de interes 

naţional şi general din domeniul energiei electrice pot face obiectul concesionării în condiţiile Ordonanţei 

de urgenţă nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare.  

(2) Calitatea de autoritate contractantă o are ministerul de resort pentru bunurile proprietate publică sau 

privată a statului din domeniul energetic, precum şi pentru activităţile sau serviciile publice de interes 

general şi interes naţional din domeniul energiei electrice. Se exceptează reţelele electrice de transport al 

energiei electrice, terenurile pe care acestea sunt amplasate, precum şi serviciul public de transport al 

energiei electrice. 

(4) Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune, procedurile pentru acordarea 

concesiunilor, precum şi conţinutul-cadru al caietului de sarcini sunt elaborate de autoritatea contractantă, 

în conformitate cu prevederile legii, şi se aprobă prin hotărâre a Guvernului. 

Art. 441. - Activitatea de distribuţie a energiei electrice, cu excepţia celei realizate prin sistemele de 

distribuţie închise, constituie serviciu public de interes general. 

• Sectorul gazelor naturale 

Art. 100 pct. 801. serviciu public - activitatea de interes general în domeniul gazelor naturale, autorizată, 

şi monitorizată de o autoritate publică;  

82. sistem - orice reţea de transport, distribuţie, terminal GNL şi/sau instalaţie de înmagazinare exploatată 

de un operator economic din sectorul gazelor naturale, inclusiv instalaţiile aferente acestora prin care se 

asigură servicii de sistem, inclusiv stocarea în conducte, precum şi instalaţiile operatorilor economici 

afiliaţi, necesare pentru asigurarea accesului la sistemul de transport, de distribuţie, la depozitul de 

înmagazinare sau terminalul GNL; 

77. reţea de transport şi/sau de distribuţie - ansamblul de conducte conectate între ele, inclusiv instalaţiile 

şi echipamentele aferente pentru vehicularea gazelor naturale, conform reglementărilor tehnice specifice; 

Art. 104 Concesionarea serviciului public de distribuţie a gazelor naturale 

(1) Serviciul de utilitate publică de distribuţie a gazelor naturale se concesionează pentru una sau mai 

multe unităţi administrativ-teritoriale. Concesiunea este exclusivă. 

(11) Calitatea de autoritate concedentă este deţinută de autorităţile administraţiei publice locale din 

unităţile administrativ-teritoriale sau asocieri ale acestora, după caz, pentru serviciul de utilitate publică 

de interes general prevăzut la alin. (1). 
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(12) Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publică 

de distribuţie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, precum şi conţinutul-cadru 

al caietului de sarcini sunt elaborate de ministerul de resort, în conformitate cu prevederile prezentei legi, 

şi se aprobă prin hotărâre a Guvernului. 

Art. 134. - (1) Distribuţia gazelor naturale se realizează de către operatorul de distribuţie. 

(4) Lucrările de dezvoltare, reabilitare, modernizare, exploatare şi întreţinere a obiectivelor/sistemelor 

de distribuţie a gazelor naturale, inclusiv a racordurilor şi a staţiilor de reglare- măsurare-

predare/staţiilor de reglare/staţiilor de măsurare/posturilor de reglare măsurare/posturilor de 

reglare/posturilor de măsurare, branşamente, sunt lucrări de utilitate publică. 

Art. 135. - Activitatea de distribuţie a gazelor naturale, cu excepţia celei realizate prin sistemele de 

distribuţie închise, constituie serviciu de utilitate publică de interes general. 

C. DIRECTIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI privind normele 

comune pentru piețele interne în sectorul gazelor din surse regenerabile, al gazelor 

naturale și al hidrogenului, de modificare a Directivei (UE) 2023/1791 și de abrogare a 

Directivei 2009/73/CE (reformare)  

Art. 2 pct. 3 „sistem de gaze naturale” înseamna un sistem de infrastructura, inclusiv conducte, terminale 

de gaz natural lichefiat (GNL) si instalatii de înmagazinare a gazelor naturale, care transporta gaze 

naturale 

D. DIRECTIVA (UE) 2019/944 A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A 

CONSILIULUI  din 5 iunie 2019   privind normele comune pentru piața internă de 

energie electrică și de modificare a Directivei 2012/27/UE   

Art. 32 alin. (3) Dezvoltarea unui sistem de distribuție se bazează pe un plan transparent de dezvoltare a 

rețelei pe care operatorii de distribuție îl publică cel puțin la fiecare doi ani și îl prezintă autorității de 

reglementare. Planul de dezvoltare a rețelei oferă transparență în privința serviciilor de flexibilitate 

necesare pe termen mediu și lung și stabilește investițiile planificate pentru următorii cinci-zece ani, 

punând un accent deosebit pe infrastructura de distribuție principală necesară pentru a racorda noile 

capacități de producere și noile sarcini, inclusiv punctele de reîncărcare pentru vehiculele electrice. Planul 

de dezvoltare a rețelei include, de asemenea, utilizarea consumului dispecerizabil, a eficienței energetice, 

a instalațiilor de stocare a energiei sau a altor resurse pe care trebuie să le utilizeze operatorul de 

distribuție ca alternativă la extinderea sistemului. 
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E. Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 1.491/2024 pentru aprobarea Strategiei energetice a 

României 2025-2035, cu perspectiva anului 2050 

INFRASTRUCTURA CRITICĂ 

În sectorul energetic, infrastructura critică sau care prezintă riscuri deosebite este prezentă inclusiv în 

următoarele domenii: 

Industria de petrol şi gaze: inclusiv explorarea, extracţia, rafinarea şi distribuţia petrolului şi gazelor 

naturale;• 

Transportul şi distribuţia energiei electrice: inclusiv liniile de înaltă tensiune şi staţiile de transformare. 

Modernizarea reţelelor de transport şi distribuţie a energiei electrice şi transformarea acesteia în reţele 

inteligente presupune noi riscuri legate de securitatea cibernetică şi de fiabilitate; 

F. Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară 

realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local 

Art. 2. - (1) În sensul prezentei legi, sunt declarate de utilitate publică următoarele lucrări: 

d) lucrările de interes naţional pentru realizarea, dezvoltarea producerii, transportului şi distribuţiei de 

energie electrică, transport şi distribuţie de gaze naturale, a extracţiei de gaze naturale, lucrările de 

dezvoltare, modernizare şi reabilitare a Sistemului naţional de transport al ţiţeiului, gazolinei, etanului, 

condensatului; 

G. Ordonanţa de urgenţă nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului naţional de investiţii 

"Anghel Saligny" 

Preambul - Având în vedere obligaţiile statului de a garanta şi de a asigura cadrul legislativ pentru 

exercitarea drepturilor fundamentale ale cetăţenilor, stabilite prin Constituţia României, republicată, 

obligaţii care se realizează prin toate structurile sale administrative şi prin instrumentele instituite în 

vederea sprijinirii eforturilor autorităţilor administraţiei publice locale în dezvoltarea infrastructurii de 

bază: apă-canalizare, drumuri şi racordare la sistemele de gaze naturale, la nivelul tuturor localităţilor 

[..]. 

H. Ordin 278/2022 – Norme de aplicare program Anghel Saligny 

Art. 4. - (1) Pentru categoria de investiţii prevăzută la art. 4 alin. (1) lit. e) din ordonanţa de urgenţă se pot 

finanţa prin Program cheltuielile necesare pentru înfiinţarea şi extinderea sistemelor de distribuţie de gaze 

naturale, inclusiv a branşamentelor, conform legislaţiei în vigoare, şi racordurilor la sistemul de transport 

al gazelor naturale, precum şi cheltuielile necesare pentru transformarea sistemelor de distribuţie a 
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gazelor naturale existente în sisteme de distribuţie inteligente, cu excepţia cheltuielilor care sunt în sarcina 

concesionarului. 

 

Concluzie:  

Prin raportare la argumentele expuse mai sus și la prevederile legale analizate, concluzia care se deduce, în 

opinia noastră, este că atât sub aspectul naturii lucrărilor realizate și care constau în lucrări de înființare, 

dezvoltare, retehnologizare, modernizare a sistemului de distribuție a gazelor naturale și a energiei electrice, 

cat și sub aspectul caracterului de serviciu public/de utilitate publică al activităților de distribuție a e.e. și a 

g.n.  prestate și, nu în ultimul rând, sub aspectul interesului satisfăcut prin prestarea acestor servicii, 

respectiv un interes  public general, fiind vorba despre nevoi colective esențiale, lucrările de investiții 

realizate și finanțate de companiile în domeniu,  se circumscriu prevederilor din cuprinsul Codului fiscal la 

art. 402  alin. (6).  

În acest context, vă rugăm să ne confirmați dacă opinia noastră cu privire la încadrarea lucrărilor de 

înființare, dezvoltare, retehnologizare, modernizare a rețelelor de transport/distribuție energie electrică și 

gaze naturale, așa cum acestea au fost descrise mai sus, se încadrează în categoria celor avute în vedere de 

Codul fiscal prin sintagma “proiectele de infrastructură publică pe termen lung care au scopul de a furniza, 

de a îmbunătăți, de a opera și/sau de a menține un activ de mari dimensiuni, considerat a fi de interes public 

general”, sau, după caz, să ne comunicați modul corect de interpretare a acestor prevederi. 

 

Vă mulțumim pentru sprijinul acordat contribuabililor și profesioniștilor din domeniul consultanței fiscale 

pentru asigurarea aplicării corecte a legislației și atingerea astfel a scopului urmărit de legiuitor.  

 

Cu stimă, 

Dan Manolescu 

Președinte CCF 

 

 

mailto:office@ccfiscali.ro

