Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11998/27.10.2025

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Mihai DIACONU - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile

Doamnei Constanta Alina COJAN — Director General

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicdrii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologica a activitdtii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

Prin prezenta, va solicitim clarificarea tratamentul fiscal aplicat cheltuielilor cu dobéanzile plitite in
legiturd cu imprumuturi utilizate pentru finantarea proiectelor de infrastructura energetica,
respectiv retele de transport/distributie energie electrica si gaze naturale si asimilarea acestora cu proiectele
de infrastructura publica pe termen lung care are scopul de a furniza, de a imbunatati, de a opera si/sau de

a mentine un activ de mari dimensiuni, considerat a fi de interes public general, astfel cum sunt mentionate
la art. 40? alin. (6) din Codul fiscal.

In considerarea prevederilor Codului fiscal pe care le analizim, respectiv art. 40> alin. (6) potrivit cirora:
”Se exclud din domeniul de aplicare al alin. (1) si (4) costurile excedentare ale indatorarii rezultate din

imprumuturi utilizate pentru finantarea unui proiect de infrastructura publica pe termen lung care are

scopul de a furniza, de a imbunatati, de a opera si/sau de a mentine un activ de mari dimensiuni, considerat

a fi de interes public general, daca operatorii de proiect sunt inregistrati in Uniunea Europeand, iar

costurile indatorarii, activele utilizate in scopul proiectului si veniturile inregistrate de operatorii de
proiect provin din/sunt in Uniunea Europeana. Excluderea ia in considerare atdt veniturile din dobdnzi si
alte venituri echivalente din punct de vedere economic dobanzilor, cdt si cheltuielile reprezentand dobanzi
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si alte costuri echivalente dobdnzii din punct de vedere economic, aferente unor proiecte de infrastructura
publica pe termen lung”,

Astfel, un prim aspect ce se impune a fi clarificat 1l reprezintd notiunea de “proiect de infrastructura
publica pe termen lung care are scopul de a furniza, de a imbunatati, de a opera si/sau de a mentine
un activ de mari dimensiuni, considerat a fi de interes public general (pentru usurinta, il denumim in
continuare “proiect de infrastructura publica pe termen lung”).

In lipsa unei definitii in cuprinsul Codului fiscal/Codului de proceduri fiscala, interpretarea notiunii de
“proiect de infrastructura publica pe termen lung” se va face prin raportare la legislatia specifica
domeniului vizat si la legislatia cu caracter general, prezentata in cele de mai jos, urmand a analiza daca
infrastructura (retelele) de distributie a energiei electrice (e.e) si a gazelor naturale (g.n) se incadreaza in
aceste prevederi printr-o corecta interpretare.

Astfel pornind de la legislatia cu caracter general, prin “proiect de infrastructura publica pe termen lung”
s-ar intelege un proiect investitional derulat pe o perioadd extinsa, realizat cu finantare publica si/sau
privata, ce constituie obiect al unui contract administrativ complex si al unor reglementari nationale sau
europene, care implicd dezvoltarea de obiective strategice (ex: drumuri, spitale, infrastructura energetica,
transport public etc.) si care are ca scop furnizarea, imbunatatirea, operarea sau Intretinerea unui activ de
mari dimensiuni (infrastructura rutiera, feroviara, sanitard, energetica, educationala etc.), fiind considerat
de interes public general, adica destinat satisfacerii unor nevoi colective esentiale, si nu doar individuale
sau comerciale.

Redam mai jos argumentele in considerarea cdrora lucrarile de dezvoltare/modernizare a retelelor de
distributie e.e. si g.n. pot fi incadrate in notiunea de “infrastructura publica care are scopul de a furniza,
de a imbundtdti, de a opera si/sau de a mentine un activ de mari dimensiuni, considerat a fi de interes public
general”, argumentele vizand n primul rnd tipologia de lucrari realizate, precum si caracterul de serviciu
public/de utilitate publicd de interes general prestat de cédtre companiile din domeniu si caracterul de
utilitate publicd al lucrarilor de realizare si retehnologizare a capacitatilor energetice/retelelor de distributie
realizate de acestea.

Din perspectiva lucrarilor realizate, acestea constau in lucrari de infiintare, retehnologizare, dezvoltare,
reabilitare, modernizare, exploatare si intretinere a obiectivelor/sistemelor de distributie. Prin raportare la
dispozitiile analizate din cuprinsul Codului fiscal, vom putea argumenta in sensul in care lucrarile de
dezvoltare, retehnologizare, racordare etc. reprezintd proiecte de infrastructura pe termen lung, realizate
cu scopul de a furniza, Imbunatati, opera si mentine un activ de mari dimensiuni, acest activ de mari
dimensiuni fiind reprezentat de sistemele de distributie e.e. si g.n. in integralitatea lor (conform definitiei
de la art. 3 pct. 113 si art. 100 pct. 77 s1 82 din Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale
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si a prevederilor din Directivele europene citate mai jos), sisteme aflate in operarea/exploatarea companiilor
din domeniu.

Sub aspectul caracterului de serviciu public/de utilitate publici de interes general apreciem ca trebuie
avute in vedere urmaétoarele:

a. Un prim aspect ce trebuie mentionat priveste calitatea societitilor care activeaza in domeniu
de concesionari ai serviciului de distributie a e.e. si a g.n. si de operatori licentiati ai
sistemelor de distributie e.e. si g.n.;

b. Cu titlu general, Codul administrativ defineste serviciile publice de interes national ca fiind
serviciile publice care raspund nevoilor cu caracter general ale intregii populatii si care,
datoritd naturii si importantei, sunt in competenta autoritiatilor administratiei publice
centrale (art. 581 alin. 1 si 2), iar serviciile de interes economic general reprezinta
activitatile economice care sunt desfasurate in vederea satisfacerii unei/unor nevoi de
interes public, pe care piata nu le-ar asigura sau le-ar asigura in alte conditii, in ceea ce priveste
calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal, fard interventie
publica, pentru care autoritatile administratiei publice stabilesc obligatii specifice de serviciu
public (art. 584 alin. 1).

c. Din aceastd perspectiva, conform prevederilor specifice ale Legii nr. 123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale, serviciile de distributie g.n. si e.e. consideram ca se incadreaza
in notiunile de serviciu public de interes national/serviciul de interes economic general,
avand 1n vedere urmatoarele argumente:

- concesionarea serviciilor de distributie e.e. si g.n. s-a realizat de autoritdtile centrale, Ministerul Energiei
avand calitatea de concedent al serviciului de distributie e.e. (art. 6 lit. h) si g.n (art. 104 alin. 1%),
concesiunea fiind acordata pentru o perioada stabilita.

- cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune se elaboreaza la nivel central, prin
Ministerul de resort si se aproba prin hotirare a Guvernului (art. 19 alin. 4 si art. 104 alin. 1?).

- in cuprinsul Legii nr. 123/2012 se prevede explicit faptul ca activitatea de distributie a energiei electrice
constituie serviciu public de interes general (art. 44'), iar activitatea de distributie a gazelor naturale
constituie un serviciu de utilitate publica de interes general (art. 135).

- nu in ultimul rand, prin lege sunt prevazute expres in sarcina titularilor de licente de distributie e.e. si g.n.
obligatii de serviciu public privind siguranta, calitatea, continuitatea aproviziondrii, eficienta energetica
etc. (art. 16 s1 173).
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Sub aspectul naturii lucriarilor de infiintare, modernizare, retehnologizare a capacitatilor
energetice/retelelor de distributie realizate/finantate de catre companiile din domeniu, apreciem ca
trebuie avute in vedere urmaitoarele:

a. In ceea ce priveste lucrarile realizate, fie cd sunt lucrari de infiintare, retehnologizare,
dezvoltare, reabilitare, modernizare, exploatare si intretinere a obiectivelor/sistemelor de
distributie a gazelor naturale, inclusiv a racordurilor si a statiilor de reglare-masurare-
predare, bransamente, acestea sunt lucrari de interes public, respectiv lucrari de utilitate
publica (art. 12 si art. 134 alin. 4 din Legea energiei).

b. In acelasi sens sunt si prevederile din Legea nr. 255/2010 (art. 2) potrivit cirora sunt declarate
de utilitate publica lucrdrile de interes national pentru realizarea, dezvoltarea distributiei de
energie electrica si distributiei de gaze naturale.

c. Mai mult, conform OUG nr. 95/2021 pentru aprobarea programului National de Investitii
Anghel Saligny, lucrarile prin care se asigurd racordarea la sistemele de distributie a gazelor
naturale (mai exact lucrarile de infiintare si extindere a sistemelor de distributie de gaze naturale,
inclusiv a bransamentelor, conform legislatiei in vigoare, si racordurilor la sistemul de transport
al gazelor naturale, precum si cheltuielile necesare pentru transformarea sistemelor de
distributie a gazelor naturale existente in sisteme de distributie inteligente) sunt considerare
lucrari de dezvoltare a infrastructurii de baza.

d. Nu in ultimul rand, in cuprinsul Strategiei energetice a Romaniei, la capitolul infrastructura
criticd, se precizeaza faptul ca in sectorul energetic, infrastructura criticd sau care prezinta
riscuri deosebite este prezentd inclusiv in urmdtoarele domenii: distributia gazelor naturale si
distributia energiei electrice.

A. Codul Administrativ
- Art. 581 Categorii de servicii publice

(1) In functie de continutul activitatii, serviciile publice pot fi servicii de interes economic general §i servicii
noneconomice de interes general.

(2) Din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a raspunde nevoilor de interes public, serviciile
publice pot fi servicii publice de interes national si servicii publice de interes local. Serviciile publice de
interes national sunt serviciile publice care raspund nevoilor cu caracter general ale intregii populatii §i
care, datorita naturii si importantei, sunt in competenta autoritatilor administratiei publice centrale;
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serviciile publice de interes local sunt serviciile publice care raspund in principal nevoilor colectivitatilor
locale i care sunt realizate in mod optim prin actiunea autoritatilor administratiei publice locale.

- Art. 584 Serviciile de interes economic general

(1) Serviciile de interes economic general reprezinta activitdtile economice care sunt desfasurate in
vederea satisfacerii unei/unor nevoi de interes public, pe care piata nu le-ar asigura sau le-ar asigura
in alte conditii, in ceea ce priveste calitatea,

siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal, fara interventie publica, pentru care
autoritatile administratiei publice stabilesc obligatii specifice de serviciu public.

B. Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale

e Sectorul energiei electrice

Art. 3 pct. 113. sistem electroenergetic - ansamblul instalatiilor electroenergetice interconectate prin care
se realizeaza producerea, transportul, conducerea operativa, distributia, furnizarea si utilizarea energiei
electrice;

Art. 6. - Ministerul de resort elaboreaza strategia energetica nationala si politica energetica si
implementeaza prevederile acestora, in conditiile prezentei legi, avand urmatoarele atributii principale:

h) are calitatea de autoritate contractantd privind concesionarea in sectorul energiei electrice, cu
exceptia activitatii de transport al energiei electrice care este realizata de catre Ministerul Economiei, in
conditiile prezentei legi,

Art. 12. - (1) Lucrarile de realizare §i retehnologizare ale capacitatilor energetice pentru care se acorda
autorizatii, precum §i activitatile §i serviciile pentru care se acorda licente, dupa caz, sunt de interes public,
cu exceptia celor care sunt destinate exclusiv satisfacerii consumului propriu al titularului autorizatiei sau
licentei.

Art. 16. - (1) Titularii de licente au obligatia de a-si desfasura activitatile cu respectarea obligatiilor de
serviciu public referitoare la siguranta, calitatea si pretul energiei electrice furnizate, continuitatea
aprovizionarii, eficienta energetica, energia din resurse regenerabile si protectia mediului inconjurator si
a climei, cu respectarea normelor de securitate §i sandtate a muncii §i de protectie a mediului, precum si a
prevederilor din contractele directe cu consumatorii.
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Art. 19 (1) Bunurile proprietate publica sau privata a statului, activitdatile si serviciile publice de interes
national §i general din domeniul energiei electrice pot face obiectul concesionarii in conditiile Ordonantei
de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Calitatea de autoritate contractanta o are ministerul de resort pentru bunurile proprietate publica sau
privata a statului din domeniul energetic, precum §i pentru activitatile sau serviciile publice de interes
general §i interes national din domeniul energiei electrice. Se excepteaza retelele electrice de transport al
energiei electrice, terenurile pe care acestea sunt amplasate, precum si serviciul public de transport al
energiei electrice.

(4) Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, precum §i continutul-cadru al caietului de sarcini sunt elaborate de autoritatea contractantd,
in conformitate cu prevederile legii, si se aproba prin hotarare a Guvernului.

Art. 44", - Activitatea de distributie a energiei electrice, cu exceptia celei realizate prin sistemele de
distributie inchise, constituie serviciu public de interes general,

o Sectorul gazelor naturale

Art. 100 pet. 80'. serviciu public - activitatea de interes general in domeniul gazelor naturale, autorizatd,
si monitorizata de o autoritate publica;

82. sistem - orice retea de transport, distributie, terminal GNL si/sau instalatie de inmagazinare exploatata
de un operator economic din sectorul gazelor naturale, inclusiv instalatiile aferente acestora prin care se
asigurd servicii de sistem, inclusiv stocarea in conducte, precum §i instalatiile operatorilor economici
afiliati, necesare pentru asigurarea accesului la sistemul de transport, de distributie, la depozitul de
inmagazinare sau terminalul GNL;

77. retea de transport si/sau de distributie - ansamblul de conducte conectate intre ele, inclusiv instalatiile
si echipamentele aferente pentru vehicularea gazelor naturale, conform reglementarilor tehnice specifice;

Art. 104 Concesionarea serviciului public de distributie a gazelor naturale

(1) Serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale se concesioneaza pentru una sau mai
multe unitati administrativ-teritoriale. Concesiunea este exclusiva.

(1') Calitatea de autoritate concedentd este detinutd de autoritdtile administratiei publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale sau asocieri ale acestora, dupa caz, pentru serviciul de utilitate publica
de interes general prevazut la alin. (1).
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(I°) Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd
de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, precum si continutul-cadru
al caietului de sarcini sunt elaborate de ministerul de resort, in conformitate cu prevederile prezentei legi,
§i se aproba prin hotarare a Guvernului.

Art. 134. - (1) Distributia gazelor naturale se realizeaza de catre operatorul de distributie.

(4) Lucrarile de dezvoltare, reabilitare, modernizare, exploatare i intretinere a obiectivelor/sistemelor
de distributie a gazelor naturale, inclusiv a racordurilor si a statiilor de reglare- masurare-
predare/statiilor de reglare/statiilor de mdsurare/posturilor de reglare masurare/posturilor de
reglare/posturilor de masurare, brangamente, sunt lucrari de utilitate publica.

Art. 135. - Activitatea de distributie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele de
distributie inchise, constituie serviciu de utilitate publici de interes general.

C. DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind normele
comune pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse regenerabile, al gazelor
naturale si al hidrogenului, de modificare a Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare a
Directivei 2009/73/CE (reformare)

Art. 2 pct. 3 ,,sistem de gaze naturale’ inseamna un sistem de infrastructura, inclusiv conducte, terminale
de gaz natural lichefiat (GNL) si instalatii de inmagazinare a gazelor naturale, care transporta gaze
naturale

D. DIRECTIVA (UE) 2019/944 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din S iunie 2019 privind normele comune pentru piata interna de
energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE

Art. 32 alin. (3) Dezvoltarea unui sistem de distributie se bazeaza pe un plan transparent de dezvoltare a
retelei pe care operatorii de distributie il publica cel putin la fiecare doi ani si il prezinta autoritatii de
reglementare. Planul de dezvoltare a retelei ofera tramsparenta in privinta serviciilor de flexibilitate
necesare pe termen mediu si lung si stabileste investitiile planificate pentru urmatorii cinci-zece ani,
pundnd un accent deosebit pe infrastructura de distributie principali necesara pentru a racorda noile
capacitdti de producere si noile sarcini, inclusiv punctele de reincarcare pentru vehiculele electrice. Planul
de dezvoltare a retelei include, de asemenea, utilizarea consumului dispecerizabil, a eficientei energetice,
a instalatiilor de stocare a energiei sau a altor resurse pe care trebuie sa le utilizeze operatorul de
distributie ca alternativa la extinderea sistemului.
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E. Anexa la Hotararea Guvernului nr. 1.491/2024 pentru aprobarea Strategiei energetice a
Romaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050

INFRASTRUCTURA CRITICA

In sectorul energetic, infrastructura critica sau care prezinta riscuri deosebite este prezentd inclusiv in
urmatoarele domenii.:

Industria de petrol si gaze: inclusiv explorarea, extractia, rafinarea si distributia petrolului si gazelor
naturale;

Transportul si distributia energiei electrice: inclusiv liniile de inalta tensiune i statiile de transformare.
Modernizarea retelelor de transport si distributie a energiei electrice si transformarea acesteia in retele
inteligente presupune noi riscuri legate de securitatea cibernetica si de fiabilitate;

F. Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara
realizarii unor obiective de interes national, judetean si local

Art. 2. - (1) In sensul prezentei legi, sunt declarate de utilitate publici urmdtoarele lucrari:

d) lucrarile de interes national pentru realizarea, dezvoltarea producerii, transportului si distributiei de
energie electrica, transport si distributie de gaze naturale, a extractiei de gaze naturale, lucrarile de
dezvoltare, modernizare si reabilitare a Sistemului national de transport al titeiului, gazolinei, etanului,
condensatului;

G. Ordonanta de urgenta nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii
""Anghel Saligny"

Preambul - Avand in vedere obligatiile statului de a garanta si de a asigura cadrul legislativ pentru
exercitarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, stabilite prin Constitutia Romdniei, republicata,
obligatii care se realizeaza prin toate structurile sale administrative §i prin instrumentele instituite in
vederea sprijinirii eforturilor autoritatilor administratiei publice locale in dezvoltarea infrastructurii de
baza: apa-canalizare, drumuri si racordare la sistemele de gaze naturale, la nivelul tuturor localitatilor

[..].
H. Ordin 278/2022 — Norme de aplicare program Anghel Saligny

Art. 4. - (1) Pentru categoria de investitii prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. e) din ordonanta de urgenta se pot
finanta prin Program cheltuielile necesare pentru infiintarea §i extinderea sistemelor de distributie de gaze
naturale, inclusiv a bransamentelor, conform legislatiei in vigoare, si racordurilor la sistemul de transport
al gazelor naturale, precum si cheltuielile necesare pentru transformarea sistemelor de distributie a
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gazelor naturale existente in sisteme de distributie inteligente, cu exceptia cheltuielilor care sunt in sarcina
concesionarului.

Concluzie:

Prin raportare la argumentele expuse mai sus si la prevederile legale analizate, concluzia care se deduce, in
opinia noastra, este ca atat sub aspectul naturii lucrarilor realizate si care constau in lucrari de infiintare,
dezvoltare, retehnologizare, modernizare a sistemului de distributie a gazelor naturale si a energiei electrice,
cat si sub aspectul caracterului de serviciu public/de utilitate publica al activitétilor de distributie a e.e. si a
g.n. prestate si, nu in ultimul rand, sub aspectul interesului satisfacut prin prestarea acestor servicii,
respectiv un interes public general, fiind vorba despre nevoi colective esentiale, lucrarile de investitii

realizate si finantate de companiile in domeniu, se circumscriu prevederilor din cuprinsul Codului fiscal la
art. 402 alin. (6).

In acest context, va rugdm sa ne confirmati daca opinia noastrd cu privire la incadrarea lucrarilor de
infiintare, dezvoltare, retehnologizare, modernizare a retelelor de transport/distributie energie electrica si
gaze naturale, asa cum acestea au fost descrise mai sus, se incadreaza in categoria celor avute in vedere de
Codul fiscal prin sintagma “proiectele de infrastructura publica pe termen lung care au scopul de a furniza,
de a imbunatati, de a opera si/sau de a mentine un activ de mari dimensiuni, considerat a fi de interes public
general”, sau, dupd caz, sa ne comunicati modul corect de interpretare a acestor prevederi.

Va multumim pentru sprijinul acordat contribuabililor si profesionistilor din domeniul consultantei fiscale
pentru asigurarea aplicdrii corecte a legislatiei si atingerea astfel a scopului urmarit de legiuitor.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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