Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 12013/28.10.2025

Citre,

MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Mihai DIACONU - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Doamnei Constanta Alina COJAN - Director General

Subiect: Clarificari privind modalitatea de stabilire a plafonului neimpozabil aferent prestatiilor suplimentare
acordate salariatilor in baza clauzei de mobilitate

In baza prevederilor Hotarérii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementarii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologica a activitdtii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistenta contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobatd prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Consultantilor Fiscali va adreseazad prezenta solicitare in vederea obtinerii unor clarificari privind
modul de determinare a plafonului neimpozabil aplicabil prestatiilor suplimentare acordate salariatilor care
desfasoara activitati in baza clauzei de mobilitate, astfel cum aceasta este reglementata de legislatia muncii
si legislatia fiscald in vigoare.

Cadrul legal aplicabil

Legea 53/2003 privind Codul muncii cu toate modificarile si completarile ulterioare (in continuare Codul
Muncii) reglementeaza domeniul raporturilor de munca pe teritoriul Romaniei. Conform art.17, angajatorul
are obligatia de a informa angajatul/viitorul angajat cu privire la clauzele esentiale din contract, printre care
st locul muncii sau, in lipsa unui loc de munca fix, posibilitatea ca salariatul s munceasca in diverse locuri.
Un alt element obligatoriu pe care angajatorul este obligat sa il comunice si totodatd sd il insereze in
contractul de muncd este valoarea salariului de baza, indemnizatiilor, sporurilor si a tuturor celorlalte
adaosuri.

Astfel, intre elementele constitutive ale salariului sunt incluse valori precum:

> Prestatii suplimentare primite de angajatii care nu executa obligatiile de serviciu dintr-un loc
fix de activitate avand o clauza de mobilitate inserata in contractul de munca, conform definitiei prevazute
la art. 25 din Codul Muncii:

(1) Prin clauza de mobilitate partile in contractul individual de munca stabilesc ca, in considerarea
specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil
de munca. In acest caz salariatul beneficiazi de prestatii suplimentare in bani sau in naturd.

(2) Cuantumul prestatiilor suplimentare in bani sau modalitatile prestatiilor suplimentare in natura sunt
specificate in contractul individual de munca.
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» Indemnizatii primite ca wurmare a modificarii temporare a locului muncii prin
delegarea/detasarea intr-un alt loc de munca

Art. 42

(1) Locul muncii poate fi modificat unilateral de catre angajator prin delegarea sau detasarea salariatului
intr-un alt loc de munca decat cel prevazut in contractul individual de munca.

(2) Pe durata delegarii, respectiv a detasarii, salariatul isi pastreaza functia si toate celelalte drepturi
prevazute in contractul individual de munca.

Art. 43 Delegarea reprezinta exercitarea temporard, din dispozitia angajatorului, de catre salariat, a unor
lucrari sau sarcini corespunzdtoare atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca.

Art. 44 (1)Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se
poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul
salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea
disciplinara a acestuia.

(2)Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum $i la o indemnizatie de
delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de muncd aplicabil.

Prin urmare, acordarea indemnizatiei de delegare reprezinta o obligatie legald pentru angajator, respectiv un
drept pentru salariatul care isi desfasoara in mod normal activitatea la un loc stabil de munca, dar se afla
temporar in deplasare, in interes de serviciu. In schimb, clauza de mobilitate intervine in situatia in care
angajatul nu are un loc fix de munca (i.e. sediul angajatorului), ci un loc mobil, desfasurandu-si activitatea
la mai multe locatii.

Din punct de vedere fiscal, in cazul prestatiei suplimentare primite in baza clauzei de mobilitate, aceasta este
reglementata la art. 76 alin. (4"1) litera a) din Codul Fiscal ca reprezentand un venit neimpozabil in limita a
2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatia de delegare/detasare. Aceasta se adauga celorlalte categorii
de venituri neimpozabile mentionate la alin. (4*1) pentru a se verifica incadrarea in plafonul lunar
neimpozabil de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat.

ART. 76 Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor

(...)

(4') Urmatoarele venituri cumulate lunar nu reprezinta venit impozabil in infelesul impozitului pe venit, in
limita plafonului lunar de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat sau din
solda lunara/salariul lunar acordata/acordat potrivit legii:

a) prestatiile suplimentare primite de salariati in baza clauzei de mobilitate potrivit legii, altele decit cele
prevazute la alin. (2) lit. k), in limita a 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatia de delegare/detasare,
prin hotardare a Guvernului, pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice;

Pe de altd parte, indemnizatia de delegare este neimpozabild in limita unui nivel zilnic maxim reprezentand
de 2,5 ori nivelul stabilit pentru institutii publice si a unui nivel lunar maxim de 3 salarii de baza
corespunzatoare locului de munca ocupat. Pentru aceste indemnizatii nu este aplicabil plafonul de 33%
din fondul de salarii.

ART. 76 - Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor
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(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor tipuri de venituri,
considerate asimilate salariilor: (...) k) indemnizatia de delegare, indemnizatia de detasare, inclusiv
indemnizatia specifica detasarii transnationale, prestatiile suplimentare primite de lucratorii mobili
prevazuti in Hotardarea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al persoanelor care
efectueaza activitati mobile de transport rutier, cu modificarile ulterioare, precum si orice alte sume de
aceeasi naturd, altele decdt cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de
salariati potrivit legislatiei in materie, pe perioada desfasurarii activitatii in alta localitate, in tara sau in
straindtate, in interesul serviciului, pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotardare a Guvernului, pentru personalul
autoritatilor §i institutiilor publice, in limita a 3 salarii de baza corespunzatoare locului de munca ocupat;
(ii) in strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna, prin hotarare a Guvernului, pentru personalul
roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, in limita a 3 salarii de
baza corespunzatoare locului de muncda ocupat.

Plafonul aferent valorii a 3 salarii de baza corespunzatoare locului de munca ocupat se calculeaza distinct
pentru fiecare lund in parte, prin raportarea celor 3 salarii la numdrul de zile lucratoare din luna
respectivd, iar rezultatul se multiplica cu numarul de zile corespunzator fiecarei luni din perioada de
delegare/detagare/desfasurare a activitatii in alta localitate, in tard sau in strdaindtate.

Ca regim fiscal, in prezent, in intelegerea noastrd, atat indemnizatia de delegare (pentru angajatul care se
deplaseaza temporar de la un loc fix de activitate sau 1n afara ariei de mobilitate), cat si indemnizatia de
mobilitate (pentru angajatul mobil), sunt neimpozabile in anumite limite:

. Indemnizatia de delegare: neimpozabila pana la de 2,5 ori nivelul legal si nu mai mult de 3 salarii de
bazd; nu se aplica plafon lunar.
. Indemnizatia de mobilitate (prevazuta la alin. (2) lit. k): pentru persoanelor care efectueaza activitati

mobile de transport rutier — este neimpozabila pand la de 2,5 ori nivelul legal al diurnei si nu mai mult de 3
salarii de baza, fara sa fie luata in calculul plafonului de 33% prevazut la alin. (4"1).

o Indemnizatia de mobilitate (prevazuta la alin.(2) lit. k™1): pentru orice alte categorii de persoane decat
cele care efectueaza activitati mobile de transport rutier — este neimpozabila pana la de 2,5 ori nivelul legal
al diurnei; daca se incadreaza in plafonul salarial general lunar de 33% din salariul de baza brut, impreuna
cu restul beneficiilor reglementate de Codul Fiscal la art. 76 alin. (4"1).

Aspecte pentru care se solicita clarificari

In vederea aplicarii corecte si unitare a legislatiei fiscale, va rugdm respectuos sa ne confirmati urmatoarele
aspecte:

1. Sensul delimitarii intre indemnizatia de mobilitate prevazuta la alin. (2) lit. k), respectiv lit.
k*1):

» Cu toate ca la alin. (2) lit. k) se face trimitere la prestatiile suplimentare primite de lucratorii mobili
prevazuti in Hotdrarea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al persoanelor
care efectueaza activititi mobile de transport rutier, scopul reglementarii a fost acela de a stabili un
tratament fiscal unitar pentru toate categoriile de venituri de aceeasi natura, nu in mod diferentiat pe
sectoare economice;

» Acest lucru este dovedit de urmatoarea teza a aceleiasi lit. k), respectiv “precum si orice alte sume de
aceeasi natura”, precum $i de Expunerea de motive a Legii 72/2022 care a modificat initial aceste
prevederi;
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» Avand in vedere ca exista si alte sectoare economice in care angajatii beneficiaza de venituri sub forma
prestatiilor suplimentare in baza clauzei de mobilitate, aplicarea unui tratament fiscal diferit ar fi
discriminatorie,

apreciem ca este necesara clarificarea scopului si sensului literei k1), respectiv daca aceasta vizeaza toate
celelalte sectoare economice in afara transporturilor rutiere, care evident fac obiectul literei k).

2. Determinarea plafonului neimpozabil aferent prestatiilor de mobilitate

Avand 1n vedere ca:

o un salariat mobil poate fi 1n situatia In care sd desfasoare activitati si in afara ariei de mobilitate
agreatd contractual, fiind delegat pe aceastd perioada, acesta fiind indreptatit pe perioada de delegare sa
primeascad indemnizatie de delegare;

o un salariat mobil poate fi in situatia in care sa desfasoare activitatea un numar de zile pe luna la sediul
angajatorului sau in regim de telemunca, restul zilelor lucratoare desfasurandu-si activitatea in aria de
mobilitate;

o neimpozabilitatea indemnizatiei de mobilitate este limitata si ea tot in functie de nivelul legal al
diurnei, acesta fiind un plafon pe zi si nu unul lunar,

in absenta altor precizari exprese in legislatie, va rugdm sa ne confirmati ca pentru determinarea plafonului
individual neimpozabil trebuie avut in vedere strict numarul de zile efective de deplasare in aria de
mobilitate din luna.

3. Determinarea numairului de zile efective luat in calculul plafonului

Avand 1n vedere situatii precum:

o Salariatul mobil isi desfasoara activitatea intreaga luna in aria de mobilitate, deplasdrile zilnice fiind
facute ca punct de plecare de la sediul angajatorului, dar unele deplasari sunt in interiorul localitatii in care
se afld sediul angajatorului, iar altele in alte localitati;

o Salariatul mobil isi desfasoara activitatea intreaga lund in aria de mobilitate, deplasarile zilnice fiind
facute ca punct de plecare de la domiciliul salariatului, dar unele deplasari sunt in interiorul localititii in
care se afla domiciliul angajatului, iar altele in alte localitati.

Va rugam sa ne precizati daca:

o Suma zilnica care se compara cu nivelul de 2.5 ori nivelul legal pentru indemnizatia de delegare
pentru institutii publice este luata in considerare si pentru zilele in care salariatul isi desfasoara activitatea
pe teren, dar in localitatea in care se afla domiciliul/respectiv sediul angajatorului (in functie de locul
de plecare).

4. Determinarea sumei zilnice luatd in calculul plafonului in cazul stabilirii in contractul
individual de munca a unei sume lunare privind clauza de mobilitate

In cazul in care contractul individual de munci prevede o sumi lunarsi fixi cu titlu de prestatie suplimentara
pentru clauza de mobilitate, va rugadm sa confirmati dacd suma zilnica care se compara cu nivelul de 2.5 ori
nivelul legal pentru indemnizatia de delegare pentru institutii publice se determind prin impartirea sumei
lunare la numarul de zile lucratoare din luna.
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S. Inaplicabilitatea conditiilor de delegare in cazul mobilitatii

Va rugam sa confirmati ca, in cazul prestatiilor suplimentare acordate in baza clauzei de mobilitate, nu se
aplica criteriile prevazute pentru acordarea indemnizatiei de delegare (de exemplu, deplasare de peste 12 ore
si 1n alta localitate situata la peste 5 km), intrucat natura juridica a mobilititii este distincta.

In incheiere, avand 1n vedere implicatiile fiscale semnificative si nevoia unei aplicari unitare a regimului
fiscal al prestatiilor de mobilitate, va rugam sa ne transmiteti punctul dumneavoastra de vedere oficial cu
privire la cele mentionate.

Va multumim pentru sprijinul acordat si vd asiguram de Intreaga noastra disponibilitate in situatia In care
apreciati necesare clarificari ale ipotezelor avute de noi in vedere.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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