Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11939/ 16.10.2025

Citre,
MINISTERUL FINANATELOR
Domnului Alexandru NAZARE — Ministrul Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Domnului Adrian Nicusor NICA - Presedinte

Stimati domni,

In contextul colabordrii constante si constructive dintre Camera Consultantilor Fiscali si Ministerul
Finantelor/Agentia Nationala de Administratie Fiscald, concretizatd prin initiative comune ce urmaresc
imbunatétirea conformarii fiscale a contribuabililor si promovarea unei aplicari corecte si unitare a legislatiei
fiscale,

in continuarea discutiei din cadrul Intalnirii de lucru de la sediul MF, desfasurata in data de 24 septembrie
2025, ca urmare a solicitarii dumneavoastra, va comunicam un prim set de propuneri privind:
e unele aspecte care ar putea fi imbunatatite atat In materie legislativa, cat si legate de procedura fiscala,
e debirocratizarea si simplificarea procedurilor fiscale,
e analiza declaratiilor fiscale si informative.

1. Revizuirea cadrului legal privind calculul si declararea indemnizatiei si a taxelor aferente
concediilor medicale cod 01- boala obisnuita

Avand in vedere modificarile aduse Ordonantei de Urgenta nr. 158/2005 prin Legea nr. 141/2025 si Normelor
de aplicare, aprobate prin Ordinul nr. 522/1026/2025, precum si impactul acestora asupra Declaratiei 112,
cu aplicabilitate din luna august 2025, se impune revizuirea cadrului legal privind calculul si declararea
indemnizatiei si a taxelor aferente concediilor medicale cod 01- boala obisnuita.

Modificarile legislative actuale genereaza in practica situatii care impun recalcularea procentului de
plata al indemnizatiilor, si implicit, necesitatea rectificarii statelor de plata aferente lunilor anterioare,
ceea ce conduce la diferente de contributii si impozite aferente acestor perioade anterioare.

Pentru a asigura un tratament fiscal unitar, dar si pentru a reduce sarcina administrativa a angajatorilor, se
propune completarea reglementarilor in vigoare, astfel incat:
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diferentele de indemnizatie rezultate ca urmare a recalcularii sa fie evidentiate exclusiv in luna in
care sunt constatate,

s nu fie necesara rectificarea declaratiei 112 aferenta lunii precedente,

sd se prevada in mod expres ca aceste diferente reprezinta venituri salariale aferente lunii in care se
constata.

Cadrul legal aplicabil in prezent genereaza consecinte administrative si fiscale semnificative pentru
angajatori, dupa cum urmeaza:

2.

a)

b)

- eforturi administrative suplimentare ale angajatorilor prin necesitatea generarii $i depunerii
declaratiei rectificative 112 pentru fiecare luna afectata de recalcularea indemnizatiilor,

- concomitent cu rectificarea Declaratiei 112, se impune si rectificarea Declaratier 100 —
impozit pe profit, dar si a Declaratiei 406 SAF -T, ceea ce amplifica sarcina administrativa si
creste nejustificat riscul fiscal asociat contribuabililor in cauza, tocmai pentru ca au depus o
rectificativa, chiar daca aceasta a fost impusa de legea actuala,

- plata unor dobanzi si penalitati de intarziere care ar trebui datorate, pentru ca sunt generate
de ajustari tehnice de recalculare a indemnizatiilor impuse de lege.

Implementarea unor proceduri unitare de administrare a contribuabililor la nivel national, cu
asigurarea transparentei prin publicarea acestora pe site-ul ANAF

In prezent, diferite activititi de administrare fiscala la nivelul teritorial al ANAF se desfisoard pe
baza acelorasi reglementari legale generale, insa modul de aplicare si interpretare a acestora difera
semnificativ intre administratiile fiscale judetene. Aceste discrepante genereaza tratamente neunitare
fata de contribuabilii aflati in situatii similare, cat si incertitudine fiscald, lipsa de predictibilitate si
scaderea increderii 1n aceasta institutie. Unitatile teritoriale utilizeaza si proceduri interne de lucru,
care, cu toate ca vizeaza contribuabilul, nu sunt publice.

De asemenea, existd proceduri interne de lucru utilizate la nivelul structurilor centrale ANAF, care
vizeaza interactiunea cu contribuabilul, dar care nu sunt publice.

De exemplu: procedurile interne ale DGAF privind controlul documentar — astfel, un contribuabil nu stie ca
asupra lui a fost initiat/a Tnceput un control documentar, cu toate cad in urma controlului documentar, de cca
3 ani, se pot emite de catre DGAF si Decizii de impunere. Cu toate cd la nivel intern, intelegem cé declansarea
controlului documentar este precedata, potrivit procedurilor interne de lucru, de aprobarea unui referat,
contribuabilul afla ca este in control doar daca i se cer note explicative sau documente, iar in multe cazuri,
doar atunci cand i se trimite proiectul Deciziei de impunere pentru discutia finala.
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3. Publicarea pe site-ul ANAF a intrebarilor si raspunsurilor oficiale privind aplicarea legislatiei
fiscale.

ANAF trebuie sd-si consolideze rolul, nu doar de organ de control si sanctionare, ci si ca institutie proactiva,
orientatd spre informarea, Indrumarea si sprijinirea contribuabililor In corecta interpretare a legii.

Din informatiile noastre, pe platforma de intranet (nepublicd) a MF si ANAF, functionarii MF si ANAF, au
la dispozitie o bazd de date internd in care sunt incdrcate solutiile de interpretare date de MF/ANAF
structurate pe articole din Codul fiscal/Codul de procedura fiscald, pentru a putea fi identificate cu usurinta.
Aceste solutii de interpretare si aplicare corecta a legii, nu sunt insa si la dispozitia contribuabililor si nici a
profesionistilor, consultanti fiscali, care potrivit legii “colaboreaza cu MF/ANAF in scopul imbunatatirii
conformatrii fiscale a contribuabililor, prin desfasurarea unor activitati ce vizeaza aplicarea corecta si
unitara a legislatiei fiscale” (OUG 49/2025 art. I pct.10, prin care se completeaza prevederile OG 71/2001).

Astfel, avand 1n vedere aceasta colaborare transparenta cu CCF, care de altfel se deruleaza deja si in prezent
in baza OMF 6649/2024, va rugam sa analizati fie posibilitatea acordarii accesului CCF la aceastd baza de
date, fie postarea ei publica pe site-ul MF/ANAF. Aceasta abordare transparenta ar fi in avantajul ambelor
parti prin reducerea costurilor administrative si ar contribui la aplicarea corecta a legislatiei fiscale, respectiv
la o Tmbunétatire a conformarii voluntare.

4. Pentru fiecare notificare emisd/document comunicat prin SPV, ANAF ar trebui sa transmita
automat un e-mail/sms de atentionare catre reprezentantul firmei cu privire la aceasta
notificare.

Astfel s-ar imbunatati comunicarea institutionald, s-ar reduce riscul omisiunilor sau intarzierilor in luarea la
cunostinta si ar creste eficienta si increderea in relatia dintre ANAF si contribuabili.

S. Implementarea practica urgenta a prevederilor art. 69 alin. (4) din Codul de procedura fiscala,
prin care se poate elimina complet sarcina contribuabililor persoane fizice si juridice de a
solicita de la ANAF certificate de atestare fiscala (CAF) sau adeverinte de venit.

Astfel, in prezent ANAF elibereaza anual contribuabililor persoane fizice si juridice, SUTE DE MII de CAF
si adeverinte de venit, care le sunt solicitate acestora de alte institutii si autoritati publice in scopul verificarii
unor conditii de eligibilitate in cadrul unor proiecte publice, diferite licitatii.

Exemplu: Pentru depunerea dosarelor la Agentia Fondului de Mediu (AFM) in scopul participarii cetatenilor
si societdtilor la programele acestuia (casa verde, rabla etc.) ANAF a fost pus sa elibereze contribuabililor,
in perioadele premergatoare termenelor de depunere a dosarelor, mii de CAF pe zi/ unitate fiscala, evident
cu presiunile si nemultumirile contribuabililor, dar si a angajatilor ANAF, din cauza nerespectarii de catre
AFM a dispozitiilor legale in vigoare de peste 5 ani si acceptdrii de catre conducerea ANAF si MF a
perpetudrii acestor situatii de fapt.
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Concret, numeroase institutii si autoritati publice, in nesocotirea legii, preferd sa solicite contribuabililor
documente eliberate de ANAF, si refuza sd obtina direct de la ANAF, in baza protocoalelor de schimb de
informatii, aceste documente.

Iata prevederea legala clara, in vigoare de peste 5 ani:

“(4) Ori de cate ori o institutie sau autoritate publicd trebuie sa solutioneze o cerere a unei persoane fizice
sau juridice, iar pentru solutionarea cererii legislatia specifica prevede prezentarea unui certificat de atestare
fiscala, a unei adeverinte de venit sau a unui alt document cu privire la situatia fiscala a persoanei in cauza,
institutia sau autoritatea publicad are obligatia sa solicite certificatul de atestare fiscala, adeverinta de venit
sau documentul respectiv de la organul fiscal competent. in acest caz, persoana fizica sau juridica nu mai are
obligatia depunerii certificatului, adeverintei sau documentului.”

Precizam cd exista si Ordinele procedurale de aplicare, procedura functioneaza bine in relatia cu bancile si
cu multe institutii publice centrale sau locale, dar se pare cd nu cu toate, iar ANAF nu trebuie sa mai accepte
in viitor sa-si risipeasca resursele proprii, fara nicio justificare legala, doar din slabiciune.

Referitor la Cazierul fiscal - acesta este necesar a fi prezentat autoritatilor statului in situatiile art. 8 din OG
39/2015.

Propunerea noastra ar fi ca, n acele situatii, regula sa fie ca informatiile din cazier sa fie comunicate direct
autoritatii interesate, fara sa fie necesara obtinerea si comunicarea unor informatii pe care le detine deja statul
roman. lar, doar prin exceptie, emiterea certificatului la cerere sa fie efectuata doar la solicitarea expresa a
solicitantilor.

6. Completarea fisei pe platitor cu informatii privind redirectionarea prin sponsorizare a
impozitului pe profit, conform art. 42 alin. (4) din Titlul II Cod fiscal.

Aceastd completare permite contribuabililor sa verifice in mod transparent dacd sumele aferente
redirectiondrii prin Declaratia 177 au fost procesate corect de catre ANAF si reflectate corespunzator in
evidentele fiscale, contribuind astfel la reducerea eforturilor de identificare si reglare a eventualelor
necorelari de informatii In evidenta fiscald atat pentru ANAF, cét si pentru contribuabili.

7. Verificarea de catre unitatile de trezorerie a conturilor bancare indicate de firme pentru a se
face restituiri de impozite si taxe, de TVA, de redirectionari prin sponsorizare a impozitului pe
profit.

In prezent, restituirile de impozite, taxe, TVA, redirectiondri de impozit pe profit prin sponsorizare, se
realizeaza fard a verifica daca acel cont bancar indicat pentru plata apartine sau nu contribuabilului céruia 1
se cuvine restituirea/rambursarea. Aceastd verificare consideram ca este obligatorie pentru a preveni fie
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posibile erori ale contribuabililor sau imputernicitilor acestora care au completat cererea, fie tentativele de
fraudare ale unor Tmputerniciti ai contribuabililor. Dupa cum se stie la nivelul ANAF, astfel de evenimente
s-au produs.

8. Eliminarea obligatiei entitatilor scutite de la plata impozitului pe profi de a depune Declaratia
101 privind impozitul pe profit.

Coroborand prevederile art. 15 alin. (1) si alin. (2) cu prevederile art. 41 alin. (5) din Titlul II al Legii
227/2015 si cu instructiunile de completare a Declaratiei 101, rezultd obligatia entitétilor scutite de la plata
impozitului pe profit de a completa si declara anual Declaratia 101, mentionand doar veniturile neimpozabile
si cheltuielile nedeductibile realizate. Daca organele fiscale au nevoie de aceste informatii doar cu titlu
informativ, atunci cu sigurantd, acum le pot obtine prin depunerea SAFT-E, nefiind necesara si depunerea
Declaratiei 101 privind impozitul pe profit, in acest caz. Propunem eliminarea obligatiei entitatilor scutite de
la plata impozitului pe profit de a completa si declara anual Declaratia 101.

9. Mentinerea termenului de depunere a Declaratiei 101 privind impozitul pe profit la data de 25
iunie a anului urmator.

Avand in vedere ca prevederile OUG 153/2020 sunt valabile pand la 31 decembrie 2025, se propune
mentinerea actualului termen de depunere a Declaratiei 101, respectiv 25 iunie a anului urmator celui pentru
care se efectueaza raportarea. Din punct de vedere al calcularii si declararii impozitului, termenul de 25 iunie
a anului urmator este benefic in asigurarea coreldrii datelor cuprinse in declaratia 101 cu informatiile
contabile prezentate in Situatiile financiare anuale (cu termen de depunere 31 mai a anului urmator) si reduce
numarul de declaratii rectificative.

10. Eliminarea Declaratiei informative 394

In contextul in care functioneazi deja Sistemul national privind factura electronici RO e-Factura si Sistemul
informatic national de monitorizare a aparatelor de marcat electronice fiscale RO e-Case de marcat, rolul
Declaratiei informative D394 devine redundant. Ambele sisteme informatice transmit in timp real catre
ANAF informatii detaliate privind operatiunile interne ce intrd sub incidenta TVA si permit autoritatii fiscale
sa detina date complete, verificate si structurate, fara a mai fi necesard o dubld raportare.

11. imbunititirea schimbului de informatii intre ANAF si autorititile administratiei publice
locale. Introducerea posibilitatii de plata prin SPV si ghiseul.ro a impozitului special pe
bunurile mobile si imobile

Dezvoltarea unui mecanism functional de interconectare a bazelor de date intre ANAF si autoritatile
administratiei publice locale, in vederea coreldrii informatiilor privind bunurile imobile si mobile de mare
valoare, devine o necesitate impusa de eliminarea dificultatilor in declararea si plata impozitelor specifice.
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12. Completarea adeverintei de venit eliberate de ANAF pentru persoanele fizice, cu informatii
complete privind platitorul de venit si venitul net realizat. Corelarea informatiilor din
adeverinta de venit cu cele declarate in D112, D205 si declaratia unica

Lipsa informatiilor privind platitorul de venit, valoarea netd realizatd a veniturilor creeaza dificultéti
contribuabililor in relatia cu institutiile financiare, autoritatile publice, utilizatoare a acestor adeverinte,
precum si discrepante intre informatiile declarate de platitor si cele vizibile pentru beneficiar.

13. Eliminarea obligatiei de depunere a declaratiei 010 Declaratie de inregistrare fiscald / mentiuni
(700) pentru declararea unor informatii ce exista deja in bazele de date ANAF (de exemplu
schimbarea denumirii firmei sau a adresei sediului social).

Crearea unei functionalitati dedicate in SPV pentru raportarea punctuald a acestui tip de modificari de
denumire sau alte mentiuni administrative, daca acestea nu pot fi preluate automat de la ONRC, unde deja
sunt inregistrate, iar ANAF realizeaza un schimb zilnic de informatii cu ONRC.

14. Eliminarea Declaratiei de trezorerie din componenta Situatiilor financiare anuale intocmite de
asociatii si fundatii.

Se propune eliminarea Declaratiei de trezorerie din componenta Situatiilor financiare anuale Intocmite de
asociatii si fundatii, avand in vedere cd informatii cu privire la activitatea acestora sunt deja raportate catre
ANAF prin intermediul SAF — T (declaratia 406).

15. Pentru persoane fizice/juridice, crearea in SPV a unei sectiuni alocate actiunilor de control de
diferite tipuri (verificarii situatiei fiscale personale/inspectiei fiscale/verificari documentare),
prin care sa se asigure intreaga comunicare de documente intre acestea si organele de control
fiscal pe toata perioada deruldrii actiunii de control fiscal.

In aceastd sectiune si existe posibilitatea incircarii de catre persoanele fizice/juridice a documentelor
Jjustificative solicitate si, respectiv, a solicitarilor organelor fiscale, constituindu-se practic in aceastd sectiune
dosarul administrativ al actiunii de control, definit potrivit Codului de procedura fiscala si la care sa aiba
acces si organul fiscal de solutionare a contestatiei sau echipa desemnata pentru refacerea inspectiei fiscale,
daci este cazul. In acest mod, se pot reduce semnificativ sarcinile si costurile administrative de citre ambele
parti, contribuabil si administratia fiscald.

16. Modificarea prevederilor Ordinului 1099/2016, in sensul permiterii depunerii “Chestionarului
pentru stabilirea rezidentei fiscale a persoanei fizice la sosirea in Romania” si inainte de Implinirea
celor 183 de zile de la sosirea in tara.

La ora actuala, persoana fizica nerezidenta nu poate depune chestionarul de rezidenta fiscald decat dupa ce
trec cele 183 de zile de la sosirea iIn Romania, cel tarziu in 30 de zile de la expirarea acestui termen, urmand
ca raspunsul sa-l primeasca intr-un interval de 30 de zile de la data depunerii chestionarului.
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In acest fel, rezidenta fiscald Tn Romania a unei persoane fizice este stabilitd dupa cca 243 de zile de la data
sosirii in Romania, cu toate cd sunt situatii in care se cunoaste cu certitudine ca acestea vor ramane in
Romania mai mult de 183 de zile (studenti, detasati, romani ce se reintorc in tara).

Intarzierea in obtinerea rezidentei fiscale genereazi intarzieri in obtinerea numarului de inregistrare fiscala,
in declararea impozitelor si taxelor realizate in Romania chiar din prima zi de la sosirea in tara, in deschiderea
unui cont bancar la o bancd din Romania, in declararea veniturilor realizate in strdinatate si a platii
impozitelor si taxelor datorate pentru aceste venituri.

Daca se demonstreaza ca sunt indeplinite toate conditiile impuse de obtinerea rezidentei fiscale in Romania
(contract de inchiriere pe o perioadd mai mare de 183 zile sau achizitia de proprietate in Romania, contracte
de munca, contracte de studii etc.), nu Intelegem imposibilitatea de a se depune “Chestionarul pentru
stabilirea rezidentei fiscale a persoanei fizice inca de la sosirea in Romania”, respectiv de ce aceasta depunere
sa fie permisa doar in 30 de zile de la implinirea termenului de 183 de zile de prezenta in Romania, conform
reglementarii actuale.

Mentionam ca aceasta propunere a mai facut obiectul scrisorii noastre nr. 11469/07.08.2025, la care nu am
primit Tnsd raspuns.

17. Referitor la: Documente financiar-contabile in format electronic — propunem sa fie reglementata
posibilitatea ca documentele justificative si registrele in domeniul financiar-contabil sa fie tinute n
format electronic, inclusiv urmare a conversiei din format hartie in format electronic (de ex. un
document de transport CMR) fiind permisa distrugerea formatului pe hartie.

Pentru integritatea continutului, propunem ca documentele si registrele tinute in format electronic sa aiba
aplicata o semnatura digitala.

Va multumim si v asigurdm de toatad disponibilitatea noastra pentru Tmbunatatirea calitatii legislatiei fiscale
si cresterea conformarii fiscale in Romania.

Cu stima,
Dan Manolescu
Presedinte CCF

Doru Dudas
Presedinte Comitet Fiscal al CCF
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