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Nr. 11939 / 16.10.2025 

 
 

Către,  

MINISTERUL FINANAȚELOR  

Domnului Alexandru NAZARE – Ministrul Finanțelor 

 
AGENȚIA NAȚIONALĂ DE ADMINISTRARE FISCALĂ 

Domnului Adrian Nicușor NICA - Președinte 

                         

 

Stimați domni, 

 

În contextul colaborării constante și constructive dintre Camera Consultanților Fiscali și Ministerul 

Finanțelor/Agenția Națională de Administrație Fiscală, concretizată prin inițiative comune ce urmăresc 

îmbunătățirea conformării fiscale a contribuabililor și promovarea unei aplicări corecte și unitare a legislației 

fiscale, 

 

în continuarea discuției din cadrul întâlnirii de lucru de la sediul MF, desfășurată în data de 24 septembrie 

2025, ca urmare a solicitării dumneavoastră,  vă comunicăm un prim set de propuneri privind:  

• unele aspecte care ar putea fi îmbunătățite atât în materie legislativă, cât și legate de procedura fiscală, 

• debirocratizarea și simplificarea procedurilor fiscale, 

• analiza declarațiilor fiscale și informative.  

 

 

1. Revizuirea cadrului legal privind calculul și declararea indemnizației și a taxelor aferente 

concediilor medicale cod 01- boală obișnuită 

 

Având în vedere modificările aduse Ordonanței de Urgență nr. 158/2005 prin Legea nr. 141/2025 și Normelor 

de aplicare, aprobate prin Ordinul nr. 522/1026/2025, precum și impactul acestora asupra Declarației 112, 

cu aplicabilitate din luna august 2025, se impune revizuirea cadrului legal privind calculul și declararea 

indemnizației și a taxelor aferente concediilor medicale cod 01- boală obișnuită. 

Modificările legislative actuale generează în practică situații care impun recalcularea procentului de 

plată al indemnizațiilor, și implicit, necesitatea rectificării statelor de plată aferente lunilor anterioare, 

ceea ce conduce la diferențe de contribuții și impozite aferente acestor perioade anterioare. 

Pentru a asigura un tratament fiscal unitar, dar și pentru a reduce sarcina administrativă a angajatorilor, se 

propune completarea reglementărilor în vigoare, astfel încât: 
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• diferențele de indemnizație rezultate ca urmare a recalculării să fie evidențiate exclusiv în luna în 

care sunt constatate, 

• să nu fie necesară rectificarea declarației 112 aferentă lunii precedente, 

• să se prevadă în mod expres că aceste diferențe reprezintă venituri salariale aferente lunii în care se 

constată. 

Cadrul legal aplicabil în prezent generează consecințe administrative și fiscale semnificative pentru 

angajatori, după cum urmează: 

- eforturi administrative suplimentare ale angajatorilor prin necesitatea generării și depunerii 

declarației rectificative 112 pentru fiecare lună afectată de recalcularea indemnizațiilor, 

- concomitent cu rectificarea Declarației 112, se impune și rectificarea Declarației 100 – 

impozit pe profit, dar și a Declarației 406 SAF -T, ceea ce amplifică sarcina administrativă și 

crește nejustificat riscul fiscal asociat contribuabililor în cauză, tocmai pentru că au depus o 

rectificativă, chiar dacă aceasta a fost impusă de legea actuală, 

- plata unor dobânzi și penalități de întârziere care ar trebui datorate, pentru că sunt generate 

de ajustări tehnice de recalculare a indemnizațiilor impuse de lege. 

 

 

2. Implementarea unor proceduri unitare de administrare a contribuabililor la nivel național, cu 

asigurarea transparenței prin publicarea acestora pe site-ul ANAF 

 

a) În prezent, diferite activități de administrare fiscală la nivelul teritorial al ANAF se desfășoară pe 

baza acelorași reglementări legale generale, însă modul de aplicare și interpretare a acestora diferă 

semnificativ între administrațiile fiscale județene. Aceste discrepanțe generează tratamente neunitare 

față de contribuabilii aflați în situații similare, cât și incertitudine fiscală, lipsă de predictibilitate și 

scăderea încrederii în această instituție. Unitățile teritoriale utilizează și proceduri interne de lucru, 

care, cu toate că vizează contribuabilul, nu sunt publice. 

b) De asemenea, există proceduri interne de lucru utilizate la nivelul structurilor centrale ANAF, care 

vizează interacțiunea cu contribuabilul, dar care nu sunt publice. 

De exemplu: procedurile interne ale DGAF privind controlul documentar – astfel, un contribuabil nu știe că 

asupra lui a fost inițiat/a început un control documentar, cu toate că în urma controlului documentar, de cca 

3 ani, se pot emite de către DGAF și Decizii de impunere. Cu toate că la nivel intern, înțelegem că declanșarea 

controlului documentar este precedată, potrivit procedurilor interne de lucru, de aprobarea unui referat, 

contribuabilul află că este în control doar dacă i se cer note explicative sau documente, iar în multe cazuri, 

doar atunci când i se trimite proiectul Deciziei de impunere pentru discuția finală. 
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3. Publicarea pe site-ul ANAF a întrebărilor și răspunsurilor oficiale privind aplicarea legislației 

fiscale.  

 

ANAF trebuie să-și consolideze rolul, nu doar de organ de control și sancționare, ci și ca instituție proactivă, 

orientată spre informarea, îndrumarea și sprijinirea contribuabililor în corecta interpretare a legii.  

Din informațiile noastre, pe platforma de intranet (nepublică) a MF și ANAF, funcționarii MF și ANAF, au 

la dispoziție o bază de date internă în care sunt încărcate soluțiile de interpretare date de MF/ANAF 

structurate pe articole din Codul fiscal/Codul de procedură fiscală, pentru a putea fi identificate cu ușurință. 

Aceste soluții de interpretare și aplicare corectă a legii, nu sunt însă și la dispoziția contribuabililor și nici a 

profesioniștilor, consultanți fiscali, care potrivit legii “colaborează cu MF/ANAF în scopul îmbunătățirii 

conformării fiscale a contribuabililor, prin desfășurarea unor activități ce vizează aplicarea corectă și 

unitară a legislației fiscale” (OUG 49/2025 art. I pct.10, prin care se completează prevederile OG 71/2001). 

 

Astfel, având în vedere această colaborare transparentă cu CCF, care de altfel se derulează deja și în prezent 

în baza OMF 6649/2024, vă rugăm să analizați fie posibilitatea acordării accesului CCF la această bază de 

date, fie postarea ei publică pe site-ul MF/ANAF. Această abordare transparentă ar fi în avantajul ambelor 

părți prin reducerea costurilor administrative și ar contribui la aplicarea corectă a legislației fiscale, respectiv 

la o îmbunătățire a conformării voluntare. 

 

4. Pentru fiecare notificare emisă/document comunicat prin SPV, ANAF ar trebui să transmită 

automat un e-mail/sms de atenționare către reprezentantul firmei cu privire la această 

notificare. 

 

Astfel s-ar îmbunătăți comunicarea instituțională, s-ar reduce riscul omisiunilor sau întârzierilor în luarea la 

cunoștință și ar crește eficiența și încrederea în relația dintre ANAF și contribuabili. 

 

5. Implementarea practică urgentă a prevederilor art. 69 alin. (4) din Codul de procedură fiscală, 

prin care se poate elimina complet sarcina contribuabililor persoane fizice și juridice de a 

solicita de la ANAF certificate de atestare fiscală (CAF) sau adeverințe de venit. 

Astfel, în prezent ANAF eliberează anual contribuabililor persoane fizice și juridice, SUTE DE MII de CAF 

și adeverințe de venit, care le sunt solicitate acestora de alte instituții și autorități publice în scopul verificării 

unor condiții de eligibilitate în cadrul unor proiecte publice, diferite licitații. 

Exemplu: Pentru depunerea dosarelor la Agenția Fondului de Mediu (AFM) în scopul participării cetățenilor 

și societăților la programele acestuia (casa verde, rabla etc.) ANAF a fost pus să elibereze contribuabililor, 

în perioadele premergătoare termenelor de depunere a dosarelor, mii de CAF pe zi/ unitate fiscală, evident 

cu presiunile și nemulțumirile contribuabililor, dar și a angajaților ANAF, din cauza nerespectării de către 

AFM a dispozițiilor legale în vigoare de peste 5 ani și acceptării de către conducerea ANAF și MF a 

perpetuării acestor situații de fapt.  
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Concret, numeroase instituții și autorități publice, în nesocotirea legii, preferă să solicite contribuabililor 

documente eliberate de ANAF, și refuză să obțină direct de la ANAF, în baza protocoalelor de schimb de 

informații, aceste documente. 

Iată prevederea legală clară, în vigoare de peste 5 ani: 

 “(4) Ori de câte ori o instituție sau autoritate publică trebuie să soluționeze o cerere a unei persoane fizice 

sau juridice, iar pentru soluționarea cererii legislația specifică prevede prezentarea unui certificat de atestare 

fiscală, a unei adeverințe de venit sau a unui alt document cu privire la situația fiscală a persoanei în cauză, 

instituția sau autoritatea publică are obligația să solicite certificatul de atestare fiscală, adeverința de venit 

sau documentul respectiv de la organul fiscal competent. În acest caz, persoana fizică sau juridică nu mai are 

obligația depunerii certificatului, adeverinței sau documentului.” 

Precizăm că există și Ordinele procedurale de aplicare, procedura funcționează bine în relația cu băncile și 

cu multe instituții publice centrale sau locale, dar se pare că nu cu toate, iar ANAF nu trebuie să mai accepte 

în viitor să-și risipească resursele proprii, fără nicio justificare legală, doar din slăbiciune. 

 

Referitor la Cazierul fiscal - acesta este necesar a fi prezentat autorităților statului în situațiile art. 8 din OG 

39/2015.  

Propunerea noastră ar fi ca, în acele situații, regula să fie ca informațiile din cazier să fie comunicate direct 

autorității interesate, fără să fie necesară obținerea și comunicarea unor informații pe care le deține deja statul 

român. Iar, doar prin excepție, emiterea certificatului la cerere să fie efectuată doar la solicitarea expresă a 

solicitanților. 

 

 

6. Completarea fișei pe plătitor cu informații privind redirecționarea prin sponsorizare a 

impozitului pe profit, conform art. 42 alin. (4) din Titlul II Cod fiscal. 

 

Această completare permite contribuabililor să verifice în mod transparent dacă sumele aferente 

redirecționării prin Declarația 177 au fost procesate corect de către ANAF și reflectate corespunzător în 

evidențele fiscale, contribuind astfel la reducerea eforturilor de identificare și reglare a eventualelor 

necorelări de informații în evidența fiscală atât pentru ANAF, cât și pentru contribuabili. 

 

7. Verificarea de către unitățile de trezorerie a conturilor bancare indicate de firme pentru a se 

face restituiri de impozite și taxe, de TVA, de redirecționări prin sponsorizare a impozitului pe 

profit. 

 

În prezent, restituirile de impozite, taxe, TVA, redirecționări de impozit pe profit prin sponsorizare, se 

realizează fără a verifica dacă acel cont bancar indicat pentru plată aparține sau nu contribuabilului căruia i 

se cuvine restituirea/rambursarea. Această verificare considerăm că este obligatorie pentru a preveni fie 
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posibile erori ale contribuabililor sau împuterniciților acestora care au completat cererea, fie tentativele de 

fraudare ale unor împuterniciți ai contribuabililor. După cum se știe la nivelul ANAF, astfel de evenimente 

s-au produs. 

 

8. Eliminarea obligației entităților scutite de la plata impozitului pe profi de a depune Declarația 

101 privind impozitul pe profit. 

 

Coroborând prevederile art. 15 alin. (1) și alin. (2) cu prevederile art. 41 alin. (5) din Titlul II al Legii 

227/2015 și cu instrucțiunile de completare a Declarației 101, rezultă obligația entităților scutite de la plata 

impozitului pe profit de a completa și declara anual Declarația 101, menționând doar veniturile neimpozabile 

și cheltuielile nedeductibile realizate. Dacă organele fiscale au nevoie de aceste informații doar cu titlu 

informativ, atunci cu siguranță, acum le pot obține prin depunerea SAFT-E, nefiind necesară și depunerea 

Declarației 101 privind impozitul pe profit, în acest caz. Propunem eliminarea obligației entităților scutite de 

la plata impozitului pe profit de a completa și declara anual Declarația 101. 

 

 

9. Menținerea termenului de depunere a Declarației 101 privind impozitul pe profit la data de 25 

iunie a anului următor. 

 

Având în vedere că prevederile OUG 153/2020 sunt valabile până la 31 decembrie 2025, se propune 

menținerea actualului termen de depunere a Declarației 101, respectiv 25 iunie a anului următor celui pentru 

care se efectuează raportarea. Din punct de vedere al calculării și declarării impozitului, termenul de 25 iunie 

a anului următor este benefic în asigurarea corelării datelor cuprinse în declarația 101 cu informațiile 

contabile prezentate în Situațiile financiare anuale (cu termen de depunere 31 mai a anului următor) și reduce 

numărul de declarații rectificative. 

 

10. Eliminarea Declarației informative 394 

 

În contextul în care funcționează deja Sistemul național privind factura electronică RO e-Factura și Sistemul 

informatic național de monitorizare a aparatelor de marcat electronice fiscale RO e-Case de marcat, rolul 

Declarației informative D394 devine redundant. Ambele sisteme informatice transmit în timp real către 

ANAF informații detaliate privind operațiunile interne ce intră sub incidența TVA și permit autorității fiscale 

să dețină date complete, verificate și structurate, fără a mai fi necesară o dublă  raportare. 

 

11. Îmbunătățirea schimbului de informații între ANAF și autoritățile administrației publice 

locale. Introducerea posibilității de plată prin SPV și ghișeul.ro a impozitului special pe 

bunurile mobile și imobile 

 

Dezvoltarea unui mecanism funcțional de interconectare a bazelor de date între ANAF și autoritățile 

administrației publice locale, în vederea corelării informațiilor privind bunurile imobile și mobile de mare 

valoare, devine o necesitate impusă de eliminarea dificultăților în declararea și plata impozitelor specifice. 
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12. Completarea adeverinței de venit eliberate de ANAF pentru persoanele fizice, cu informații 

complete privind plătitorul de venit și venitul net realizat. Corelarea informațiilor din 

adeverința de venit cu cele declarate în D112, D205 și declarația unică 

Lipsa informațiilor privind plătitorul de venit, valoarea netă realizată a veniturilor creează dificultăți 

contribuabililor în relația cu instituțiile financiare, autoritățile publice, utilizatoare a acestor adeverințe, 

precum și discrepanțe între informațiile declarate de plătitor și cele vizibile pentru beneficiar. 

13. Eliminarea obligației de depunere a declarației 010 Declarație de înregistrare fiscală / mențiuni 

(700) pentru declararea unor informații ce există deja în bazele de date ANAF (de exemplu 

schimbarea denumirii firmei sau a adresei sediului social).  

 

Crearea unei funcționalități dedicate în SPV pentru raportarea punctuală a acestui tip de modificări de 

denumire sau alte mențiuni administrative, dacă acestea nu pot fi preluate automat de la ONRC, unde deja 

sunt înregistrate, iar ANAF realizează un schimb zilnic de informații cu ONRC. 

 

14. Eliminarea Declarației de trezorerie din componența Situațiilor financiare anuale întocmite de 

asociații și fundații. 

 

Se propune eliminarea Declarației de trezorerie din componența Situațiilor financiare anuale întocmite de 

asociații și fundații, având în vedere că informații cu privire la activitatea acestora sunt deja raportate către 

ANAF prin intermediul SAF – T (declarația 406). 

 

15. Pentru persoane fizice/juridice, crearea în SPV a unei secțiuni alocate acțiunilor de control de 

diferite tipuri (verificării situației fiscale personale/inspecției fiscale/verificări documentare), 

prin care să se asigure întreaga comunicare de documente între acestea și organele de control 

fiscal pe toată perioada derulării acțiunii de control fiscal.  

 

În această secțiune să existe posibilitatea încărcării de către persoanele fizice/juridice a documentelor 

justificative solicitate și, respectiv, a solicitărilor organelor fiscale, constituindu-se practic în această secțiune 

dosarul administrativ al acțiunii de control, definit potrivit Codului de procedură fiscală și la care să aibă 

acces și organul fiscal de soluționare a contestației sau echipa desemnată pentru refacerea inspecției fiscale, 

dacă este cazul. În acest mod, se pot reduce semnificativ sarcinile și costurile administrative de către ambele 

parți, contribuabil și administrația fiscală.  

 

16. Modificarea prevederilor Ordinului 1099/2016, în sensul permiterii depunerii “Chestionarului 

pentru stabilirea rezidenței fiscale a persoanei fizice la sosirea în România” și înainte de împlinirea 

celor 183 de zile de la sosirea în țară. 

 

La ora actuală, persoana fizică nerezidentă nu poate depune chestionarul de rezidență fiscală decât după ce 

trec cele 183 de zile de la sosirea în România, cel târziu în 30 de zile de la expirarea acestui termen, urmând 

ca răspunsul să-l primească într-un interval de 30 de zile de la data depunerii chestionarului.  
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În acest fel, rezidența fiscală în România a unei persoane fizice este stabilită după cca 243 de zile de la data 

sosirii în România, cu toate că sunt situații în care se cunoaște cu certitudine că acestea vor rămâne în 

România mai mult de 183 de zile (studenți, detașați, români ce se reîntorc în țară). 

Întârzierea în obținerea rezidenței fiscale generează întârzieri în obținerea numărului de înregistrare fiscală, 

în declararea impozitelor și taxelor realizate în România chiar din prima zi de la sosirea în țară, în deschiderea 

unui cont bancar la o bancă din România, în declararea veniturilor realizate în străinătate și a plății 

impozitelor și taxelor datorate pentru aceste venituri. 

Dacă se demonstrează că sunt îndeplinite toate condițiile impuse de obținerea rezidenței fiscale în România 

(contract de închiriere pe o perioadă mai mare de 183 zile sau achiziția de proprietate în România, contracte 

de muncă, contracte de studii etc.), nu înțelegem imposibilitatea de a se depune “Chestionarul pentru 

stabilirea rezidenței fiscale a persoanei fizice încă de la sosirea în România”, respectiv de ce această depunere 

să fie permisă doar în 30 de zile de la împlinirea termenului de 183 de zile de prezență în România, conform 

reglementarii actuale.  

Menționăm că această propunere a mai făcut obiectul scrisorii noastre nr. 11469/07.08.2025, la care nu am 

primit însă răspuns. 

 

17. Referitor la: Documente financiar-contabile în format electronic – propunem să fie reglementată 

posibilitatea ca documentele justificative și registrele în domeniul financiar-contabil să fie ținute în 

format electronic, inclusiv urmare a conversiei din format hârtie în format electronic (de ex. un 

document de transport CMR) fiind permisă distrugerea formatului pe hârtie.  

Pentru integritatea conținutului, propunem ca documentele și registrele ținute în format electronic să aibă 

aplicată o semnătură digitală. 

 

Vă mulțumim și vă asigurăm de toată disponibilitatea noastră pentru îmbunătățirea calității legislației fiscale 

și creșterea conformării fiscale în România. 

 

Cu stimă, 

Dan Manolescu  

Președinte CCF 

 
 

Doru Dudaș 

Președinte Comitet Fiscal al CCF 
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