Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11640 /28.07.2026

Citre,

MINISTERUL FINANTELOR 5
Domnului George Bogdan BORUNA - Secretar general adjunct

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Doamnei Constanta Alina COJAN — Director General

Spre stiintd,

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA ANTIFRAUDA FISCALA

Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate
AUTORITATEA VAMALA ROMANA

Directia Generald Proceduri Vamale si in Domeniul Produselor Accizabile

Ref. la: Solicitare clarificare oficiald privind regimul operatiunilor comerciale cu produse energetice
accizabile realizate prin intermediari, in cazul in care deplasarea fizica a produselor are loc intre doua
antrepozite fiscale, la export sau import, in regim suspensiv de la plata accizelor.

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologicd a activitdtii de aplicare unitara a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si Tn domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificérile si completarile ulterioare,

Camera Consultantilor Fiscali va supune atentiei o problema de interpretare si aplicare practicd a noilor
reglementari privind autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de distributie si/sau
comercializare angro de produse accizabile, in special produse energetice, astfel cum acestea au fost
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modificate prin O.U.G. nr. 89/2025 si prin actele subsecvente emise in aplicare, in spetd Ordinul comun
al presedintelui ANAF si al presedintelui Autoritatii Vamale Romane nr. 432/756/2026.

Prezenta solicitare vizeaza, mai exact, regimul operatorilor economici care desfagoard operatiuni
comerciale de tip trading / refacturare, fara detinere fizica, fara depozitare si fara eliberare pentru consum
a produselor accizabile si pentru care marfa circuld in regim suspensiv de accize — fie pe piata interna, fie
la export sau din import.

I. Situatia de fapt si mecanismul operational avut in vedere

In practici, existd operatori economici cu activitate semnificativa ca volum al tranzactiilor si un istoric
fiscal de conformitate, care desfdsoard de mai multi ani operatiuni de comercializare angro de produse
energetice fard depozitare, in baza atestatului corespunzaitor, prin mecanisme comerciale cunoscute
operational drept ,,operatiuni triunghiulare”.

In astfel de cazuri, structura comerciala si fiscala este, In esenta, urmatoarea:

A. Cazul de achizitie interna cu livrare intre doui antrepozite fiscale:

1. un operator economic intermediar achizitioneazd/cumpara produse energetice accizabile de la un
antrepozit fiscal,

2. acelasi operator economic revinde, din punct de vedere comercial si scriptic, produsele respective
catre un alt operator economic autorizat in calitate de antrepozitar autorizat;

3. deplasarea efectiva, fizica, a produselor energetice nu se realizeaza catre operatorul economic
intermediar si nici printr-un depozit al acestuia, ci direct intre cele doud antrepozite fiscale;

4. deplasarea are loc in regim suspensiv de la plata accizelor, cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de legislatia privind circulatia produselor accizabile aflate in regim suspensiv;

5. antrepozitarul fiscal expeditor si antrepozitarul fiscal destinatar isi indeplinesc obligatiile legale
privind expeditia, receptia, evidenta si raportarea miscarii produselor accizabile, inclusiv prin
sistemele electronice aplicabile, respectiv EMCS, sub controlul autoritatilor vamale competente.

B. Cazul de export/livrare intracomunitara:

1. un operator economic intermediar achizitioneazd/cumpara produse energetice accizabile de la un
antrepozit fiscal;
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acelasi operator economic revinde, din punct de vedere comercial si scriptic, produsele respective
catre un alt operator economic din afara tarii care poate fi cu sediul in UE sau in afara UE;

deplasarea efectiva, fizica, a produselor energetice nu se realizeaza catre operatorul economic
intermediar si nici printr-un depozit al acestuia, ci direct din antrepozitul fiscal catre clientul
extern;

deplasarea are loc 1n regim suspensiv de la plata accizelor, cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de legislatia privind circulatia produselor accizabile aflate in regim suspensiv si a
exportului;

antrepozitarul fiscal expeditor isi indeplineste obligatiile legale privind expeditia si raportarea
migcarii produselor accizabile, inclusiv prin sistemele electronice aplicabile, respectiv EMCS, atat
sub controlul autorititilor vamale competente, cit si a intocmirii documentelor de export. In aceste
documente, operatorul economic detinator al antrepozitului fiscal din care se livreazd marfa,
figureaza ca exportator.

. Cazul de achizitie prin import:

1.

un operator economic intermediar achizitioneazd/cumpara produse energetice accizabile de la un
operator economic situat in afara Romaniei;

acelasi operator economic revinde, din punct de vedere comercial si scriptic, produsele respective
catre un alt operator economic autorizat in calitate de antrepozitar autorizat;

deplasarea efectiva, fizica, a produselor energetice nu se realizeaza cétre operatorul economic
intermediar si nici printr-un depozit al acestuia, ci direct in antrepozitul fiscal al operatorului care
detine autorizatie de expeditor inregistrat;

deplasarea are loc 1n regim suspensiv de la plata accizelor, cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de legislatia privind circulatia produselor accizabile aflate in regim suspensiv;

operatorul economic primitor, in baza atestatului de expeditor Inregistrat, intocmeste documentele
vamale de import (prin reprezentantul vamal) si transportd marfa direct in antrepozitul fiscal, in
regim suspensiv de la plata accizelor. Astfel 1si indeplineste obligatiile legale privind expeditia,
receptia, evidenta si raportarea miscarii produselor accizabile, inclusiv prin sistemele electronice
aplicabile, respectiv EMCS, sub controlul autoritatilor vamale competente;

6. 1n astfel de situatii intermediarul nu poate face cerere pentru obtinerea calititii de importator

autorizat, Intrucat nu detine un punct de lucru in care se receptioneaza fizic marfa si din care se
livreaza, pentru ca acesta nu preia efectiv marfa;
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7. mai mult decat atat, chiar si ipotetic, daca legislatia in vigoare ar fi permis ca intermediarul sa se
autorizeze 1n calitate de importator, deplasarea marfurilor accizabile direct din import catre
antrepozitul fiscal al operatorului economic primitor este interzisa, Intrucat intr-un antrepozit
fiscal nu pot fi receptionate decat produse accizabile In regim suspensiv de accize, care nu au fost
eliberate pentru consum. Prin urmare, operatorul economic intermediar are exclusiv un rol
comercial de trader, fara sa intre practic in posesia produselor cumparate, fara depozitare, fara
manipulare si fara scoatere a produselor din regimul suspensiv de la plata accizelor.

Constatam ca in toate aceste trei scenarii, produsele energetice accizabile raman permanent in circuitul
reglementat al antrepozitelor fiscale, respectiv a exportului si a importului, iar regimul suspensiv de la
plata accizelor nu este intrerupt. De asemenea, nu are loc eliberarea pentru consum, nu se naste
exigibilitatea accizelor ca urmare a operatiunii comerciale si nu existd, 1n realitate, un risc suplimentar de
eludare a obligatiilor fiscale fata de situatia unei deplasari directe intre cele doud antrepozite fiscale, fara
interventia unui trader pe lantul comercial.

II. Situatia generatd de noua definitie a atestatului de comercializare angro fard depozitare

Este de precizat ca astfel de operatiuni erau efectuate cu caracter regulat inainte de aparitia Ordinului
comun ANAF/AVR nr. 432/756/2026, in baza atestatului de comercializare angro fara depozitare.

Potrivit Ordinului comun ANAF/AVR nr. 432/756/2026, atestatul de comercializare angro de produse
energetice fara depozitare este definit ca fiind documentul eliberat de Comisie care permite achizitionarea
de produse energetice, prevazute la art. 435 alin. (3) din Codul fiscal, de la un antrepozit fiscal, destinatar
inregistrat, importator autorizat, destinatar certificat, distribuitor sau angrosist de produse energetice cu
depozitare, in vederea comercializirii angro citre consumatori finali sau statii de distributie
carburanti.

Intelegem ratiunea reglementarii si preocuparea legitima a autoritatilor de a asigura disciplinarea pietei
produselor accizabile, trasabilitatea produselor energetice si prevenirea riscurilor de frauda fiscala.

Cu toate acestea, formularea actuala a definitiei face posibila o interpretare ce ridica o problema practica
importanta: aceasta pare sa limiteze destinatiile catre care titularul unui atestat de comercializare angro
fara depozitare poate comercializa produsele energetice exclusiv la consumatori finali si statii de
distributie carburanti.

Prin urmare, in aceasta interpretare strict literala a textului, ar putea rezulta ca un operator economic titular
al atestatului de comercializare angro fara depozitare, nu ar mai putea revinde in calitate de trader
produsele energetice catre un antrepozitar autorizat sau in cadrul unei operatiuni de export sau de import,
conform cazurilor mai sus enuntate, chiar dacd deplasarea fizica a produselor se realizeaza direct catre/de
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la antrepozite fiscale si exclusiv in regim suspensiv de accize (operatiune care nu are din punct de vedere
comercial si fiscal niciun impediment si nici un risc fiscal in a fi realizatd).

Aceastd interpretare ar conduce la eliminarea, cu efect imediat, a unor operatiuni comerciale licite si
uzuale in piata produselor energetice, desi acestea nu genereaza un risc fiscal specific si nu afecteaza
regimul de supraveghere fiscala aplicabil produselor accizabile.

III. Concluzii - Argumente pentru mentinerea permisibilitatii acestor operatiuni

Consideram ca o asemenea interpretare restrictivd nu corespunde scopului reglementarii si ar produce
consecinte disproportionate asupra modului de organizare a activitatilor comerciale si a operatorilor
economici corecti din aceasta piatd specifica.

In primul rand, operatiunile analizate nu presupun eliberarea pentru consum a produselor energetice.
Produsele nu parasesc regimul suspensiv de la plata accizelor, ci ele circula intre doud antrepozite fiscale
sau 1n regim de export sau de import, sub controlul permanent al autoritatilor competente si cu indeplinirea
obligatiilor de declarare, monitorizare, expeditie si receptie aplicabile antrepozitarilor autorizati.

In al doilea rand, operatorul economic intermediar nu detine fizic produsele, nu le depoziteazi, nu le
manipuleaza si nu intervine asupra traseului fizic al acestora. Rolul sdu este exclusiv unul comercial, de
intermediar, fiind limitat la achizitionarea si revanzarea (scriptica) produselor in cadrul unui circuit fiscal
aflat deja sub control strict.

In al treilea rind, trasabilitatea produselor nu este diminuati prin interventia unui trader pe lantul
comercial. Dimpotriva, deplasarea fizicd este documentata si monitorizata intre doua antrepozite fiscale,
la export sau import, iar obligatiile privind regimul suspensiv de la plata accizelor rdman in sarcina
operatorilor autorizati care expediaza si primesc efectiv produsele.

In al patrulea rand, nu existi o diferenta relevanti din perspectiva riscului fiscal intre situatia in care
produsele se deplaseaza direct intre doud antrepozite fiscale in baza unei relatii comerciale directe si
situatia in care aceeasi deplasare fizicd are loc intre aceleasi doud antrepozite fiscale, insa pe lantul
comercial intervin unul sau mai multi operatori economici care desfasoara operatiuni de trading, farda
detinere fizica si fard depozitare.

In concluzie, apreciem ca o astfel de intelegere si interpretare a prevederilor ordinului, care induce practic
o interdictie a acestor operatiuni, ar afecta operatori economici importanti, cu activitate economica reala,
istoric fiscal conform, platitori de obligatii fiscale relevante la bugetul de stat si mai ales, cu un rol
semnificativ in functionarea pietei produselor energetice.
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IV. Solicitare

Avand in vedere cele expuse, va rugadm respectuos sa analizati situatiile prezentate si sd ne comunicati un
punct de vedere oficial cu privire la interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor analizate mai sus,
respectiv cu privire la posibilitatea continudrii operatiunilor comerciale descrise de catre astfel de
operatori economici intermediari.

In mod particular, va rugdm sa confirmati dacd, in interpretarea Ministerului Finantelor, operatiunile
prezentate la punctul I sunt In continuare permise, s ne comunicati in baza caror acte normative se pot
efectua operatiunile si care sunt autorizarile/atestatele de care are nevoie operatorul economic intermediar.

Consideram ca o clarificare institutionald rapida este necesara pentru evitarea blocarii nejustificate a unor
activitati economice uzuale si licite, pentru asigurarea securitatii juridice a operatorilor economici
conformi si pentru asigurarea unei aplicdri unitare a noilor reglementédri in domeniul produselor
accizabile.

Va asiguram de intreaga noastra disponibilitate In a pune la dispozitie informatii suplimentare, exemple
operationale si documente justificative relevante pentru intelegerea mecanismului comercial si fiscal
descris mai sus.

Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu
Presedinte Camerei Consultantilor Fiscali
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