Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscal

Nr. 10391/ 24.02.2026
Citre,

MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Domnului Presedinte Adrian Nicusor NICA

Stimate Domnule Ministru,
Stimate Domnule Presedinte,

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicdrii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologica a activitdtii de aplicare unitara a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si n domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare,

Camera Consultantilor Fiscali va adreseaza prezenta solicitare:

Context

Prin Legea nr. 239/2025 si prin OUG nr. 89/2025 au fost aduse o serie de modificari si completari ale
prevederilor Codului de procedura fiscala cu privire la conditiile de acordare, mentinere si suplimentare
a esalondrilor la plata.

Aceste modificari si completari au intrat in vigoare conform dispozitiilor actelor normative mentionate
mai sus, fiind in prezent direct aplicabile atat de catre organele fiscale din cadrul ANAF, cat si de cétre
contribuabili.
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Din informatiile detinute de Camera Consultantilor Fiscali, provenite de la consultantii fiscali care asigura
asistenta contribuabililor n derularea procedurilor fiscale de tipul facilitatilor la platd, am constatat ca
implementarea practica a noilor prevederi la nivelul organelor fiscale ridicd cateva probleme de intelegere
si interpretare, care genereaza fie blocarea procesului de solutionare a cererilor contribuabililor, fie o
aplicare neunitara de la un organ fiscal la altul.

Problemele de implementare identificate

Atat ca urmare analizei noastre realizate asupra noilor prevederi legale, dar si din discutiile purtate cu
diferite organe fiscale din Bucuresti si din tard, am identificat urmatoarele aspecte majore care necesitd o
clarificare urgenta din partea ANAF si/sau MF pentru deblocarea procedurilor legale legate de esalonarea
la plata aflate in curs de desfasurare la nivelul organelor fiscale.

1. Avand in vedere diferenta semnificativd de abordare existentd intre dispozitia de la art.193"1
Cod procedura fiscala, nou introdus prin Legea nr. 239/2025 si dispozitiile generale ale Codului civil
privind fideiusiunea, se pune o problema de interpretare coroborata corecta a acestor prevederi, pentru a
clarifica intre cine si cine se incheie si se semneaza contractul de fideiusiune.

Astfel, pe de o parte, potrivit normei legale speciale, art. 193”1 alin. (1) Cod procedura fiscala,
contractul de fideiusiune se incheie de citre debitorul persoana juridica cu beneficiarul real si se
prezintd organului fiscal (creditorul bugetar) in toate situatiile si la termenele prevazute la lit. a) — h).
Constatam ca prin aceasta norma legala se stabilesc atat partile contractului, cat si termenele in care acest
contract se prezinta organului fiscal.

Deci, intelegem ca acest contract nu se incheie intre un fideiusor si creditorul bugetar, ci intre debitor si
fideiusorul indicat si stabilit prin norma legala, respectiv beneficiarul real al persoanei juridice.

“Art.193”1 Contractul de fideiusiune

(1) Debitorul persoana juridica trebuie sa prezinte un contract de fideiusiune incheiat in forma
autentica cu beneficiarul/beneficiarii real/i definit/definiti potrivit art. 4 din Legea nr. 129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

a) in termen de cel mult 30 de zile de la data comunicarii acordului de principiu, in cazul in care debitorul
trebuie sa achite obligatii fiscale administrate de organul fiscal, care nu fac obiectul esalondrii la plata, cu
exceptia obligatiilor prevazute la art. 184 alin. (6) lit. c) si d);

b) in termen de cel mult 5 zile de la data comunicarii certificatului de atestare fiscald, in cazul in care
debitorul nu detine in proprietate bunuri in vederea constituirii de garantii ori acestea sunt insuficiente;
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¢) in termen de cel mult 30 de zile de la data comunicarii acordului de principiu, in cazul in care debitorul
persoana juridica a fost infiintat cu mai putin de 12 luni anterior depunerii cererii de esalonare la plati;

d)*** ABRO G A T ***
e) *** ABROGA T ***
f) *** ABRO G A T ***

g) in termen de 10 zile de la data comunicarii acordului de principiu, in cazul in care debitorul a solicitat
modificarea deciziei de esalonare la plati;

h) pana la data depunerii cererii de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata.”

Pe de alta parte, potrivit normei legale generale, art. 2280 din Codul civil, contractul de fideiusiune se
incheie intre alte doua parti indicate expres, respectiv intre fideiusor si creditor.

“Art. 2280 Notiune. Fideiusiunea este contractul prin care o parte, fideiusorul, se obliga fata de cealalta
parte, care are intr-un alt raport obligational calitatea de creditor, sd execute, cu titlu gratuit sau in
schimbul unei remuneratii, obligatia debitorului daca acesta din urma nu o executa.”

Intr-o astfel de situatie in care ar exista un conflict aparent intre cele doud acte normative, potrivit reguli
de interpretare aplicabile, se aplica dispozitia legald care are un caracter special in raport cu dispozitia
legald generald (specialia generalibus derogant ), or este evident cd in acest caz dispozitia legald speciala
o reprezintd art. 1931 Cod procedura fiscald, in raport cu prevederea civila, iar astfel art. 1931 CPF
prevaleaza in aplicare fata de dispozitia legald generald, art. 2280 Cod civil.

Consideram, de asemenea, ca pentru Intelegerea si aplicarea corectd a acestor dispozitii, trebuie avute in
vedere si prevederile art. 3 Cod procedura fiscala, care ldmuresc si ele raportul dintre dispozitiile acestuia
si cele ale Codului civil, in sensul ca dispozitiile Codului civil pot fi avute In vedere si pot fi aplicate
pentru acele situatii care nu sunt reglementate de Codul de procedurad fiscala (tezal) si doar daca acele
prevederi din Codul civil, care nu existd in Codul de procedura fiscald, pot fi aplicabile raporturilor in
care una din partii este autoritatea publica.

“Art. 3. Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative

(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civila,
republicat, In madsura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritdti publice si
contribuabili/platitori.”
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Luand in considerare argumentele prezentate mai sus, apreciem ca este suficient de clar ca aceasta
problema de interpretare trebuie transata in sensul ca, contractul de fideiusiune prevazut la art. 193*1 Cod
procedura fiscald se incheie intre debitorul persoana juridica si fideiusorul stabilit si impus de aceeasi
prevedere, beneficiarul real al debitorului.

Apreciem ca aceasta a fost si vointa legiuitorului, intrucat textul de lege reglementat este foarte precis,
aratand efectiv care sunt cele doua parti ale contractului, adica intre cine si cine se incheie ti se semneaza
contractul, chiar daca nu s-a derogat in mod formal si expres de la prevederea generald din Codul civil.
De altfel, derogarea sau exceptarea formala si expresa nici nu este obligatorie pentru a fi inteleasa ca atare,
atunci cand prin continutul sdu reprezintd o derogare sau exceptie de la o reguld generala.

Apreciem ca aceasta solutie de interpretare si aplicare a prevederilor analizate, pe care o considerdm ca
fiind cea mai bine caracterizatd juridic, este si cea mai simpla si usor de implementat de citre
administratia fiscald, intrucadt nu impune consumarea de resurse suplimentare din partea organelor
fiscale ale ANAF, prin deplasarea permanentd a conducatorilor organelor de executare sau a altor
functionari imputerniciti la birourile notarilor publici din teritoriul de competenta in vederea semnarii
contractelor de fideiusiune, fara ca legal organele fiscale sa aiba aceasta obligatie.

Pe de altd parte, aspectele legate de continutul contractelor, respectiv asigurarea organelor fiscale cu
privire la prezenta anumitor clauze, acestea pot fi mai sigur si mai simplu rezolvate prin impunerea de
catre creditorul bugetar ANAF a unor elemente/clauze obligatorii, stabilite printr-o procedurd sau
instructiune.

Spre exemplu, in aprecierea noastra, aceste contracte ar fi important pentru ANAF sd contina o clauza
obligatorie impusa fideiusorului, similard celei impuse debitorului garant prin art.24 CPF in cazul
angajamentelor de plata autentice, atunci cand doreste sa preia obligatiile debitorului principal:

“Pentru obligatiile fiscale ale debitorului raspunde ca debitor garant, cu renuntarea la
beneficiul discutiunii §i diViZiUnID” .....cueeueeeeevesuenseessuesensaecsnnnne

Un alt exemplu, este cel al scrisorilor de garantie bancara pe care organele fiscale le accepta doar in
conditiile 1n care acestea contin anumite clauze de garantare din partea bancilor.

2. A doua problema neclara identificatd de noi este aceea daca fideiusorul trebuie sa fie o
persoana care sa aiba capabilitatea patrimoniala dovedita de a satisface creanta, iar organul fiscal
este obligat sd verifice efectiv aceastd capabilitate patrimoniala, inainte de a accepta contractul de
fideiusiune prezentat de debitorul persoana juridica.
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Analizand prevederile nou introduse in Codul de procedura fiscald privind contractul de fideiusiune,
constatdm cd, spre deosebire de aspectul prezentat la pct.1 — In care existd in CPF o dispozitie expresa cu
privire la stabilirea partilor intre care se incheie contractul (debitor — fideiusor), aspectul privind
capabilitatea patrimoniala a fideiusorului nu este reglementat de CPF.

In aceasta situatie, potrivit acelorasi reguli de interpretare si aplicare a legii prezentate mai sus, concluzia
evidenta este aceea ca, intrucat Codul de procedura fiscala tace, devin aplicabile prevederile Codului
civil care stabilesc in privinta capabilitatii fideiusorului, respectiv dispozitiile art. 2285 alin. (1) si (2),
care prevad urmatoarele:

“Art.2285 Conditiile pentru a deveni fideiusor

(1) Debitorul care este obligat sa constituie o fideiusiune trebuie sd prezinte o persoand capabila de a se
obliga, care are si mentine in Romania bunuri suficiente pentru a satisface creanta si care domiciliaza in
Romania. Dacd vreuna dintre aceste conditii nu este indeplinitd, debitorul trebuie sa prezinte un alt
fideiusor.

(2) Aceste reguli nu se aplica atunci cind creditorul a cerut ca fideiusor o anumita persoana.”

Din analiza acestor prevederi, constatam cd identificdm, de asemenea, doua reguli, regula generala care
vizeaza toate situatiile in care fideiusorul este ales si stabilit de debitor, in care acesta trebuie sa aiba
capabilitatea patrimoniald de a satisface creanta (alin.1) si exceptia de la aceasta regula, care vizeaza
situatia in care creditorul este cel care stabileste fideiusorul, caz in care capabilitatea patrimoniala
doveditd a fideiusorului nu mai reprezinta o conditie pentru acea persoana de a deveni fideiusor.

Constatam, de asemenea, cid in cazul analizat la acest punct, ne aflam in situatia de exceptie
prevazuta de alin. (2) al art. 2285 Codul civil, intrucat fideiusorul este stabilit aprioric chiar de
Codul de proceduri fiscala in persoana beneficiarului real al debitorului. Deci, debitorul nu mai are
posibilitatea alegerii si stabilirii unui fideiusor potrivit vointei sale, iar in acest caz este evident ca nici nu
se poate impune de cdtre creditor un anumit nivel de capabilitate al fideiusorului, tocmai pentru ca el
(statul) 1-a stabilit deja prin lege.

Aceastd intelegere si interpretare a prevederilor referitoare la calitatea si capabilitatea fideiusorului unui
debitor persoana juridica, este confirmata chiar de legiuitor prin faptul ca, in cazul fideiusorului unui
debitor persoana fizica, a prevazut o exceptie fatd de abordarea persoanelor juridice, in sensul ca
de aceastd datd fideiusorul este ales de debitorul persoana fizica si tocmai de aceea acesta trebuie sa
indeplineascd conditia de capabilitate patrimoniald pentru a satisface creanta, facandu-se chiar si
trimiterea la art. 2285 alin. (1), aplicabila 1n cazul debitorilor persoane fizice.
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“Art.193 alin. (7) Dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile si debitorilor persoane fizice care trebuie
sd prezinte un contract de fideiusiune, in forma autentica, incheiat cu o persoana capabila de a se obliga,
in conditiile prevazute la art. 2.285 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

In concluzie cu privire la aceasta a doua problema, considerdm ci solutia corecta de interpretare si aplicare
decurge cu suficienta certitudine din coroborarea dispozitiilor legale analizate in cele de mai sus, respectiv
aceea cd, in cazul debitorului persoana juridica, fideiusorul stabilit prin lege de stat (creditor) in
persoana beneficiarului real nu trebuie sa faca dovada capabilitatii sale patrimoniale de a satisface
creanta negarantati de debitor, raspunzind insid cu intregul sdu patrimoniu, precum si cu
veniturile pe care le obtine, iar in schimb fideiusorul pe care il alege un debitor persoana fizica
trebuie sa faca dovada capabilititii sale patrimoniale de a satisface creanta garantata.

Acest mod de intelegere si interpretare rezultd si din circulara ANAF de prezentare a modificarilor
legislative realizate prin Legea nr. 239/2025 si OUG nr. 89/2025, insa cu referire expresd doar la cazul
debitorilor persoane fizice, ceea ce este insuficient pentru asigurarea unei aplicari unitare la nivel national.

3. A treia problema neclara identificatd de noi este aceea a modului in care impacteaza
completarile legate de impunerea unui contract de fideiusiune asupra esalonarii la plata acordate
debitorilor cu risc fiscal mic, reglementate de art. 206 CPF “ART. 206 Prevederi speciale pentru
esalondrile la plata acordate de organele fiscale”

Din analiza continutului prevederilor acestui articol, constatdm ca articolul nu contine prevederi exprese
din care sa rezulte ca se impune prezentarea de catre debitor a unui contract de fideiusiune si nici nu se
face o trimitere directa la art. 193”1 Contractul de fideiusiune.

Cu toate acestea, apreciem ca trebuie avut in vedere scopul general al legiuitorului, acela ca pentru
creantele neacoperite de garantii ale debitorului, care fac obiectul esalonarii, sa impund debitorului
prezentarea unui contract de fideiusiune prin care fideiusorul sd-si asume satisfacerea acestor creante
negarantate de debitor.

Astfel, in considerarea faptului ci, in cazul acestui tip de esalonare, garantiile minime impuse
debitorului sunt doar la nivelul a 20% din valoarea creantelor ce urmeaza a fi esalonate, concluzia
noastra este aceea ca pentru diferenta de 80% din creante, neacoperite de alte garantii, se impune
prezentarea unui contract de fideiusiune in conditiile art.193*1.

Aceasta concluzie este sustinuta si de faptul ca in prevederea de la art. 206 alin. (2) lit. b) se face o trimitere
la conditiile de acordare a esalonarii prevazute de art.186, care la randul lor contin o alta trimitere la
art.193”1 Contractul de fideiusiune.
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Deci prin aceste trimiteri indirecte apreciem ca se poate sustine interpretarea in sensul
obligativitatii prezentarii contractului de fideiusiune si in cazul esalonérilor pentru debitorii cu risc
fiscal mic reglementate de art. 206 CPF.

Avand in vedere necesitatea aplicarii unitare a prevederilor analizate mai sus, pe care atat contribuabilii,
cat si organele fiscale le considerd neclare si le interpreteaza diferit, precum si faptul ca suntem intr-o
situatie de blocaj al procesului de solutionare a lucrdrilor In curs, va rugam sa analizati argumentele
juridice si practice prezentate de noi in sustinerea solutiilor de interpretare propuse si sa procedati cat mai
urgent la comunicarea catre organele fiscale, dar publicata si pe extranetul ANAF, a unei circulare care sa
contind solutiile legale de interpretare si aplicare.

Va multumim pentru cooperarea in scopul asigurarii aplicarii corecte a legislatiei fiscale si va asiguram
de disponibilitatea noastra pentru dialog si clarificari suplimentare asupra acestei problematici, In masura
in care apreciati necesar.

Cu stima,

Dan Manolescu — Presedintele CCF

Doru Dudas — Presedintele Comitetului fiscal al CCF

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office@ccfiscali.ro tel: 0377 900 700 fax: 0372 870 667 7



mailto:office@ccfiscali.ro

