Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 10417 /25.02.2026

Citre,

MINISTERUL FINANATELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Doamnei Constanta Alina COJAN — Director General

Stimate domnule Ministru,

Stimatd doamna Director General,

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicdrii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologica a activitdtii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificérile si completarile ulterioare,

Camera Consultantilor Fiscali va supune atentiei urmatoarele:

In urma analizei realizate de noi asupra modificarilor si completirilor aduse Legii nr. 31/1990 prin Legea
nr. 239/2025, prin raportarea acestora la situatiile practice intalnite la nivelul contribuabililor, am constatat
o serie de dificultati de intelegere si aplicare a acestor noi prevederi, precum si efecte colaterale neurmarite
de legiuitor si care apreciem ca ar putea fi solutionate pe cale legislativa prin noul proiect de OUG
privind unele masuri fiscale, supus dezbaterii publice in data de 24.02.2026.

Astfel, prevederile art. 67 din Legea nr. 31/1990 a societatilor au fost completate prin Legea nr. 239/2025
cu pet. (24) - (2°), astfel:

Art. 67

(2*)Societatile care, pe baza situatiilor financiare anuale, aprobate potrivit legii, au o valoare a activului
net diminuata la mai putin de jumatate din valoarea capitalului social subscris nu pot restitui actionarilor
sau asociatilor, dupa caz, sau altor persoane afiliate, asa cum sunt definite conform reglementarilor
contabile aplicabile, imprumuturile luate de la acestia.

(25)In cazul nerespectarii interdictiei previzute la alin. (23) si (2%) se dispune atragerea raspunderii
solidare a societatii si a actionarului/asociatului care a beneficiat de plata de dividende interimare, fara a
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fi regularizate, sau cdruia i s-au restituit imprumuturi, desi societatea avea activul net sub limita
prevazuta de lege. Societatea, impreuna cu actionarii/asociatii, raspund solidar pentru obligatiile bugetare
restante datorate de societate si administrate de organul fiscal central, in limita sumelor care au facut
obiectul imprumutului acordat, respectiv restituit.

(2%)Nerespectarea de catre societati a interdictiei prevazute la alin. (2%) si (2*) constituie contraventie.
Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 200.000 lei de catre persoanele cu atributii in acest sens din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

Avand in vedere ca prevederile art. 67 pct. (2%) - (2°) au intrat in vigoare la data de 18 decembrie 2025, va
solicitam sprijinul pentru clarificarea urmatoarelor aspecte:

L Referitor la definitia activului net din cuprinsul art. 153 24 alin. (1) din Legea nr. 31/1990
ca fiind diferenta intre totalul activelor si totalul datoriilor acesteia:

Art. 1532%* (1)Daca consiliul de administratie, respectiv directoratul, constatd cd, in urma unor pierderi,
stabilite prin situatiile financiare anuale aprobate conform legii, activul net al societatii, determinat ca
diferenta intre totalul activelor si totalul datoriilor acesteia,.....

Ordinul nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, Sectiunea 4'3: Capitaluri proprii, Subsectiunea 1
mentioneaza ca la elaborarea situatiilor financiare este respectat conceptul financiar de capital, potrivit
caruia capitalul propriu este sinonim cu activul net:

408.Capitalul si rezervele (capitaluri proprii) reprezinta dreptul actionarilor asupra activelor unei entitati,
dupa deducerea tuturor datoriilor. Capitalurile proprii cuprind: aporturile de capital, primele de capital,
rezervele, rezultatul reportat, rezultatul exercitiului financiar.

409.La elaborarea situatiilor financiare, entitatile adopta conceptul financiar de capital. Conform acestui
concept, capitalul este sinonim cu activele nete sau cu capitalurile proprii ale entitatii.

Solicitarea noastra
Deoarece sursele de finantare a activitatii unei entitati includ si veniturile Tn avans, dar si provizioanele
(clasificate din punct de vedere contabil ca si elemente de natura datoriilor), va rugam sa clarificati daca
activul net la care face referire art. 67 din Legea nr. 31/1990 a societatilor trebuie interpretat ca fiind
echivalent cu capitalurile proprii ale societatii, astfel cum sunt determinate potrivit reglementarilor
contabile aplicabile.

II. Referitor la prevederile art. 67 din Legea nr. 31/1990 a societatilor au fost completate prin
Legea nr. 239/2025 cu pct. (2%) — (2°), publicata in 15 decembrie 2025, cu intrare in vigoare
din 18 decembrie 2025.
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Aviand in vedere cid pct. (2%) al art. 67 conditioneazi aplicarea interdictiei de restituire a
imprumuturilor de nivelul activului net comparativ cu dimensiunea capitalului social ,,pe baza
situatiilor financiare anuale aprobate potrivit legii”’, va rugam sa clarificati care sunt primele situatii
financiare anuale relevante pentru aplicarea acestor prevederi:

(1) situatiile financiare aferente exercitiului financiar 2024;
sau
— situatiile financiare aferente exercitiului financiar 2025.

(i1)) De asemenea, in acelasi context, vd rugdm sa clarificati daca, In situatia in care:
— din situatiile financiare anuale aferente anului 2024 rezulta un activ net mai mic de jumatate
din capitalul social subscris;

iar

— din situatiile financiare anuale aferente anului 2025 rezulta un activ net mai mare de jumatate
din capitalul social subscris,

Respectiv, dacd o societate poate restitui imprumuturi catre asociati/actionari sau persoane afiliate in
perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a legii (18 decembrie 2025) si data aprobarii
situatiilor financiare anuale aferente exercitiului 2025.

III. Referitor la conversia imprumuturilor in capital social versus conversia imprumuturilor
in elemente de capitaluri proprii.

Prin Legea nr. 239/2025 au fost introduse completari semnificative la art. 67 din Legea societitilor nr.
31/1990, respectiv alin. (2%) — (2°), intrate in vigoare la data de 18 decembrie 2025, care instituie interdictii
si sanctiuni privind restituirea Imprumuturilor acordate societatii de catre asociati sau actionari, in situatia
in care activul net al societatii are o valoare mai mica de jumadtate din capitalul social.

Scopul declarat al acestor modificari este protejarea creditorilor si a bugetului general consolidat, precum
si prevenirea decapitalizdrii societatilor.

In prezent, imprumuturile acordate societatilor de cdtre asociati sau actionari sunt tratate, in mod uniform,
ca datorii, indiferent de caracterul lor subordonat, de lipsa unei scadente certe sau de intentia reald a
asociatilor de a sustine activitatea societatii pe termen lung.

Aceastd abordare formald conduce la diminuarea activului net contabil si poate declansa aplicarea
interdictiilor si sanctiunilor prevazute de art. 67 din Legea nr. 31/1990, chiar si in situatii in care nu exista
riscuri reale pentru creditori sau pentru bugetul de stat.

Apreciem ca aplicarea rigida a noilor dispozitii introduse prin Legea nr. 239/2025 genereaza
dificultati semnificative in practica, in special pentru societitile mici si mijlocii, unde finantarea
activitatii se realizeaza si prin aportul direct al asociatilor, sub forma imprumuturilor.

Totodatd, in mod frecvent, gradul ridicat de indatorare reflectat in situatiile financiare nu este
rezultatul unei supraindatorari reale, ci consecinta unor decizii determinate de politica fiscala, respectiv
distribuirea de dividende ca efect al majorarii impozitului aferent acestora, in cazul in care dividendele
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nu sunt achitate efectiv in numerar, ci sunt convertite si evidentiate contabil ca datorii ale societatii fata de
asociati.

In aceste conditii, pozitia financiara a societdtilor este afectatd din considerente fiscale si contabile, fara ca
pozitia financiara reald sau capacitatea de functionare a acestora sa fie deteriorata.

Ca efect, sunt activate mecanisme restrictive si sanctionatorii intr-un mod disproportionat fatd de scopul
urmarit de legiuitor, ceea ce conduce la descurajarea capitalizarii societatilor prin resurse proprii si la
limitarea flexibilitatii financiare necesare desfasurarii activitatii economice.

Propunerea CCF

In acest context, consideram ca trebuie analizata posibilitatea ca imprumuturile acordate societatii de cétre
asociati sau actionari sd poata fi reclasificate, prin hotiararea adunarii generale, ca elemente de capitaluri
proprii, respectiv alte rezerve sau prime de emisiune, in conditii strict reglementate, fara a afecta protectia
creditorilor.

Reclasificarea ar putea fi permisd numai daca imprumuturile au caracter subordonat fata de creantele altor
creditori, iar asociatii sau actionarii renuntd expres la dreptul de rambursare pe o perioadd determinata de
timp. Imprumuturile astfel reclasificate nu mai sunt considerate datorii si se includ in calculul activului net
al societatii. Solutia propusa nu elimind interdictiile prevazute la art. 67, ci creeaza o alternativa legala si
controlata de consolidare a capitalurilor proprii, aliniata realitdtii economice a finantarii societatilor.

Solutia propusa se aliniaza unor mecanisme deja consacrate in legislatia si practica altor state membre ale
Uniunii Europene, care recunosc existenta unor forme de finantare acordate de asociati sau actionari ce pot
fi tratate, In functie de substanta economicd, ca capital de tip quasi-equity. Astfel, in state precum
Germania, Austria, Luxemburg, Belgia si Olanda, sunt utilizate mecanisme functional echivalente, prin
care imprumuturile subordonate sau finantirile cu caracter permanent acordate de asociati pot fi
reflectate ca elemente de capitaluri proprii, fara a impune majorarea formala a capitalului social.

Aceste mecanisme contribuie la consolidarea capitalurilor proprii, la protejarea creditorilor si la reflectarea
fidela a realitatii economice, evitdnd tratamente excesiv de restrictive bazate exclusiv pe forma juridica a
finantarii.

Masura propusd nu implicd modificarea capitalului social si, in consecintd, nu necesita modificarea
actelor constitutive si nici efectuarea unor formalititi de inregistrare sau publicitate la Oficiul
National al Registrului Comertului.

Reclasificarea Tmprumuturilor ca elemente de capitaluri proprii se realizeaza exclusiv prin hotararea
adundrii generale si prin reflectarea corespunzatoare in contabilitatea societatii, fara costuri administrative
suplimentare si fara incarcarea activitdtii autoritatilor.

Prin urmare, apreciem ca solutia propusd contribuie in mod direct la debirocratizarea mediului de
afaceri, la simplificarea proceselor de capitalizare si la eficientizarea cadrului administrativ, in
concordanta cu obiectivele asumate la nivel guvernamental. Concomitent, o astfel de masurd
stimuleaza capitalizarea societatilor prin resurse proprii, sprijind continuitatea activitatii economice, in
special in cazul IMM-urilor, reduce riscul de subcapitalizare si insolventd, diminueaza dependenta de
finantarea bancara si contribuie la stabilitatea financiara si la disciplina economica.
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Propunere completarea art. 67 din Legea nr. 31/1990 cu un nou alineat, astfel:

wSocietdtile care au o valoare a activului net, determinat ca diferentd intre totalul activelor si totalul
datoriilor acesteia, mai mic de jumatate din capitalul social, care inregistreaza si datorii fata de
actionari/asociati rezultate din imprumuturi sau alte finantari acordate de acestia, pentru redresarea
situatiei financiare, pot convertii voluntar aceste imprumuturi in prime de emisiune. Conversia
imprumuturilor in prime de emisiune se realizeazd prin hotdrdrea actionarilor/asociatilor de renuntare
la rambursarea acestora pe perioada in care valoarea activului net este mai mica decdt jumadatate din
capitalul social”

Concomitent, este necesard modificarea art.153/24 alin. (4"2) din Legea nr. 31/1990. in forma actuala,
potrivit prevederilor art.153724 alin. (4"2), daca o societate inregistreaza un activ net mai mic decét
jumatate din capitalul social si Inregistreaza datorii fatd de actionari rezultate din Tmprumuturi sau alte
finantari acordate de acestia, sunt obligate sa mareasca cu aceste datorii valoarea capitalului social. Or, o
astfel de masurd nu conduce la echilibrarea situatiei financiare a firmei, ci dimpotriva la majorarea intr-o
mai mare masura a decalajului dintre activul net contabil si jumadtate din capitalul social (majorat, prin
incorporarea datoriilor).

Articol Text actual Text propus Observatii
153724 alin. | Societatile aflate in situatia Societdtile aflate 1n situatia prevazutd | Corelare cu
(4"2) prevazuta la alin. (1) care la alin. (1) care inregistreaza datorii | prevederile

inregistreaza datorii fatd de fatdi de actionari rezultate din | noului alineat

actionari rezultate din imprumuturi | imprumuturi sau alte finantari | al art. 67 din
sau alte finantari acordate de acestia | acordate de acestia si care nu respecta | Legea 31/1990

si care nu respecta obligatia obligatia prevazuta la alin. (4) in
prevazuta la alin. (4) intermen de 2 | termen de 2 ani de la incheierea
ani de la incheierea exercitiului exercitiului financiar ulterior celui in
financiar ulterior celui in care au care au fost constatate pierderile au
fost constatate pierderile au obligatia de a convertii aceste
obligatia de a majora capitalul imprumuturi in prime de emisiune.
social prin conversia acestor Conversia imprumuturilor in prime

creante, cu respectarea drepturilor de emisiune se realizeazd prin
celorlalti actionari, prevazute la art. | hotdrdrea actionarilor/asociatilor de
216. renuntare la rambursarea acestora
pe perioada in care valoarea
activului net este mai mica decit
Jjumatate din capitalul social

Modificarile aduse prin Legea nr. 31/1990 cu privire la structura elementelor de natura capitalurilor proprii
trebuie sa se regdseascd si in reglementarile contabile aplicabile. Astfel, propunem:
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> modificarea Ordinului nr. 1802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate
dupa cum urmeaza:

Articol Text actual Text propus Observatii
SUBSECTIUNEA 3: | (3) Prima  de | (3) Prima de emisiune se determina ca | Corelare cu
4.13.2. Prime legate | emisiune se | diferenta intre pretul de emisiune de | prevederile
de capital determina ca | noi actiuni sau parti sociale si | art. 67 si
417. _al (3) diferenta intre | valoarea nominali a acestora. In | 153724 alin.

pretul de emisiune | cazul conversiei imprumuturilor | (472) din
de noi actiuni sau | acordate de asociati ori actionari, | Legea
parti  sociale si | prima de emisiune este determinata | 31/1990

valoarea nominala a
acestora.

prin valoarea acelor imprumuturi
pentru care s-a dispus renuntarea la

rambursare.

Continut economic si functia contabila a conturilor (propunerile de completare sunt cele bolduite)

Contul 104 "Prime de capital"
Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta primelor de emisiune, de fuziune/divizare, de aport si de conversie
a obligatiunilor in actiuni.
Contul 104 "Prime de capital" este un cont de pasiv.
In creditul contului 104 "Prime de capital” se inregistreaza:

- valoarea primelor stabilite cu ocazia emisiunii, fuziunii/divizarii, aportului la capital si/sau din
conversia obligatiunilor in actiuni (456) sau conversia imprumuturilor de la asociati (455).
in debitul contului 104 "Prime de capital" se inregistreazi:

- primele de capital incorporate in capitalul social (101);

- primele de capital transferate la rezerve (106);

- pierderile contabile ale exercitiilor precedente, acoperite din prime de capital, potrivit legii (117).
Soldul contului reprezinta primele de capital netransferate la capital sau la rezerve.

Contul 455 "Sume datorate actionarilor/asociatilor"
Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta sumelor lasate temporar la dispozitia entitatii de catre
actionari/asociati.
Contul 455 "Sume datorate actionarilor/asociatilor" este un cont de pasiv.
In creditul contului 455 "Sume datorate actionarilor/asociatilor" se inregistreaza:

- sumele lasate temporar la dispozitia entitatii de catre actionari/asociati (512, 531);

- dobanzile aferente sumelor depuse de actionari/asociati (666);

- sumele reprezentdnd dividende cuvenite actionarilor/asociatilor si lasate la dispozitia entitatii
(457);

- diferentele nefavorabile de curs valutar, din evaluarea soldului in valuta, inregistrate la finele lunii,
respectiv la inchiderea exercitiului financiar (665).
In debitul contului 455 "Sume datorate actionarilor/asociatilor" se inregistreaza:
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- sumele restituite actionarilor/asociatilor (512, 531);

- diferente favorabile de curs valutar aferente datoriilor fata de actionari/asociati (765);

- sume reprezentand datorii fatd de actionari/asociati, prescrise, scutite sau anulate, potrivit legii
(758);

- sume reprezentdnd conversia datoriilor fatd de actionari/asociati in prime de emisiune (104).
Soldul contului reprezinta sumele datorate de entitate actionarilor/asociatilor.

» modificarea Ordinului nr. 2844 din 12 decembrie 2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara:

Continut economic si functia contabild a conturilor

Contul 455

Cu ajutorul contului 455 "Sume datorate actionarilor/asociatilor" se tine evidenta sumelor lasate temporar
la dispozitia entitatii de catre actionari/asociati.

In creditul contului se inregistreazi datoriile entititii fata de actionari/asociati.

In debitul contului se inregistreazi sumele restituite actionarilor/asociatilor sau a sumelor reprezentind
conversia datoriilor fata de actionari/asociati in prime de emisiune (104).

Soldul contului reprezinta sumele datorate de entitate actionarilor/asociatilor.

IV.  Propunere de completare a proiectului de OUG privind unele masuri fiscale, supus
dezbaterii publice in data de 24.02.2026.

La Art. I punctul 20, alineatul (1*3), pct. 1 din OUG. 89/2025, propunem modificarea dupa cum
urmeaza:

La alineatul (1"3), punctul 1, dupa textul existent se introduce o tezd noua:

., Nu constituie criteriu pentru incadrarea in categoria de risc fiscal ridicat modificarile de ordin structural
constdnd in preluarea sau cesionarea partilor sociale in cazul operatorilor economici autorizati in calitate
de antrepozitari autorizati care:

a) sunt incadrati in categoria contribuabililor mijlocii sau mari;
b) desfasoara in mod regulat activitati cu produse accizabile;

¢) nu inregistreaza obligatii fiscale restante;

d) nu au fapte inscrise in cazierul fiscal.”

Motivatie:

Criteriul privind modificarile de ordin structural determinate de preluarea / cesionarea partilor sociale nu
reprezintd, in sine, un indicator obiectiv de risc fiscal in cazul operatorilor economici cu activitate stabila,
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istoric fiscal conform si volum semnificativ de operatiuni cu produse accizabile. Mai exact si la obiect - nu
putem “pedepsi”’ performanta.

In practica, modificarile de structura a actionariatului:

. reprezintd frecvent operatiuni legitime de reorganizare corporativa, strategie de grup sau
optimizare investitionala;

. nu produc automat modificari in conduita fiscala, in fluxurile de produse accizabile sau in
capacitatea de conformare;

. sunt supuse deja unor mecanisme de control si transparentd (Registrul Comertului, notificéri
catre autoritati, due-diligence fiscal).

Ca atare, mentinerea criteriului genereaza efecte disproportionate pentru operatorii economici de
anvergura:

. creeaza instabilitate juridica artificiala in raport cu statutul fiscal;

. induce costuri administrative $i operationale semnificative (resursd umand, garantii,
proceduri suplimentare, Intarzieri);

. poate descuraja investitiile si reorganizarile corporative legitime.

Pentru contribuabilii mijlocii si mari, cu comportament fiscal adecvat si fara incidente fiscale, preluarea /
cesionarea partilor sociale nu poate fi tratata ca prezumtie de risc fiscal ridicat, in absenta altor indicatori
relevanti (restante fiscale, antecedente contraventionale / penale, inconsecvente operationale etc.).

Amendamentul propus urmareste:

. alinierea criteriilor de risc fiscal la principiul proportionalitatii;
. evitarea sanctiondrii indirecte a operatiunilor corporative legitime;
. mentinerea focalizarii mecanismului de risc asupra indicatorilor cu relevanta fiscala reala.

In speranta unei analize pertinente a propunerilor noastre, va asigurdm de toata disponibilitatea noastra
pentru o cooperare eficientd in sprijinul contribuabililor si autoritdtilor fiscale, in egald mésura.

Cu stima,
Dan Manolescu
Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali
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