Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11545/ 14.07.2026

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Doamnei Constanta Alina COJAN — Director general

Subiect: solicitare de clarificare a aplicarii fazei initiale de excludere de la impozitul suplimentar
a grupurilor nationale de mari dimensiuni

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii
interne privind asigurarea implementarii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, si de
coordonare metodologica a activitatii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale
desfasurate de structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei,
aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Consultantilor Fiscali va supune atentiei urmatoarea solicitare de clarificare cu privire
la faza initiala de excludere de la impozitul suplimentar a grupurilor nationale de mari
dimensiuni.

Prevederi legale relevante

Art. 49 Directiva (UE) 2022/2.523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de
mari dimensiuni in Uniune.

Articolul 49

Faza initiala de excludere din IIR si UTPR a grupurilor de intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni

(1) Impozitul suplimentar datorat de o societate-mama finala situatd intr-un stat membru in
conformitate cu articolul 5 alineatul (2) sau de o societate-mama intermediara situatd intr-un stat
membru, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2), in cazul in care societatea-mama finala este o
entitate exclusa, se reduce la zero:

(a) in primii cinci ani ai fazei initiale a activitatii internationale a grupului de intreprinderi
multinationale, prin exceptie de la cerintele prevazute in capitolul V;

(b) in primii cinci ani, incepdnd cu prima zi a exercitiului financiar in care grupul national de mari
dimensiuni intrd pentru prima data in domeniul de aplicare al prezentei directive.

(2) In cazul in care societatea-mama finala a unui grup de intreprinderi multinationale are sediul
intr-o jurisdictie dintr-o tara terta, impozitul suplimentar datorat de o entitate constitutiva situata intr-
un stat membru in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) se reduce la zero in primii cinci ani ai
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fazei initiale a activitatii internationale a respectivului grup de intreprinderi multinationale, prin
exceptie de la cerintele prevazute in capitolul V.

(3) Se considerd ca un grup de intreprinderi multinationale se afla in faza initiala a activitatii sale
internationale daca, pentru un exercitiu financiar:

(a) are entitati constitutive in cel mult sase jurisdictii; si

(b) suma valorii contabile nete a imobilizarilor corporale ale tuturor entitatilor constitutive ale

grupului de intreprinderi multinationale situate in toate jurisdictiile, cu exceptia jurisdictiei de
referintd, nu depaseste 50 000 000 EUR.

In sensul primului paragraf litera (b), wjurisdictia de referinta” inseamnd jurisdictia in care
entitatile constitutive ale grupului de intreprinderi multinationale au cea mai mare valoare contabila
totala neta a imobilizarilor corporale in exercitiul financiar in care grupul de intreprinderi
multinationale intra initial in domeniul de aplicare al prezentei directive. Valoarea totala a
imobilizarilor corporale dintr-o jurisdictie este suma valorii contabile nete a tuturor imobilizarilor
corporale ale tuturor entitatilor constitutive ale grupului de intreprinderi multinationale care sunt
Situate in jurisdictia respectivd.

(4) Perioada de cinci ani mentionata la alineatul (1) litera (a) si la alineatul (2) incepe sa curga de
la inceputul exercitiului financiar in care grupul de intreprinderi multinationale intra initial sub
incidenta prezentei directive.

Pentru grupurile de intreprinderi multinationale care intra sub incidenta prezentei directive la data
intrarii sale in vigoare, perioada de cinci ani mentionata la alineatul (1) litera (a) incepe

la 31 decembrie 2023.

Pentru grupurile de intreprinderi multinationale care intra sub incidenta prezentei directive la data
intrarii sale in vigoare, perioada de cinci ani mentionata la alineatul (2) incepe la 31 decembrie 2024.

Pentru grupurile nationale de mari dimensiuni care intra sub incidenta prezentei directive la data
intrarii sale in vigoare, perioada de cinci ani mentionatd la alineatul (1) litera (b) incepe
la 31 decembrie 2023.

(5) Entitatea desemnata care depune declaratia mentionata la articolul 44 informeaza administratia
fiscala a statului membru in care este stabilita cu privire la inceperea fazei initiale a activitatii
internationale a grupului de intreprinderi multinationale.

in Legea 431/2023 care transpune in legislatia nationald Directiva (UE) 2022/2.523, echivalentul
articolului 49 din Directiva este articolul S3.

Art. 53: Faza initiala de excludere din IIR, UTPR si de la impozitul suplimentar national a grupurilor
de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni.

(1) Impozitul suplimentar sau impozitul suplimentar national datorat de o societate-mama finala
care are sediul in Romdnia in conformitate cu art. 8 alin. (2) sau de o societate-mama intermediara
care are sediul in Romdnia, in conformitate cu art. 10 alin. (2), in cazul in care societatea-mama finala
este o entitate exclusa, se reduce la zero:

a) in primii 5 ani ai fazei initiale a activitatii internationale a grupului de intreprinderi multinationale,
fara a lua in considerare cerintele prevazute la capitolul VI;

b) in primii 5 ani, incepdnd cu prima zi a exercitiului financiar in care grupul national de mari
dimensiuni intra pentru prima data in domeniul de aplicare al prezentei legi.

(3) Se considera ca un grup de intreprinderi multinationale se afla in faza initiala a activitatii sale
internationale daca, pentru un exercitiu financiar:
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a) are entitati constitutive in cel mult 6 jurisdictii; si

b) suma valorii_contabile nete_a_imobilizarilor corporale ale tuturor_entitditilor_constitutive ale
grupului de intreprinderi multinationale care au sediul in toate jurisdictiile, cu exceptia jurisdictiei
de referintd, nu depdaseste 50.000.000 euro. Jurisdictia de referintd reprezintd jurisdictia in care
entitdtile constitutive ale grupului de intreprinderi multinationale au cea mai mare valoare
contabild totald netd a imobilizarilor corporale in exercitiul financiar in care grupul de intreprinderi
multinationale intrd initial in domeniul de aplicare al prezentei legi. Valoarea totala a imobilizarilor
corporale dintr-o jurisdictie este suma valorii contabile nete a tuturor imobilizarilor corporale ale
tuturor entitatilor constitutive ale grupului de intreprinderi multinationale care au sediul in jurisdictia
respectivd.

(3!) Conditia_prevazuta la_alin. (3) lit. b) se ia_in_considerare si_de grupul national de _mari
dimensiuni, in mod corespunzdtor.

Consideratiile noastre

Observam ca in Directiva (UE) 2022/2.523, impozitul suplimentar datorat de o societate mama
finald a unui grup national de mari dimensiuni se reduce la zero in primii S ani, incepand cu prima
zi a exercitiului financiar in care grupul national de mari dimensiuni intrd pentru prima datd in
domeniul de aplicare al Directivei, fara ca aplicarea acestei scutiri de impozit sa fie conditionata
de indeplinirea vreunui criteriu de marime sau de orice alta natura.

In schimb, in legislatia nationala, suplimentar fati de prevederile Directivei (UE) 2022/2.523, gisim
la art. 53 alin. (3") din Legea nr. 431/2023 prevederea potrivit cdreia, conditia pe care un grup de
intreprinderi multinationale trebuie sa o indeplineasca pentru a beneficia de reducerea la zero a
impozitului suplimentar, referitoare la valoarea imobilizarilor corporale (i.e. suma valorii contabile
nete a imobilizarilor corporale ale tuturor entitatilor constitutive ale grupului de intreprinderi
multinationale care au sediul in toate jurisdictiile, cu exceptia jurisdictiei de referinta, nu depaseste
50.000.000 euro) se ia in considerare si de grupul national de mari dimensiuni, ,,in mod
corespunzator”.

Nu regasim insa detaliat in cadrul legii cum se verifica aceasta conditie, respectiv ce inseamna ,,in mod
corespunzator”. De asemenea, nu am gasit precizari nici in nota de fundamentare la Ordonanta nr.
21/2025 prin care s-a adiugat in Legea nr. 431/2023 alin. (3') la articolul 53.

In interpretarea noastri, in cazul unui grup national de mari dimensiuni, toate entititile constitutive
au sediul in acelasi stat membru, in spetd in Romania. Exista asadar o singura jurisdictie - Roméania -
care este jurisdictia de referintd. Mecanismul ,,toate jurisdictiile cu exceptia jurisdictiei de referinta"
produce, iIn mod logic, un rezultat zero: jurisdictia de referintd este chiar Romania, iar restul
jurisdictiilor nu contin nimic. Consecinta practica a citirii literale ,,in mod corespunzator" ar fi cd pentru
un grup national, conditia privind imobilizarile corporale de la lit. b) este indeplinitd automat (suma
valorii contabile nete a imobilizarilor corporale din afara jurisdictiei de referintd este 0, deci sub
50.000.000 euro).

Prin urmare, pentru grupurile nationale de mari dimensiuni din Romania, impozitele suplimentare
datorate in baza Legii nr. 431/2023 se reduc la zero in primii 5 ani, incepand cu prima zi a exercitiului
financiar in care grupul national de mari dimensiuni intra pentru prima data in domeniul de aplicare al
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Legii nr. 431/2023, indiferent de valoarea contabila neta a imobilizarilor corporale detinute de entitatile
constitutive ale grupului national de mari dimensiuni.

Solicitarea noastra

Va rugdm sa analizati daca rationamentul nostru este unul corespunzator vointei legiuitorului si, drept
urmare, sa ne confirmati daca interpretarea noastra este cea corecta.

In caz contrar, va rugdm sa ne comunicati cum se aplicd prevederile art. 53 alin. (3*1) pentru grupul
national de mari dimensiuni.

De asemenea, avand in vedere faptul ca alin. (3*1) al art. 53 a fost introdus prin O.G. nr. 21/2025, va
rugdm sa ne precizati daca aceste prevederi se aplica incepand cu exercitiul financiar care incepe la 31
decembrie 2023 sau se aplica Incepand cu exercitiul financiar care incepe la 31 decembrie 2024.

Va multumim pentru sprijinul acordat contribuabililor si profesionistilor din domeniul consultantei
fiscale pentru asigurarea aplicarii corecte a legislatiei si atingerea astfel a scopului urmarit de legiuitor.

Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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