Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11328 /12.06.2026

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Doamnei Constanta Alina COJAN — Director general

Subiect: propuneri de modificare a unor prevederi din Titlul VII - Cod fiscal si solicitarea unor
clarificari la problemele ridicate de membrii Camerei Consultantilor Fiscali

In baza prevederilor Hotirarii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii
interne privind asigurarea implementarii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si asistenta a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, si de
coordonare metodologica a activitatii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale
desfasurate de structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei,
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Consultantilor Fiscali va supune atentiei urmatoarele:
1. Propunere de modificare a art. 287 - Ajustarea bazei de impozitare

Prevederi legale, art. 287 Cod fiscal:
“Baza de impozitare se reduce in urmatoarele situatii:

a) In cazul desfiintarii totale sau partiale a contractului pentru livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii, inainte de efectuarea acestora, dar pentru care au fost emise facturi in avans;

b) In cazul refuzurilor totale sau partiale privind cantitatea, calitatea ori preturile bunurilor livrate
sau ale serviciilor prestate, precum si in cazul desfiintarii totale ori partiale a contractului pentru
livrarea sau prestarea in cauza ca urmare a unui acord scris intre parti sau ca urmare a unei hotardri
Jjudecatoresti definitive/definitive si irevocabile, dupa caz, sau in urma unui arbitraj;

Propunere de modificare:
"ART. 287 - Ajustarea bazei de impozitare
Baza de impozitare se reduce in urmatoarele situatii:

a) In cazul desfiintarii totale sau partiale a contractului pentru livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii inainte de efectuarea acestora, dar pentru care au fost emise facturi in avans , ca urmare a
unui acord scris intre parti sau ca urmare a unei hotardri judecdatoresti definitive/definitive si
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irevocabile, dupa caz, sau in urma unui arbitraj, ori ca urmare a unei desfiintari unilaterale de
oricare din partile implicate;

b) In cazul refuzurilor totale sau partiale privind cantitatea, calitatea ori preturile bunurilor livrate
sau ale serviciilor prestate, precum si in cazul desfiintarii totale ori partiale a contractului pentru
livrarea sau prestarea in cauzd ca urmare a unui acord scris intre parti sau ca urmare a unei hotarari
Jjudecatoresti definitive/definitive si irevocabile, dupa caz, sau in urma unui arbitraj;

Motivatie: intrucat la art. 287 lit. a) nu se prevede modalitatea de desfiintare a contractului, in practica
au aparut dispute 1n cazul desfiintarii unilaterale a contractului de catre una din partile implicate.
Instantele nationale tind sd concluzioneze cd si in cazul prevazut de art. 287 lit. a), modalitatea de
desfiintare, nefiind prevazuta de lege, ar trebui sa fie identica cu cea prevazuta la lit. b). Mai mult, in
lipsa unei indicatii exprese in lege, s-a pus problema daca beneficiarului ar trebui sa ajusteze TVA
dedusa 1n conditiile desfiintarii unilaterale de cétre furnizor a contractului.

2. Problema scutirii livrarii intracomunitare de bunuri in cazul anularii codului de TVA
Revenire la raspunsul MF nr.742965/06.11.2025 la adresa CCF nr. 3442/30.07.2024

Suntem de acord cu prevederile legale invocate in adresa dvs. din legislatia nationala si din Directiva
2006/112, cu privire la faptul ca declaratia recapitulativd se poate depune numai de persoanele
inregistrate in scopuri de TVA. Totusi, Directiva 2006/112 prevede la art. 273: " statele membre pot
impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA
Si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor interne si operatiunilor
efectuate intre statele membre de catre persoane impozabile si cu conditia ca respectivele obligatii
sa nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati in legatura cu trecerea
frontierelor.”

Astfel, consideram cd Romania a luat aceste masuri prin instituirea prevederilor de la art. 11 alin. (6)
- (10) din Codul fiscal cu privire la mésurile sanctionatorii in cazul persoanelor al caror cod de TVA
este anulat de organele fiscale. Observam cad Directiva TV A nu instituie masuri de combatere a fraudei
si a evaziunil, ci lasd acest atribut la latitudinea statelor membre.

Intrucat cadrul general al Directivei TVA nu cuprinde si misuri pentru combaterea fraudei,
consideram ca prevederile mentionate de dvs., cu privire la obligatia depunerii declaratiei
recapitulative de catre persoanele inregistrate in scopuri de TVA, se refera la situatii de normalitate,
nu la cazuri in care statele membre au implementat masuri pentru combaterea evaziunii fiscale.

In cazul Romaniei, prevederile art. 11 alin. (6) - (10), care se refera la anularea codului de TVA, la
data implementarii au fost vazute drept instrumente de combatere a fraudei in domeniul TVA. Totusi,
in lumina jurisprudentei CJUE nu se poate nega calitatea de persoand impozabild a unui contribuabil
caruia codul de TVA i-a fost anulat. (PPUH C-277/14, Paper consult C- 101/16, Siemens Gamesa
69/17, etc.)

Amintim aici recenta cauza din Bulgaria C-164/24, in care autoritdtile fiscale bulgare au anulat din
oficiu inregistrarea in scopuri de TVA a firmei Cityland pentru neplata TVA-ului in mai multe
perioade fiscale. Societatea sustinea cd neplata nu a fost frauduloasd, ci rezultatul unor dificultati
comerciale (clienti care nu au platit facturile) si ca ulterior a achitat principalul debit de TVA. Instanta
nationald a solicitat CJUE sa clarifice daca legislatia nationald ce permite eliminarea automata din
registrul TVA, fara analiza individualizatd a incalcarilor si a comportamentului agentului economic,
este compatibila cu dreptul UE.
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Curtea a stabilit urmatoarele:

Legislatia UE (Directiva TVA — Directiva 2006/112/CE) si principiile proportionalitdtii si securitatii
juridice nu permit anularea automata a inregistrarii in scopuri de TVA a unei persoane impozabile
doar pe baza neindeplinirii repetitive a obligatiilor fiscale, fard a examina natura incélcarilor si
comportamentul persoanei in cauza.

Curtea a subliniat ca anularea codului de TVA are consecinte majore asupra activititii economice si

.....

Astfel, autoritatile fiscale trebuie sd faca o evaluare individualizatd inainte de a adopta o astfel de
masurd, luand in considerare toate circumstantele relevante.

Decizia CJUE limiteaza puterea autoritatilor fiscale nationale de a elimina automat contribuabili din
sistemul TVA si Intireste necesitatea respectdrii principiului proportionalitdtii si al certitudinii
juridice in dreptul fiscal al UE.

Mentionam cd@ majoritatea contribuabililor care au codul de TVA anulat continud activitatea
economicad. Or daca sunt in situatia de a respecta contracte ferme pentru livrari intracomunitare, pare
lipsit de sens sa fie sanctionati cu neaplicarea scutirii de TVA, doar pentru motivul cd nu pot depune
declaratia recapitulativa, atata timp cat indeplinesc celelalte conditii de la art. 294 alin. (2) din Codul
fiscal.

Astfel, va rugam sa reflectati asupra efectelor negative ale acestei prevederi care nu tine cont de faptul
ca Directiva TVA nu reglementeaza si cazuri in care statele membre au luat masuri antifrauda,
antiabuz. De aceea, va propunem sa reglementati o exceptie in cazul persoanelor care au codul de
TVA anulat, pentru a fi in masura sa depuna declaratia recapitulativa si sd poatd aplica scutirea pentru
livrarile intracomunitare de bunuri.

Exceptia este justificata de faptul ca Romania a implementat un mecanism antifrauda la art. 11 din
Codul fiscal, care practic deroga de la regimul normal de TVA in multe privinte.

Ingrijorarea dvs., cu privire la faptul ci si micile intreprinderi ar putea depune declaratii
recapitulative, este o simpla supozitie si nu justificd ingradirea unor drepturi ale contribuabililor care
au codul de TVA anulat. In opinia noastra pot fi gasite solutii tehnice, astfel incat numai persoanele
care au codul de TVA anulat de organele fiscale in baza art. 316 alin. (11) lit. a) - e) si h) sa poata fi
in masura sa depuna declaratii recapitulative pentru livrari intracomunitare de bunuri.

In alta ordine de idei, consideram ci ar trebui revizuite conditiile de anulare a codului de TVA de la
art. 316 alin. (11) lit. a) - e) si h), acestea fiind implementate cu peste 16 ani in urma, fiind deja
perimate, in sensul deciziei CJUE in cauza C-164/24 sus amintita.

3. La art. 31071 alin. (5) lit. e) din Codul fiscal lipseste trimiterea la Directiva 112 cu
referire la art. 135 operatiuni imobiliare.

4. OMFP nr. 102/2016 trebuie actualizat

Se face referire in mod eronat la art. 270 alin. (8) 1n conditiile in care situatiile privind distrugerea
bunurilor nu mai figureaza la acest articol, ci la art. 304 din Codul fiscal.

Redam, in continuare, prevederile din OMFP 102/2016 in care se face referire la art. 270 alin. (8)
Cod fiscal:
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“Anexa 2, Art. 15 Cazul 5: Tratamentul fiscal din punctul de vedere al TVA, cu aplicarea masurilor
de simplificare:

(1) Din perspectiva TVA se considera ca livrarea intracomunitara efectuata de A catre B §i achizitia
intracomunitara efectuata de B nu au avut loc, respectiv, in baza art. 287 lit. b) din Codul fiscal sau
a echivalentului acestuia in legislatia altui stat membru, pentru respectiva livrare de bunuri baza de
impozitare trebuie redusa in mod corespunzator. Daca anularea are loc in aceeasi declaratie
recapitulativa §i in acelasi decont de TVA, achizitia §i livrarea intracomunitard nu se mentioneaza.
In caz contrar trebuie efectuatd o corectie care se reflectd in declaratia recapitulativa si in decontul
de TVA aferente perioadei fiscale in care se efectueaza corectia.

(2) Transportul sau expedierea de bunuri din statul membru 2 in statul membru 1 nu are implicatii
din punctul de vedere al TVA. Furnizorul A nu trebuie sa se inregistreze in scopuri de TVA in statul
membru 2.

(3) In situatia in care bunurile refuzate de B nu mai pot fi utilizate si furnizorul A solicita ca acestea
sd nu mai fie restituite, fiind necesara distrugerea lor:

- daca furnizorul A este o persoana impozabila stabilita in Romania, va reduce in mod corespunzator
baza de impozitare a livrarii intracomunitare de bunuri, daca sunt indeplinite conditiile pentru
aplicarea prevederilor art. 270 alin. (8) din Codul fiscal;

- daca beneficiarul B este o persoanda impozabila stabilita in Romania, va reduce in mod
corespunzator baza de impozitare a achizitiei intracomunitare de bunuri, iar furnizorul A nu va avea
obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania.”

5. Referitor la persoanele care aplicd TVA la incasare

De curand a fost sesizatd o problema legata de prevederile art. 297 alin. (3) din Codul fiscal.
Prevederea se referd la persoanele care aplica TVA la incasare si care pot deduce TVA numai in
madsura in care isi platesc furnizorii pentru achizitiile efectuate:

” (3) Dreptul de deducere a TVA aferente achizitiilor efectuate de o persoana impozabila care aplica
sistemul TVA la incasare conform prevederilor art. 282 alin. (3) - (8) este amdnat pana in momentul
in care taxa aferenta bunurilor si serviciilor care i-au fost livrate/prestate a fost platita
furnizorului/prestatorului sau, chiar daca o parte din operatiunile realizate de persoana impozabila
sunt excluse de la aplicarea sistemului TVA la incasare conform art. 282 alin. (6). Aceste prevederi
nu se aplica pentru achizitiile intracomunitare de bunuri, pentru importuri, pentru achizitiile de
bunuri/servicii pentru care se aplica taxare inversa potrivit prevederilor art. 307 alin. (2) - (6) sau
art. 331.”

La art. 282 alin. (6) din Codul fiscal se prevede ca orice persoana care aplicad TVA la incasare nu este
eligibila pentru aplicarea acestui sistem atunci cand livreaza bunuri sau presteaza servicii catre o
persoana afiliata:

”(6) Persoanele impozabile care opteaza pentru aplicarea sistemului TVA la incasare aplica sistemul
respectiv numai pentru operatiuni pentru care locul livrarii, conform prevederilor art. 275, sau locul
prestarii, conform prevederilor art. 278, se considera a fi in Romdnia, dar nu aplica sistemul
respectiv pentru urmatoarele operatiuni care intra sub incidenta regulilor generale privind
exigibilitatea TVA:
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d) livrarile de bunuri/prestarile de servicii pentru care beneficiarul este o persoana afiliata
furnizorului/prestatorului potrivit art. 7 pct. 26.”

Sensul prevederilor din Codul fiscal este evident, respectiv acela ca persoana impozabila care aplica
TVA laincasare va deduce TV A pentru achizitii numai in masura 1n care 1si plateste furnizorii pentru
propriile achizitii, chiar daca o parte din operatiunile sale nu sunt supuse TVA la incasare, conform
art. 282 alin. (6).

Problema a apdrut ca urmare a faptului cd sunt situatii in care beneficiarul afiliat, catre care se face
livrarea, este la randul sdu o persoana care aplicd TVA la Incasare. Astfel, s-a interpretat ca din cauza
prevederilor art. 297 alin. (3), furnizorul care aplicd TV A la incasare colecteaza TV A, dar beneficiarul
afiliat, care aplica si el TVA la incasare, nu ar avea posibilitatea sd deducd TVA ca o masurad
sanctionatorie.

Intrucat intelegem ca nu acesta este sensul art. 297 alin. (3) din Codul fiscal, avem rugimintea si ne
comunicati punctul dvs. de vedere pentru a fi adus la cunostinta membrilor nostri.

6. Actualizarea normelor metodologice

Urmare numeroaselor modificari legislative asupra Titlului VII - TVA din Codul fiscal este necesara
actualizarea normelor metodologice de aplicare. In acest sens amintim, de data recentd, modificarile
intervenite la 1 septembrie 2025 asupra art. 310 din Codul fiscal, acestea avand o influenta
determinanta asupra operatiunilor imobiliare realizate de persoane fizice. Exemplele prezentate la
pct. 4 din normele metodologice, atat de utile pentru persoanele fizice, nu mai sunt de actualitate,
fiind necesara adaptarea lor in functie de modificarea art. 310 din Codul fiscal.

Subliniem ca problema operatiunilor imobiliare realizate de persoanele fizice a fost un subiect care a
ridicat intotdeauna semne de intrebare, fiind dificil de inteles de persoanele fizice datoritd
complexitatii acestora. Neactualizarea normelor ar putea conduce la consecinte neplacute asupra
persoanelor fizice care realizeazd operatiuni imobiliare, intrucét actualele norme, date in aplicarea
vechilor prevederi ale art. 310 din Codul fiscal, presupun aplicarea regimului de scutire pentru mici
intreprinderi pe o perioadd mai Indelungata decét cea permisa prin actualele prevederi ale art. 310.

In speranta unei analize pertinente a propunerilor noastre, va asigurdm de toata disponibilitatea
noastrd pentru o cooperare eficientd in sprijinul contribuabililor si autoritatilor fiscale, in egald
masura.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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