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CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
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in atentia domnului Dan MANOLESCU, presedinte al Camera Consultantilor
Fiscali "

Stimate domnule pregedinte,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 4586/2022, inregistrate la Ministerul Finantelor
sub nr. M_REG-0025039/2022, prin care ne aduceti la cunostinta problematica
sesizatd de membrii Camerei Consultantilor Fiscali in legaturd cu dificultatea
aplicarii prevederilor art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu referire la modalitatea de interpretare a sintagmei locuinte care in
momentul livrdrii pot fi locuite ca atare, context in care propuneti completarea
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, va comunicdm urmatoarele:

Tntelegem ca textul pe care l-ati propus, care face trimitere la cerintele minimale
prevazute in Anexa nr. 1, punctul A din Legea locuintei nr. 114/1996, are in vedere
clarificarea regulilor de aplicare a cotei reduse de TVA de 5% in cazul livrarii de
locuinte si stoparea situatiilor actuale de interpretare abuziva a conditiilor prevazute
in Anexa 1 din respectivul act normativ.

in acest sens, aritaji cd prevederile actuale din Codul fiscal si din Normele
metodologice cu privire la conditia ca locuinta sa poata fi locuitd ca atare nu fac
trimitere la prevederile Legii locuintei nr. 114/1996. Cu toate acestea, organele de
inspectie fiscala, in aprecierea acestei conditii, se raporteazi la prevederile acestei

legi.

in acest context, in primul rand, este important de aratat ci institutia noastra, ca
urmare a solicitarilor de clarificari primite n legdtura cu sintagma locuinte care in
momentul vénzdrii pot fi locuite ca atare, atat de la organele fiscale, cit i de la
contribuabili, a fost consecventa in opiniile emise, in sensul c3 aplicarea cotei reduse
de TVA de 5% pentru livrare de locuinte nu este conditionata de un anumit nivel al
dotarilor/finisajelor sau de dotarile minime previzute la lit. C - G din Anexa 1 la
Legea locuintei nr. 114/1996, locuinta putand avea astfel statutul de locuibila si in
absenta unora dintre acestea.

Totodata, s-a apreciat ca in anumite situatii finisajele pot avea caracter optional
fara a afecta statutul de locuibil al bunului imobil, ins& pot exista situatii, precum
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pereti negletuiti/netencuiti ai locuintei, cand, fara astfel de finisaje, nu se poate
considera ca locuinta satisface cerinfele minime de locuit ale unei persoane/familii.

De asemenea, s-a aratat ca, potrivit art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Codul fiscal,
prevederile Legii locuintei nr. 114/1996 sunt aplicabile doar in scopul determinarii
suprafetei utile a locuintei, nu si pentru stabilirea gradului de dotare/finisare al
acesteia in vederea stabilirii statutului de locuibila ca atare.

in al doilea rand, aritdm ci in cadrul dezbaterilor parlamentare ce au avut loc cu
ocazia reexaminarii de cdtre Comisia pentru buget, finante si banci, Comisia pentru
agricultura, silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice si Comisia pentru
munca si protectie sociald a proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2019 privind acordarea unor facilitafi fiscale si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor
mdsuri bugetare si pentru modificarea Legii - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice (PL-x nr. 302/2019), a fost admis un
amendament similar propunerii dumneavoastra.

Amendamentul, ce a fost propus de catre membrii Comisiei pentru agricultura,
silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice, viza introducerea unui nou
punct la alin, (1) al art. 266 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv
pct. 16, avand ca obiect de reglementare definirea sintagmei locuinte care in
momentul livrdrii pot fi locuite ca atare utilizata Tn cadrul prevederilor de la art.
291 alin. (3) lit. c) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Potrivit textului amendamentului, locuingele care in momentul livrarii pot fi locuite
ca atare reprezintd locuintele care in momentul livrdrii indeplinesc urmdtoarele
conditii: detindtorii acestora au acces liber si individual la spatiul locuibil, fdrd
tulburarea posesiei si a folosintei exclusive a spatiului definut de cdtre o altd
persoand sau familie; au acces la energia electricd si apd potabild, evacuarea
controlatd a apelor uzate si a reziduurilor menajere; sunt formate cel putin dintr-
un spatiu pentru odihnd, un spatiu pentru pregdtirea hranei si un grup sanitar,
indiferent care sunt dotdrile existente si gradul de finisare la aceastd datd in
vederea aplicdrii art. 291 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal pentru aplicarea cotei
reduse de TVA.

Mentionam ca asupra amendamentului propus, institutia noastrd a fost invitata sa
formuleze un punct de vedere, ocazie cu care ne-am exprimat, argumentat, rezerve
fata de textul propus, in sensul c&, in lipsa totala a dotarilor/finisajelor, o locuinta
nu poate fi considerata locuibila ca atare. Totodata, ne-am manifestat ingrijorarea
cé aceasta abordare ar putea da nastere la situatii in care furnizorii ar vinde locuinte
la rosu, fara niciun fel de dotare sau finisare sau cu un nivel minim de
dotare/finisare, cu scopul de a se incadra in plafonul valoric prevazut expres pentru
aplicarea cotei reduse de TVA, care reprezinta una dintre conditiile prevazute de
legislatia nationald in domeniul TVA in vederea respectarii caracterului social impus
de norma comunitara.

De asemenea, am precizat ca, intrucdt nu avem expertiza tehnica pentru a stabili
gradul de finisare si/sau nivelul dotarilor necesare pentru ca o locuinta sa poata fi
considerata locuitd ca atare, pentru claritatea textului si eliminarea oricaror confuzii
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si interpretdri diferite, ar fi oportund consultarea §i a autoritatilor statului cu
atributii in domeniul constructiilor.

Mentiondm ins3 cd, in sedinta din 26 octombrie 2022, Camera Deputatilor a adoptat
proiectul de lege, care contine textul amendamentului admis la care am facut
referire mai sus, forma pentru promulgare fiind trimisd Presedintelui Romaniei in

data 28.10.2022.
Cu deosebitd considerafie,

Alin CHITU
Secretar de Stat
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