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Nr. 1908/05.04.2020

Catre,
MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
str. Dem.l.Dobrescu nr. 2 — 4, sectorul 1, Bucuresti,

Doamnei Victoria Violeta ALEXANDRU — Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

Stimata Doamna Ministru,

Avand in vedere masura luata recent in contextul epidemiologic si economic actual privind suportarea
din buget a indemnizatiei platita salariatilor pentru zilele libere acordate pentru supravegherea
copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, Camera Consultantilor Fiscali
din Romania va supune atentiei si va solicita clarificari cu privire la data de aplicare a masurii.

Descrierea situatiei

Tn contextul epidemiologic determinat de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, prin Decretul nr.
195 din 16 martie 2020 (in continuare Decretul prezidential), emis de Presedintele Romaniei, s-a
instituit starea de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei pe o durata de 30 de zile cu incepere din 16
martie 2020.

Potrivit art. 49 din Decretul prezidential, pe durata stirii de urgenta, cursurile din toate unitatile si
institutiile de invataAmant se suspenda.

Tn Monitorul Oficial nr. 209 din 14.03.2020 a fost publicata Legea nr. 19/2020 privind acordarea

unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de
invatamdnt (In continuare Legea nr. 19/2020 sau Legea).

Prin acest act normativ s-a stabilit obligatia pentru angajatori de a acorda zile libere unuia dintre
parinti pentru supravegherea copiilor, in situatia suspendarii cursurilor sau nchiderii temporare a
unitatilor de invatamant unde acestia sunt inscrisi, ca urmare a conditiilor meteorologice nefavorabile
sau a altor situatii extreme decretate astfel de catre autoritatile competente cu atributii in domeniu, n
conditiile si cu respectarea limitelor prevazute in cadrul actulului normativ.
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Potrivit art. 1 alin.(4) din Lege, pe toatd perioada in care autorititile competente decid inchiderea
respectivelor unititi de invatdmant, parintii au dreptul la zile libere plitite.

De asemenea, prin actul normativ mentionat mai sus s-a stabilit ca indemnizatia primita de salariat
pentru fiecare zi libera se plateste din capitolul aferent cheltuielilor de personal din bugetul de venituri si
cheltuieli al angajatorului si este Tn cuantum de 75% din salariul de bazd corespunzitor unei zile
lucratoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Totodata, prin Legea nr. 19/2020 s-a instituit dreptul angajatorilor de a solicita decontarea din
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale a sumelor reprezentind indemnizatia neta,
incasata efectiv de parinte.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 19/2020 procedurile aferente decontarii sumelor privind plata
indemnizatiei urmeaza sa fie aprobate in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii.

Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative legile intra in vigoare la 3 zile de la data publicirii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, sau la o dati ulterioara prevazuta in textul lor. Termenul de 3 zile se calculeaza
pe zile calendaristice, incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, si expira la ora
24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.

Cum 1n textul Legii nr. 19/2020 nu a fost prevazut un alt termen pentru intrarea in vigoare, Legea nr.
19/2020 a intrat in vigoare si produce efecte la implinirea termenului de 3 zile de la publicarea in
Monitorul Oficial, respectiv incepand cu data de 17 Martie 2020.

Ulterior, in Monitorul Oficial nr. 230 din 21.03.2020 a fost publicatd Hotirirea de Guvern nr.
217/2020 pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor
pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invagamdnt (in continuare

HG nr. 217/2020)

Prin HG nr. 217/2020 a fost reglemetata procedura de decontare de la buget a indemnizatiei platita
pentru zilele libere acordate unuia dintre parinti in baza Legii nr. 19/2020 si al Decretului nr. 195/2020
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.

Tntrucat:
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- prin Decretul Prezidential nr. 195/2020 cursurile din toate unitatile si institutiile de invatamant s-au
suspendat pe durata starii de urgenta cu incepere din 16 Martie 2020;

- Legea nr. 19/2020 produce efecte incepand cu data intrarii in vigoare, respectiv incepand cu data
de 17 Martie 2020;

- prin Legea nr. 19/2020 s-au instituit atit obligatia angajatorului de a acorda zilele libere platite
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatdmant,
cat si dreptul angajatorului de a solicita decontarea din Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale a sumelor reprezentind indemnizatia neta, incasata efectiv de parinte;

- HG nr. 217 din 21.03.2020 a reglementat procedura de decontare din buget a indemnizatiei platita
pentru zilele libere acordate unuia dintre parinti in baza Legii nr. 19/2020 si al Decretului nr.
195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.

in opinia noastra atiat obligatia angajatorului de a acorda zilele libere platite parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unititilor de invatamant, cat si dreptul
angajatorului de a solicita decontarea din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale a
sumelor reprezentind indemnizatia neta, incasata efectiv de parinte au intervenit cu data de 17
Martie 2020, data la care a intrat in vigoare Legea nr. 19/2020.

Din informatiile colectate de Camera Consultantilor Fiscali de la companii, aceasta a fost si
interpretarea angajatorilor care, la cererea parintilor, au acordat acestora zile libere platite incepand
cu 17 Martie 2020, data de la care a intrat in vigoare Legea nr. 19/2020.

Mentionam insa ca pe site-ul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale, www.mmuncii.ro, la sectiunea
Comunicare, subsectiunea Intrebdri frecvente, categoria Intrebdri frecvente referitoare la somajul
tehnic, acordarea zilelor libere pentru supravegherea copiilor si la domeniul serviciilor sociale, 23
martie 2020, capitolul 2 Intrebdri privind zilele libere pentru supravegherea copiilor, regisim
urmatoarea intrebare si urméitorul raspuns:

2. [Intrebari privind zilele libere pentru supravegherea copiilor:

Q: De cand se poate solicita acordarea de zile libere pentru supravegherea copiilor avand in vedere
faptul ca angajatorii invoca lipsa normelor de aplicare a Legii nr.19/2020?
A: Legea se aplica incepdnd cu data de 21 martie 2020, respectiv data publicarii Hotararii de Guvern

nr. 217/2020 Tn Monitorul Oficial, hotardre care stabileste efectiv numarul de zile libere, modul efectiv
de aplicare a legii si modalitatea prin care angajatorii pot deconta sumele de bani.
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Aceasti interpretare postata pe site-ul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale are ca efect faptul
ca angajatorii care, n baza Legii nr. 19/2020, au acordat zile libere parintilor pentru perioada 17 Martie
2020 - 20 Martie 2020 vor suporta indemnizatia din fondurile proprii fara posibilitatea de a solicita
decontarea de la buget a sumei aferenta acestei perioade, intr-un context economic in care cele mai mult
dintre companii se confrunta cu dificultati financiare majore.

Consideram cd nu aceasta a fost intentia legiuitorului cu atat mai mult cu cat in textul Legii nr. 19/2020
s-a stabilit o perioada de 30 de zile pentru adoptarea procedurii privind decontarea sumelor de la buget.
In situatia ipoteticd in care Hotararea de Guvern privind procedura de decontare a sumelor de la buget
(actuala HG nr. 217/2020) ar fi fost adoptata in termenul de 30 zile, inseamna ca Legea nr. 19/2020 ar fi
fost practic inaplicabild pe toata perioada pana la adoptarea Hotararii de Guvern (deci inaplicabila pe
actuala durata a starii de urgenta).

Baza legala:
» Decretul Prezidential nr. 95/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat
n Monitorul Oficial cu numarul 212 din data de 16 martie 2020:

Art. 1

Se instituie starea de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei pe o durata de 30 de zile.

Art. 49

Pe durata starii de urgenta, cursurile din toate unitdtile si institutiile de invdtimdant se suspenda.
Art. 8

Prezentul decret se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, §i intra in vigoare la data
publicarii.

» Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in
situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul
209 din data de 14 martie 2020

Art. 1

(1) Se acorda zile libere unuia dintre parinti pentru supravegherea copiilor, in situatia suspendarii
cursurilor sau inchiderii temporare a unitatilor de invatamdnt unde acestia sunt inscrisi, ca urmare a
conditiilor meteorologice nefavorabile sau a altor situatii extreme decretate astfel de catre autoritatile
competente cu atributii in domeniu.

(...)

(4) Persoanele prevazute la alin. (2) au dreptul la zile libere plitite, pe toatd perioada in care
autoritdtile competente decid inchiderea respectivelor unitdti de invatamadnt.
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Art. 2

(1) Zilele libere se acordi la cererea unuia dintre parinti, depusd la angajatorul persoanei care va
supraveghea copilul in perioada previzuta la art. 1 alin. (4).

Art. 3

(1) Indemnizatia pentru fiecare zi libera se plateste din capitolul aferent cheltuielilor de personal din
bugetul de venituri §i cheltuieli al angajatorului §i este in cuantum de 75% din salariul de baza
corespunzator unei zile lucratoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

(..)

(3) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 200/2006 privind constituirea §i utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare, sumele pentru plata
indemnizatiei prevazute la alin. (1) se deconteaza din acest fond numai pe perioada prevazuta la art. 1
alin. (4).

(4) Angajatorii pot cere numai decontarea sumelor reprezentind indemnizatia netd, incasati efectiv
de parinte.

Art. 6

In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi va fi aprobati hotdrdrea Guvernului
prevazuta la art. 3 alin. (7), precum si procedurile aferente decontarii sumelor privind plata
indemnizatiei previzuta la art. 2.

> Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in Monitorul Oficial cu numarul 260 din data de 21 aprilie 2010

Art. 12:Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intrd in vigoare la 3
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sau la o data ulterioara prevazuta
in textul lor. Termenul de 3 zile se calculeaza pe zile calendaristice, incepand cu data publicarii in
Monitorul Oficial al Romdniei, si expirad la ora 24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.

» H.G. nr. 217/2020 pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de Invatamant,
publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 230 din data de 21 martie 2020

Art. 1

(1)Se stabilesc ca zile libere platite pentru unul dintre parinti, in situatia suspendarii cursurilor sau

inchiderii temporare a unitdatilor de invatamant, in temeiul Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor

zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de
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invatamdnt, si al Decretului nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
zilele lucratoare pdna la incetarea situatiei de urgenta decretata, cu exceptia zilelor lucratoare din
perioada vacantelor scolare.

Art. 3

(1)Pentru decontarea sumelor pentru plata indemnizatiei prevazute la art. 2, angajatorul va depune
cerere la agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti in a
carei raza teritoriald isi desfasoard activitatea angajatorul sau sucursala/punctul de lucru al acestuia,
dupa caz. Cererea va fi insofita de urmatoarele documente (...)

Solicitare

In contextul celor descrise mai sus, vi solicitim respectuos si ne confirmati ci atit obligatia
angajatorului de a acorda zilele libere platite parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unitatilor de invatdmant, ct si dreptul angajatorului de a solicita decontarea
din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale a sumelor reprezentind indemnizatia neta,
incasata efectiv de parinte au intervenit cu data de 17 Martie 2020, data la care a intrat in vigoare
Legea nr. 19/2020.

In speranta obtinerii unui raspuns cu celeritate, va multumim anticipat.

Cu respect,

Presedinte,
Dan Manolescu
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