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Raspunderea intemeiata pe dispozitiile
art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii

Rezumat: In contextul intensificdrii controalelor fiscale si al aplicdrii uneori rigide a normelor incidente de cdtre
autoritdtile fiscale, tema delimitdrii raspunderii in cazul respingerii dreptului de deducere a TVA si a cheltuielilor devine
de o actualitate stringentd. Frecvent, autoritdtile fiscale invocd indirect dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea contabilitdtii
nr. 82/1991, pentru a justifica sanctionarea contribuabililor - persoane juridice - in baza unor neregularitati formale
savarsite de furnizorii directi, furnizorii de pe lantul din amonte sau de persoanele care gestioneazd documentele aferente,
printre care si contabilii. Aceastd practicd afecteazd securitatea juridicd a contribuabililor de bund-credintd si ridicd
semne serioase de intrebare cu privire la limitele raspunderii pentru fapta altuia.

Analiza propusd urmdreste si demonstreze cd aceastd interpretare extensivd a art. 6 alin. (2) din Legea contabilitdtii
depdseste litera, spiritul si scopul legii. Argumentdm, pe baza unei interpretdri gramaticale, istorice si teleologice, cd
norma de la art. 6 alin. (2) este destinatd exclusiv persoanelor fizice si are in vedere conduita angajatilor uneia si aceleiasi
entitdti, si nu relatiile dintre doud persoane juridice distincte. In acest sens, sunt valorificate atét lucrdrile pregdtitoare ale
Legii contabilitatii, cdt si reglementdrile anterioare anului 1989, precum si principiile generale ale raspunderii civile.

Cuvinte-cheie: drept fiscal; raspundere contabild; responsabilitate juridicd; documente justificative; raspundere
profesionald

Liability based on the provisions
of article 6, paragraph (2) of the accounting law

Abstract: Amid increasingly intense tax audits and the sometimes rigid enforcement of norms by fiscal authorities, the
issue of liability in VAT deductions and expense rejections has grown significantly in relevance. Authorities often cite —
albeit indirectly — Article 6 (2) of Accounting Law no. 82/1991 to justify the penalization of corporate taxpayers for formal
irregularities committed by suppliers, upstream partners, or accounting personnel, including professional accountants.
This practice jeopardizes the legal security of honest taxpayers and raises serious concerns about liability limits for third-party
actions.

This analysis seeks to show that the broad interpretation of Article 6 (2) goes beyond both the literal wording and the
intended purpose of the law. Using grammatical, historical, and teleological interpretation, we argue that the provision
was designed solely for natural persons and refers strictly to conduct within a single legal entity — namely, the actions of
its employees. It was not intended to apply to relations between distinct legal entities. This conclusion is backed by the
preparatory documents of the Accounting Law, pre-1989 regulations, and general civil liability principles.

Keywords: tax law; accounting liability; legal responsibility; supporting documents; professional liability
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1. Contextualizarea lucrarii: forma sau fondul?

In ultimii ani, presiunea exercitatd asupra contribuabililor de
catre autoritatile fiscale s-a intensificat, in special, in ceea ce
priveste exercitarea dreptului de deducere a TVA si a cheltu-
ielilor care au ca efect diminuarea bazei impozabile la calculul
rezultatului fiscal. O tendinta frecvent intalnita consta — in
practica organelor fiscale - in respingerea ,automatd” a dedu-
cerilor pe baza unor nereguli formale imputabile furnizorilor
sau persoanelor care ,gestioneaza” documentele. Concret,
documente precum facturile emise/completate incorect de
furnizori sau lipsa unor elemente formale din documentele
justificative au fost de plano suficiente pentru sanctionare.
Aceasta practica se bazeaza adesea pe o interpretare exten-
siva a dispozitiilor art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii
nr. 82/1991, in pofida faptului cd, asa cum vom ardta mai
departe, norma respectiva nu vizeaza raporturile dintre
persoane juridice.

Practica organului fiscal, din nefericire, a fost insusita inclusiv
de catre instanta supremd, unele decizii ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie validand interpretarea conform careia art. 6
alin. (2) din Legea contabilitatii fundamenteaza raspunderea
beneficiarului pentru deficientele documentare ,cauzate” de
,fapta” furnizorului. Factorul declansator al controversei gene-
rate in practica in ceea ce priveste raspunderea de drept
contabil (in continuare, ,rdspundere contabild”) il reprezinta
Decizia ICCJ nr. V/2007, pronuntata in recurs in interesul legii?.
Instanta suprema a stabilit cd, in lipsa mentiunilor/elementelor
legale - fara a detalia insa care sunt acestea — documentele
justificative nu pot reprezenta temei pentru deducerea TVA
si nu pot diminua baza impozabila la calculul impozitului pe
profit.

Pornind de la aceastd decizie, instantele au dezvoltat o practica
pe care o consideram gresita si pe care o ilustrdm cu cateva
exemple concrete, dupd cum urmeaza:

(a) in Decizia ICCJ nr. 588 din 1 martie 2016 instanta
suprema a sanctionat societatea — beneficiara a marfurilor —
pentru ,inregistrarea in evidenta contabild a facturilor de
provenienta emise de furnizor care nu indeplineau toate
cerintele prevazute de lege pentru a constitui document
justificativ, si nu pentru faptul cd, in calitate de cumparator,
nu ar fi verificat dacd vanzatorul si-a depus situatiile finan-
ciare, declaratiile fiscale si deconturile de TVA. n raport cu
circumstantele expuse, in mod legal s-a retinut prin actele
administrative contestate faptul ca societatea reclamanta
nu a putut face dovada provenientei bunurilor puse pe

2 Publicata in M. Of. nr. 732 din 30 octombrie 2007.

3 Disponibila pe scj.ro, ultima accesare la data de 08.07.2025.
4 Disponibila pe scj.ro, ultima accesare la data de 08.07.2025.
> Disponibila pe scj.ro, ultima accesare la data de 08.07.2025.
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piata prin vanzarea acestora catre diverse societati,
dobandind astfel responsabilitatea atat pentru ambalajele
de desfacere puse pe piata, cat si pentru ecotaxa aplicatd
acestora”.

(b

—

in Decizia nr. 5679/2013* ICCJ a stabilit ca raspunderea
se imparte intre societatea care emite facturile neconforme
si cea care leinregistreaza. Surprinzator, in acest caz, facturile
primite respectau toate cerintele formale, insa controa-
lele incrucisate au aratat ca furnizorul nu le-a declarat si nu
a colectat TVA. Beneficiarul a dovedit cd tranzactiile au fost
reale si ca a actionat cu buna-credinta.

(c) in Decizia nr. 7061/2013, ICCJ a statuat cd ,prin art. 6 din
Legea contabilitatii, republicata, se prevede la alin. (1)
ca orice operatiune economico-financiara efectuatd se
consemneaza in momentul efectuarii intr-un document
care sta la baza inregistrarii in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ, iar la alin. (2) se
arata ca documentele justificative care stau la baza inre-
gistrarii in contabilitate angajeaza raspunderea persoa-
nelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor
care le-au inregistrat in contabilitate dupa caz”.

(d

L)

in Decizia nr. 5679/2015° ICCJ a statuat ca, in conditiile
in care nu se cunosc furnizorii reali ai bunurilor inscrise in
aceste facturi, operatiunile consemnate in facturi, chiar
daca au fost inregistrate in contabilitate, sunt considerate
fara documente legale de provenientd. Nu poate fi primita
apararea recurentei in sensul ca nu are nicio responsa-
bilitate in ceea ce priveste modul de intocmire siinregistrare
a facturilor de catre furnizorii sai, intrucat, potrivit art. 6
alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, «Documentele
justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeazd raspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in
contabilitate, dupa caz», rezulta din cele aratate mai sus
ca se instituie o responsabilizare a celor doua parti
implicate intr-o tranzactie.

Decizia nr. V/2007, fiind obligatorie erga omnes, a fost des
invocatd in practica de organul fiscal - de cele mai multe ori, fara
o analiza detaliata. Totusi, ,soclul” pe care practica fiscului
a asezat aceasta Decizie s-a naruit in urma argumentarii
cuprinsein Sentinta civila nr.857/2014, (,Nidera Romania”),
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti.

Speta Nidera Romania evidentiaza conflictul dintre cerintele
formale impuse de autoritatea fiscald si prevederile Codului
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fiscal privind dreptul de deducere a TVA, in reglementarea
de dupa aderarea Romaniei la UE. Refuzul deducerii exclusiv
pentru lipsa unor informatii din ,cartusul de expeditie” al
facturii (precum delegat, mijloc de transport, semnaturi etc.) nu
este justificat legal, intrucat aceste elemente nu suntimpuse de
Codul fiscal - 2003.

Actele subsecvente (i.e. H.G. nr. 831/1997°¢, OMFP nr. 29/2003’)
nu pot adduga conditii la lege, iar invocarea lor in acest sens
contravine principiului legalitatii.

Totodatd, jurisprudenta CJUE impune ca eventualele conditii
formale suplimentare sa fie proportionale si sa nu faca exer-
citarea dreptului de deducere imposibild sau excesiv de dificila.

Judecatorul, dupa ce a analizat dreptul UE, legislatia nationala
si jurisprudenta CJUE, a pus accentul pe conditiile minime
obligatorii ale facturii pentru deducerea TVA. A concluzionat
ca societatea beneficiard a facturii nu poate fi sanctionata daca
documentul justificativ respecta conditiile minime obligatorii
cerute de lege, chiar dacg, din punct de vedere contabil, docu-
mentul esteincomplet. Asadar, forma nu poate prevala asupra
fondului atunci cand realitatea tranzactiei este confirmata.
Mai mult, a precizat ca Decizia nr.V/2007 trebuie citita in lumina
considerentelor. Concluzia evidentd este ca Decizia nr. V/2007
este depadsita in contextul actual, dupa aderarea Romaniei
la UE — mai ales in raport cu aplicarea dreptului unional si cu
jurisprudenta CJUE.

Viziunea judecatorului de la Curtea de Apel Bucuresti,
care a sustinut prevalenta fondului asupra formei si
interpretarea restrictiva a exceptiilor fiscale, a fost
confirmata de instanta suprema.

Exemplele anterior analizate evidentiaza tendinta instantelor
de judecata de a extinde interpretarea art. 6 alin. (2) din Legea
contabilitatii dincolo de sfera persoanelor fizice, atribuind in
mod implicit efectele/consecintele juridice/fiscale si persoanei
juridice care a inregistrat documentul contabil.

2. Analiza juridica a raspunderii de , drept contabil”

In demersul de a intelege regimul juridic al raspunderii
instituit prin Legea contabilitatii, analiza noastra a fost ghidata
de o serie de intrebari formulate adesea de contribuabili
in practica — intrebdri legitime ce reflecta preocupari reale
privind delimitarea sferei de responsabilitate: Unde se sfarseste
raspunderea societdtii si unde incepe raspunderea persoanei
fizice implicate? Poate fi trasa la raspundere societatea pentru
erorile de inregistrare contabila generate de documente intoc-
mite de contabili? Este justificat refuzul dreptului de deducere

5 Publicata in M. Of. nr. 368 din 19 decembrie 1997.
7 Publicat in M. Of. nr. 48 din 28 ianuarie 2003.
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a cheltuielilor si a TVA din cauza unor vicii de forma ale
documentelor furnizate de terti, in conditiile in care tranzactia
este reald (,autentica”), sustinutd de dovezi suplimentare si

realizatd cu buna-credinta?

Punctul de plecare pentru analiza acestor aspecte il constituie

dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii, potrivit carora:
+Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor
in contabilitate angajeazd rdspunderea persoanelor care
le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupd caz.”

Desi formularea textului legal este concisa, aceasta are

implicatii juridice deosebit de importante. intrebarea centrala

devine, in contextul prezentat supra, urmdtoarea: cine este/sunt

persoana/persoanele rdspunzatoare?

In opinia autorilor, rdspunderea instituitd de lege este una
individuald, apartinand persoanei fizice desemnate sa exercite
anumite atributii profesionale prin fisa postului sau in baza
unei delegari de competenta. Astfel, pot fi identificati urmatorii
potentiali subiecti activi ai raspunderii ,contabile”:

i. persoana care intocmeste documentul justificativ (de exemplu,
angajatul responsabil cu generarea documentului);

ii. persoana care vizeaza documentul (de exemplu, seful de
departament); trebuie mentionat ca in firmele private,
de reguld, o astfel de ,functiune” pur birocratica — vizarea
documentului - lipseste din motive evidente de eficientd,
ceea ce ne demonstreaza ca textul constituie o ,relicva”
a economiei centralizate, in care principala functiune a
contabilitatii era protejarea avutului obstesc;

iii. persoana care aproba documentul (de exemplu, admi-
nistratorul societatii sau directorul financiar);

iv. persoana care inregistreaza in contabilitate (de exemplu, un
contabil desemnat sau alta persoana din compartimentul
financiar-contabil). Legea nu precizeaza daca se refera la
persoana (contabil) de la societatea emitenta a docu-
mentului sau la contabilul de la societatea primitoare
a documentului; in acest context, exista doar doua
variante de apreciere a textului legii: fie legea este
neclara si, ca atare, nu poate fi aplicata, fie legea nu
mentioneaza un astfel de ,detaliu”; deoarece nu a avut
in vedere decat faptele din cadrul aceleiasi intreprinderi
(societati), astfel ca nu era cazul sa faca nicio precizare.

In schimb, nu poate fi considerata subiect activ al acestei

forme de raspundere:

i. persoana juridica de la care provine documentul justificativ,
cu exceptia cazului in care aceasta nu a instituit un cadru
organizatoric corespunzator pentru exercitarea atributiilor
contabile;
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ii. persoana juridica beneficiar al bunurilor sau serviciilor in
contabilitatea cdreia a fost inregistrata achizitia pe baza
documentului,incriminat”

Aceasta delimitare este esentiala pentru asigurarea unui cadru
corect si previzibil al rdspunderii, in concordanta cu principiile
generale ale dreptului civil si fiscal, dar si cu exigentele privind
buna administrare a relatiilor juridice dintre contribuabili si
autoritatile statului.

Argumentele formulate in sustinerea delimitarii raspunderii
,contabile” se inscriu in sfera metodelor clasice de interpretare
juridica consacrate in dreptul civil si preluate, in mod firesc, si
in dreptul fiscal®. Este vorba, dupa cum vom ardta in cele ce
urmeazd, despre interpretarea literala (gramaticala), inter-
pretarea teleologica (in functie de scopul normei) si cea istorica.
Aceste metode de interpretare sunt dublate de aplicarea
coerenta a unor principii fundamentale ale dreptului civil,
precum buna-credinta, echitatea si prevalenta fondului asupra
formei, principii care fundamenteaza regimul juridic al raspun-
derii in cadrul raporturilor civile si fiscale.

3. Interpretarea dispozitiilor art. 6 alin. (2) din
Legea contabilitatii

Literatura juridica® a retinut ca interpretarea normei civile repre-
zinta o ,operatiune logico-rationald de ldamurire si explicare a
continutului normei juridice, in vederea justei sale aplicari, prin
corecta incadrare a situatiilor din viata practicd in ipotezele
legale”.

Important de retinut este ca nu exista nicio recomandare
teoretica privind succesiunea metodelor de interpretare in
dreptul fiscal, desi din sistematica art. 13 C. pr. fisc. rezultd o
anumitd ierarhie” (ordine) de aplicare a acestora.

In acest context, analiza de fata are ca scop trasarea cat mai
clara a ,granitei” dintre raspunderea persoanei juridice si cea a
persoanei fizice implicate in activitatea contabild, in special in
lumina reglementarilor cu incidentd fiscala.

Fundamentul acestui demers este oferit de principiile raspun-
derii subiective, consacrate in dreptul privat, care impun ca
regula raspunderea pentru fapta proprie si doar ca exceptii
bine delimitate forme ale raspunderii pentru fapta altuia
sau raspunderea solidara. Se impune, astfel, evitarea oricarei
extinderi nejustificate sau prezumate a raspunderii in sarcina
persoanelor juridice, in lipsa unei conduite culpabile care sa le
fie in mod direct si personal imputabila.

8 Art. 13 C. pr. fisc.
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3.1. Interpretarea literala silogica a dispozitiilor
art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii

Din perspectiva interpretarii literale a dispozitiilor art. 6 alin. (2)
din Legea contabilitatii nr. 82/1991, raspunderea este instituita
exclusiv in sarcina persoanelor fizice care au participat
nemijlocit la intocmirea, vizarea, aprobarea si inregistrarea
documentelor justificative.

Formularea expresa utilizata de legiuitor —,persoanele care”— are
un caracter restrictiv si face trimitere clara la subiecti de drept
identificabili, in baza calitatilor si atributiilor lor individuale
in cadrul entitdtii economice. Aceasta expresie exclude, cu
argumente de natura logica si gramaticala, posibilitatea
extinderii rdspunderii asupra persoanei juridice in ansamblul

sau.

Actiunile enumerate - intocmirea, vizarea, aprobarea, respectiv
inregistrarea in contabilitate — presupun manifestarea unei
vointe constiente, a unui discernamant profesional si a
unei evaluari specifice, trasaturi ce pot fi atribuite doar unei
persoane fizice.

O persoana juridica nu poate ,intocmi”, ,aproba” sau ,viza’, in
sensul propriu al actiunii, si nici nu poate face o inregistrare
contabild fira interventia factorului uman. In consecint3,
raspunderea instituita de lege este individuala, functionala
si subiectiva, fiind atribuibila doar persoanei fizice care, in
exercitarea atributiilor contabile ce-i revin, genereazd prin
actiunea sa o nereguld cu relevanta juridica.

Aceastd interpretare este intdrita si de caracterul intern al
inregistrarii contabile: potrivit art. 6 alin. (2), inregistrarea
documentului justificativ se realizeaza in contabilitatea
entitatii emitente, nu in contabilitatea unei terte parti, care, la
randul ei, intocmeste un alt document justificativ. Legiuitorul
reglementeaza, asadar, un cadru intern, in care raspunderea
se evalueaza raportat la organigrama si fluxurile decizionale
proprii unei singure persoane juridice.

Un argument suplimentar poate fi desprins si din analiza
normelor fiscale, unde se poate observa ca legiuitorul a
inteles sa restranga sfera raspunderii contabile, orientand-o
in mod deliberat catre persoana care intocmeste documentul

justificativ, nu catre societatea destinatara a acestuia.

Aceasta optiune normativa reiese explicit din prevederile
pct. 44 din Normele metodologice de aplicare a art. 21 C. fisc.

° Fl. A. Baias, E. Chelaru, Rodica Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod Civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 11 sqqg.

7
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(varianta 2003)°, potrivit cdrora ,inregistrarile in evidenta
contabila se fac cronologic si sistematic, pe baza inscrisurilor ce
dobandesc calitatea de document justificativ, care angajeaza
raspunderea persoanelor care l-au fintocmit, conform
reglementarilor contabile in vigoare”.

Prin aceastd reglementare, legiuitorul consacra o delimitare
clara intre obligatiile de intocmire a documentelor si cele de
utilizare a acestora in cadrul circuitului contabil. Astfel, raspun-
derea nu se rasfrange asupra societatii care primeste docu-
mentul justificativ, ci exclusiv asupra persoanei care I-a intocmit,
in temeiul unei obligatii profesionale si legale de a respecta
normele contabile aplicabile.

Aceasta abordare reflectd o viziune echilibratd a regimului
juridic al rdspunderii, evitand transferul automat al culpabilitatii
de la emitent la beneficiar, in lipsa unei culpe proprii a acestuia
din urma.

3.2. Interpretareasistoricd a dispozitiilor art. 6 alin. (2) din
Legea contabilitdtii

In perioada regimului comunist, responsabilitatea privind
integritatea gestiondrii bunurilor publice era concentrata in
interiorul fiecarei intreprinderi de stat, intr-un sistem inchis,
orientat catre prevenirea fraudelor interne. Contabilitatea nu
era un instrument autonom de gestiune economica, ci un
mijloc de protectie a avutului obstesc, inserat intr-un sistem de
control strict centralizat.

Controlul contabil si financiar era exercitat prin mecanisme
institutionalizate, precum CFP (controlul financiar preventiv) si
CFl (controlul financiar intern), structuri care vizau protejarea
Lavutului obstesc” si prevenirea pagubelor generate de actiuni
individuale sau colective ilicite.

Pe plan legislativ, pilonii principali ai raspunderii in materie
contabila erau constituiti din Legea nr. 22/1969 privind
angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea
in legatura cu gestionarea bunurilor organizatiilor socialiste'
cu aplicabilitate generald in toate unitatile de stat, si H.G.
nr. 1885/1970 cu privire la organizarea si conducerea conta-
bilitatii, atributiile si raspunderile conducatorului compar-
timentului financiar-contabil 2.

=)
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Aceste reglementdri consacrau o viziune ,colectivista” asupra
raspunderii, iar cadrul economic rigid si lipsa concurentei
private faceau imposibila existenta unei raspunderi,incrucisate”
intre intreprinderi — toate fiind detinute de stat. In consecinta,
eventualele intelegeri frauduloase in paguba ,avutului obstesc”
puteau avea loc doarintre salariati ai aceleiasi unitatieconomice,
si nu intre entitati distincte din punct de vedere juridic, intrucat
nu existau persoane juridice autonome in sensul economiei de
piata.

Scopul declarat al contabilitatii era de a identifica ,fenomene
negative” si de a sprijini prevenirea pagubelor in patrimoniul
public, prin metode specifice, nu prin raportare externa sau prin
asumare individuald a rdspunderii fata de parteneri.

Astfel, Hotdrarea nr. 1885/1970 cu privire la organizarea si
conducerea contabilitatii, atributiile si rdspunderile conduca-
torului compartimentului financiar-contabil, la art. 9'3, art. 11
si art. 12", consfintea raspunderea angajatilor pentru orice
intocmire neconformd a documentelor justificative ori inre-
gistrari eronate care produceau efecte financiare negative.
Aceasta era insa o raspundere de natura disciplinara sau
administrativd, aplicabild intr-un sistem inchis si ierarhizat.

Dupa Revolutie a avut loc o aparenta rupturd institutionala
si o incercare de reconstructie normativa. Astfel, odata cu
prabusirea regimului comunist, vechiul sistem de control
a suferit o implozie institutionald, neputand fi transpus in
noile realitati ale economiei de piatd, dominate de societdti
comerciale autonome, relatii contractuale descentralizate si
pluralism economic.

Este relevant faptul ca, in pofida acestei ,rupturi” de sistem,
redactarea Legii contabilitatii nr. 82/1991 a fost realizata de
persoane provenite, evident, din vechiul aparat central al
statului, purtand in mod inerent amprenta unei mentalitati
formate sub vechiul regim.

Concluzionand, art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii trebuie
inteles in aceasta cheie istorica a rupturii normative si
institutionale fatd de perioada comunista, ceea ce impune o
interpretare diferita a unor texte construite cu,amprenta” vechii
reglementari.

~

@

15

Hotararea nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, consolidarea are la baza
publicarea din Monitorul Oficial, Partea I, nr. 112 din 6 februarie 2004. Include modificarile aduse prin urmatoarele acte: H.G. nr. 610/2005;
H.G. nr. 580/2006; H.G. nr. 1514/2006; H.G. nr. 1861/2006; H.G. nr. 213/2007; H.G. nr. 1195/2007; H.G. nr. 1579/2007; H.G. nr. 686/2008; H.G. nr. 192/2009;
H.G. nr. 488/2009; H.G. nr. 616/2009; H.G. nr. 1620/2009; H.G. nr. 956/2009; H.G. nr. 296/2010; H.G. nr. 768/2010; H.G. nr. 791/2010; H.G. nr. 1355/2010;
H.G. nr. 150/2011; H.G. nr. 50/2012; H.G. nr. 670/2012; H.G. nr. 1071/2012; H.G. nr. 1309/2012; H.G. nr. 20/2013; H.G. nr. 84/2013; H.G. nr. 613/2013;
H.G. nr.77/2014; H.G. nr. 196/2014; H.G. nr. 421/2014; H.G. nr. 20/2015; H.G. nr. 367/2015.

Publicata in M. Of. nr. 132 din 18 noiembrie 1969.

Publicata in B. Of. nr. 156 din 29 decembrie 1970.

Art. 9 [..] lit. n):,Conducatorul compartimentului financiar contabil asigura intocmirea, circulatia si pastrarea documentelor justificative, care stau la
baza inregistrarilor in contabilitate si se preocupa de mecanizarea lucrarilor din domeniul financiar contabil.”

Art. 11:,Angajatii raspund disciplinar, administrativ sau penal, precum si material, in cazul in care se fac vinovati de [...] €) intocmirea neconforma cu
realitatea a documentelor pentru scaderea din contabilitate a lipsurilor la inventariere, precum si a oricaror altor pagube; f) inregistrarea eronata in
contabilitate a operatiilor generatoare de plati nelegale, a stimulentelor materiale sau a altor forme de pagubire a avutului obstesc”

Art. 12:, Lipsurile constatate la inventariere, daca se datoreaza vinei cuiva, se recupereaza potrivit legii de la cei vinovati.”
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4. Odiseea guvernamentala si parlamentara a
Legii contabilitatii (1990-1991). Argumente ale
interpretarii istorice

A. Calendar legislativ si fundament normativ

Procesul legislativ de adoptare a Legii contabilitatii nr. 82/1991
a debutat la finalul anului 1990, intr-un context profund
marcat de tranzitia Romaniei de la economia centralizata de tip
socialist la 0 economie de piata incipienta. Astfel, la data de 21
decembrie 1990, a fost depus proiectul de lege, care avea sa fie
adoptat de Senat in sedinta din 22 mai 1991, publicat ulterior
in Monitorul Oficial nr. 265 din 1991 si intrat in vigoare la 1
ianuarie 1992.

Expunerea de motive a proiectuluilegislativ depus in decembrie
1990 constituie o sursa fundamentald pentru intelegerea
ratiunii normative a legii. Potrivit acesteia, contabilitatea era
conceputd ca un instrument esential de cunoastere, gestiune
si control al patrimoniului entitatilor economice, dar si ca o
sursa vitala de informatii destinate tertilor — actionari, institutii
bancare, autoritati fiscale si parteneri contractuali. Acest cadru
conceptual evidentiazd preocuparea initiatorilor legii pentru
asigurarea unei gestiuni riguroase a patrimoniului, intr-un
moment in care majoritatea intreprinderilor economice erau
incd organizate in forme provenite din restructurarea fostelor
unitati socialiste de productie.

Ulterior, in cursul lunii septembrie 1991, in contextul promovarii
Legii de abilitare a Guvernului de a pune in aplicare Legea
contabilitatii, au fost formulate, in mod suplimentar, argumente
privind combaterea fraudei fiscale si a practicilor comerciale
speculative. Cu toate acestea, este esential de observat ca aceste
rationamente nu se regasesc in forma originald a expunerii de
motive aprobata de Senat, astfel incat nu pot fi considerate
fundamente legislative reale ale reglementdrii in forma in care
aceasta a fost adoptata.

In mod logic trebuie retinut faptul cd singura expunere de
motive valabild din punct de vedere constitutional este cea
care a stat la baza dezbaterii si aprobarii in Senat, respectiv
documentul din data de 21.12.1990. Prin urmare, obiectivele
declarate ale legii au fost cele legate de organizarea si disci-
plina interna a evidentei patrimoniale, in acord cu realitatile
juridice si economice ale anului 1991, si nu de prevenirea sau
sanctionarea unor raporturi comerciale ilicite intre entitati
juridice private.

B. Contextul istoric al adoptadrii: realitdti economice si
juridice ale perioadei 1990-1991

Pentru a interpreta corect finalitatea si domeniul de aplicare al
art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, este esentiala

¢ Publicata in M. Of. nr. 98 din 8 august 1990.
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raportarea acestuia la contextul economic si legislativ al
inceputului anilor '90. In acea perioadd, Romania se afla intr-o
tranzitie profunda de la economia planificatd la economia de
piata, iar structurile comerciale private abia incepeau sa prinda
contur.

Este relevant de subliniat ca Legea nr. 31/1990 privind socie-
tatile comerciale - temelia juridica a existentei si functionarii
entitatilor private in Romania postdecembristda - a fost
publicata in Monitorul Oficial la data de 17 noiembrie 1990
si a intrat in vigoare pe 17 decembrie 1990, cu doar patru
zile inainte ca, la 21 decembrie 1990, Parlamentul sa fie
sesizat in vederea adoptarii Legii contabilitatii.

Cu alte cuvinte, proiectul de Lege a contabilitatii, cu toata
filozofia din spatele sau, a fost elaborat inainte de aparitia
reglementarii societatilor comerciale cu capital privat, al
caror comportament viitor - chiar ,fraudator” - nu putea
fi intrevazut de persoanele care au redactat proiectul Legii
contabilitatii.

Aceastd realitate cronologica are implicatii juridice semnifi-
cative: la momentul redactarii proiectului de lege, mediul
economic era incd dominat de societati de stat, reorganizate
in temeiul Legii nr. 15/1990'¢, iar fenomenul fraudei fiscale in
acceptiunea sa modernd — generat de tranzactii intre persoane
juridice private - era, practic, inexistent.

Intr-un asemenea cadru, raporturile comerciale intre entitati
private erau marginale si lipsite de relevanta in economia realg,
deoarece societatile comerciale private nu se ndscusera inca.
In consecinta, ,fraudatorii” vizati de legiuitor, prin art. 6
alin. (2), nu erau actorii privati ai economiei de piatd, ci salariati
ai structurilor administrative din cadrul intern al intreprin-
derilor de stat, aflate in curs de transformare in societdti
comerciale sau regii autonome.

Analiza proiectului Legii contabilitatii, transmis Parlamentului la
data de 21 decembrie 1990, evidentiaza cd intentia legiuitorului
a fost aceea de a reglementa disciplina contabild interna a
entitatilor economice existente la acel moment, si nu raporturile
contractuale viitoare dintre persoane juridice private care nu
aparusera inca. In acel context istoric, fenomenul fraudei fiscale
in forma sa actuala - frecvent asociat tranzactiilor comerciale
dintre societdti private — era practic inexistent, iar legiuitorul
nu putea anticipa amploarea si complexitatea relatiilor
comerciale dintre entitati juridice autonome, care aveau sa
se dezvolte ulterior.

Interpretarea expuneriide motive, in corelare cu contextul juridic
si institutional al momentului adoptdrii, conduce la concluzia
ca dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii au fost
concepute cu o finalitate predominant internd, functionala si
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organizatorica, avand ca ,destinatari” pentru persoane fizice
din cadrul uneia si aceleiasi intreprinderi de stat, fie ea viitoare
societate ,comerciald’, regie autonoma etc.

Pe acest temei, nu poate fi sustinutd teza unei raspunderi
indirecte a beneficiarului (in calitate de cumpadrator) pentru
eventualele deficiente formale sau erori din documentele justi-
ficative emise de furnizor, intrucat o asemenea ipoteza nu a fost

nici anticipata, nici reglementata in forma originara a legii.

C. Sinteza dezbaterilor parlamentare — argument esential
de identificare a vointei reale a legiuitorului

In cadrul sedintei Senatului, stenograma releva faptul ca a fost
abordata explicit natura juridica a raspunderii ,contabile”, fiind
exprimate opinii care imbind atat considerente juridice, cat si
preocupari privind protectia tertilor de buna-credinta, potential
prejudiciati prin finregistrarea unor documente contabile
neconforme.
Pentru a pastra fidelitatea fata de dezbaterea legislativa,
redam in continuare observatiile formulate asupra textului de
lege in discutie'”:
Astfel, domnul senator Fazakas Miklos a propus modificarea
textului prezentat de initiator, astfel:
J[...] documentele justificative care stau la baza inregistrarilor
in contabilitate angajeaza raspunderea - as introduce un
singur cuvant: «solidara» — a persoanelor care I-au intocmit,
aprobat ori inregistrat in contabilitate. Ca motivare, as spune
numai atat: sant mai multe persoane cu raspundere si daca ei
sunt in culpd sau dacd ei sunt infractori, atunci raspunderea
trebuie sd fie solidard intre ei fatd de persoana pdgubitd,
ulterior, intre ei, acestia se vor descurca asa cum poarta vina,
intre ei".

Domnul senator lon Predescu a replicat ca: ,Operatia este
personald si atrage rdspunderea’, nefiind de acord cu introdu-
cerea referintei la raspunderea solidara.

Punctul de vedere al Comisiei a fost prezentat de domnul
senator Mihai Neagu, astfel:
4Este adevdrat cd in vechea legislatie, dupa care am lucrat
panad in prezent, era «personald». In ultimul timp s-a incercat
sd se introducd si o rdspundere colectivd, insd nu a mers,
pentru cd, intr-adevadr, fiecare rdspunde de ce face."

Punctul de vedere al Guvernului, prezentat de domnul Eugeniu
Goga, a fost urmatorul:
J[...] Un document pentru a fi inregistrat in contabilitate
parcurge mai multe etape: unu — a-l intocmi, si il intocmeste,
raspunde pentru exactitatea datelor inscrise in el; al doilea -
merge in vizd; al treilea — merge la aprobare; a patra etapd —
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merge la inregistrare. Deci, nu pot sd-I pun pe acelasi plan pe
cel care I-a inregistrat cu rdspundere fatd de inexactitatea
datelor decdt pentru faptul cd I-a inregistrat in contabilitate
fdra viza si fdard aprobare. Deci, rdspunderea celui care
inregistreazd in contabilitate nu este pentru inexactitate si
neredlitatea datelor, de asta rdspunde cel care a intocmit
documentul; deci, rdspunderea trebuie sd fie pentru
fiecare etapad in parte, a fiecdruia care participd pe acest

on

circuit al documentului.

Senatorul Dragos Luchian a precizat ca:
.[...] Este o chestiune care curge in aval, cel care inregistreazd
are obligatia sa se uite sd vada daca este aprobat, cel care
aprobd trebuie sd vadd dacd este vizat."

Domnul senator Vasile Mois, care conducea sedinta, dupa ce
a afirmat: ,Deci institutia raspunderii solidare nu se justifica’,
a solicitat, din nou, punctul de vedere al domnului senator
Fazakas Miklos, care a sustinut, in continuare, ca raspunderea
trebuie sa fie solidara:,[...] Da, domnule vicepresedinte, pentru cd
toate aceste persoane ar putea sd fie in culpd comund.”

Pusa la vot, propunerea privind angajarea raspunderii soli-
dare a fost respinsa. Rezulta din aceste dezbateri urmatoarele
consecinte deosebit de importante:

- textul art. 6 alin. (2) se refera doar la persoane care fac parte
din aceeasi entitate, din cadrul aceleiasi persoane juridice:
in cele 4 pagini de discutii generale nu exista nicio
mentiune la posibilitatea extinderii vreunei raspunderi de la
o persoana juridica la alta;

- raspundereareglementatadeart.6alin.(2) esteordspundere
personald si nu o raspundere solidara: propunerea de
introducere a raspunderii solidare a fost respinsa prin vot,
astfel ca nu putem discuta de o raspundere solidara nici
intre persoanele fizice din cadrul aceleiasi persoane juridice
si, cu atat mai mult, nici despre raspundere solidard intre
persoane fizice din entitati diferite sau de rdspundere
solidara intre persoane juridice diferite.

Din perspectiva autorilor, documentele dezbaterilor parla-
mentare evidentiaza cu claritate intentia de a stabili o forma de
raspundere circumscrisa exclusiv persoanelor fizice implicate
direct in fluxul intern al documentelor justificative, in cadrul
uneia si aceleiasi persoane juridice.

Mai departe, examinarea parcursului legislativ al Legii conta-
bilitatii, in special in cadrul sedintei Adunarii Senatului privind
Proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de a aplica
Legea contabilitatii in forma adoptata de Senat™, releva ca
art.6alin. (2) nu afacut obiectul niciunei propuneri de modificare.

7" Stenograma sedintei Adunarii Senatului, publicata in M. Of,, Partea a ll-a, nr. 121 din 22 mai 1991.
'8 Stenograma sedintei Adunarii Senatului, publicata in M. Of,, Partea a ll-a, nr. 282/1991.
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In acest context, se contureazd o vointa legislativa ferma de
a limita raspunderea exclusiv la persoanele implicate in mod
direct in circuitul intern al documentelor justificative.

Este evitata, astfel, extinderea acesteia catre terti, cum ar fi
partenerii contractuali ai entitatii, aspect ce reflecta o preocu-
pare constantd pentru trasabilitatea si responsabilizarea indi-
viduala a actorilor implicati in procesul contabil.

Dispozitiile art. 6 alin. (2) consacra o abordare diferentiata,
in functie de etapa procesului contabil - intocmire, avizare,
aprobare sau inregistrare —, atribuind fiecarui participant o
obligatie legald specificd, in raport cu actul gestionat. Aceasta
responsabilizare etapizata vizeaza asumarea legalitatii si a
corectitudinii fiecarui document justificativ, in conformitate cu
atributiile concrete ale persoanei implicate.

Concluzionand, din perspectiva interpretdrii teleologice,
lipsa interventiilor legislative asupra art. 6 alin. (2) din Legea
contabilitatii demonstreazd, in opinia autorilor, o optiune
legislativd clard si consecventd, orientata spre asigurarea
transparentei operatiunilor economico-financiare si respon-
sabilizarea individuald a persoanelor implicate in gestiunea
documentelor justificative.

5. Caracterul individual al raspunderii contabile si
excluderea unei viziuni,colective”"

Pornind de la interpretarea riguroasa a cadrului normativ
aplicabil efectuata supra, se impune sublinierea faptului ca nu
poate fi conceput, in logica normei, ca un contabil al societatii
beneficiare sau chiar societatea beneficiara sa raspunda pentru
modalitatea de intocmire a unui document justificativ emis de
furnizor — o entitate juridica distinctd, cu autonomie decizionala
si responsabilitate proprie.

Este fundamental de subliniat ca raspunderea contabilului
societdtii beneficiare se limiteaza la actul de inregistrare in
contabilitatea internd, iar aceasta se activeaza doar in masura
in care inregistrarea s-a realizat cu incdlcarea unor cerinte
evidente de forma sau substanta. Daca documentul justificativ
este aparent corect, iar realitatea economica a tranzactiei este
confirmata prin alte mijloace de probd, simpla inregistrare
contabila nu poate constitui fundament pentru sanctionare.

Prin urmare, raspunderea instituita de art. 6 alin. (2) din Legea
contabilitatii are un caracter autonom, fiind strans legata de
fapta proprie a persoanei fizice implicate. Aceasta raspundere
nu poate fi transferatd catre o entitate juridica (precum
furnizorul) si nici extinsa asupra persoanei juridice in ansamblul
sdu (societatea), in absenta unui temei distinct de drept.
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Asa cum am aratat, interpretarea corecta a normei exclude
viziunea ,colectiva” a raspunderii si reafirma principiul tradi-
tional al raspunderii subiective individuale din dreptul civil.
Orice abordare contrard ar conduce la un regim de rdspundere
obiectivd, incompatibil cu principiile fundamentale ale raspun-
derii civile si ale dreptului contraventional.

6. Concluzii

Interpretarea art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991
trebuie mentinuta in limitele rationale stabilite de textul
normativ si de principiile dreptului civil, norma fiind destinata
sa reglementeze raspunderea individuald a persoanelor fizice
implicate nemijlocit in procesul de intocmire, avizare, aprobare
si inregistrare a documentelor justificative.

Extinderea acestei raspunderi dincolo de cadrul intern al
entitatii — asupra altor persoane juridice — nu are temei legal si
contravine principiului legalitatii in materie sanctionatorie.
Jurisprudentarecentdafavorizat,din pacate, oviziuneformalista,
in care lipsuri de forma ,anuleaza” realitatea economica a
tranzactiei. Aceastd abordare contravine jurisprudentei CJUE
si principiilor bunei-credinte si proportionalitdtii, principii
fundamentale in materie fiscala. Persistenta acestei tendinte
erodeazd nu doar securitatea juridica, ci si echilibrul dintre
autoritatea fiscald si contribuabil.

Intr-un stat membru al Uniunii Europene, interpretarea preve-
derilor nationale trebuie sa respecte principiile generale ale
dreptului unional, in special, cele privind proportionalitatea,
securitatea juridica si libertatea de gestiune, in limitele sale.
Orice tentativa de a construi o raspundere obiectivd sau soli-
dara intre entitdti juridice distincte, in absenta unor dispozitii
legale exprese, este contrara principiilor fundamentale ale
dreptului civil si ale dreptului fiscal european.

Analiza comparativd cu sistemele juridice din Franta,
Germania si Italia evidentiaza un decalaj semnificativ: in
timp ce aceste state privilegiaza raspunderea organiza-
tionald, functionala si reglementata profesional, in Romania,
persista o interpretare formala, extinsa prin analogie doar in
defavoarea contribuabilului, ce amplificd riscul sanctionarii
arbitrare a contribuabililor onesti.

Aceasta analiza subliniaza urgenta unei aplicari coerente a
principiilor raspunderii subiective in materia contabilitdtii, in
acord cu realitatile economiei de piata si cu protectia contri-
buabilului onest. Clarificarea regimului raspunderii nu este doar
o exigenta juridica, ci si o conditie de functionare sdnatoasa
a sistemului fiscal si de garantare a unui mediu de afaceri
predictibil si echitabil.

1% Aceasta sectiune a fost redactata de coautoare si reflecta contributia sa personala.
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Impozitul pe venit din valorificarea
de catre persoanele fizice a
deseurilor feroase si neferoase

Rezumat: Articolul analizeazd regimul fiscal aplicabil veniturilor obtinute de persoanele fizice din valorificarea deseurilor
feroase si neferoase, in contextul cadrului normativ national si al practicii administrative si judiciare.

Studiul evidentiazd modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor Codului fiscal privind incadrarea acestor venituri in
categoria ,venituri din alte surse”, precum si obligatiile pldtitorilor de venituri privind retinerea la sursd a impozitului.
Sunt examinate solutiile pronuntate de organele de solutionare a contestatiilor, care oscileazd intre confirmarea
obligatiilor fiscale suplimentare si desfiintarea actelor de impunere din cauza insuficientei stabiliri a stdrii de fapt fiscale.
Analiza jurisprudentei relevd o practicd neunitard a instantelor, majoritatea solutiilor fiind in favoarea contribuabililor,
prin anularea deciziilor de impunere, pe fondul lipsei unor criterii legale clare privind delimitarea deseurilor provenite din
patrimoniul personal si absenta unor praguri cantitative sau valorice previzute de lege. Se subliniazd rolul interpretdrii
date de instanta supremd, care a statuat cd veniturile obtinute din predarea deseurilor provenite din gospoddria proprie
sunt neimpozabile, in lipsa unor dispozitii legale exprese contrare. Articolul concluzioneazd asupra necesitdtii clarificarii
cadrului normativ pentru asigurarea unei practici unitare si previzibile in materie fiscald.

Cuvinte-cheie: impozit pe venit; deseuri feroase si neferoase; venituri din alte surse; patrimoniu personal; retinere la
sursd; practicd fiscald; jurisprudentd

Income tax on income derived by individuals
from the sale of ferrous and non-ferrous scrap

Abstract: This paper analyzes the tax regime applicable to income earned by individuals from the sale of ferrous and
non-ferrous scrap, within the framework of national legislation and administrative and judicial practice. The study
highlights the interpretation and application of the Fiscal Code provisions regarding the classification of such income as
“income from other sources”, as well as the obligations of income payers concerning withholding tax at source. It examines
the solutions issued by the bodies responsible for settling tax disputes, which range from upholding additional tax liabilities
to annulling tax assessment decisions due to the insufficient establishment of the factual tax situation. The analysis of
case law reveals a non-uniform judicial practice, with the majority of decisions favoring taxpayers by cancelling tax
assessments, mainly due to the lack of clear legal criteria for distinguishing waste originating from personal property

and the absence of statutory quantitative or value thresholds. The paper emphasizes the role of the Supreme Court’s
interpretation, which established that income derived from the transfer of waste originating from one’s own household is
non-taxable in the absence of explicit legal provisions to the contrary. The article concludes by highlighting the need to
clarify the legal framework in order to ensure a consistent and predictable tax practice.

Keywords: income tax; ferrous and non-ferrous waste; income from other sources; personal property; withholding tax;
tax practice; case law
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Cadrul general si special de reglementare

B Llegea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare

B Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016 privind Normele meto-
dologice de aplicare a Codului fiscal

B Hotdrarea Guvernului nr. 942/20.12.2017 privind aprobarea
Planului national de gestionare a deseurilor prin care sunt
estimate cantitatile de deseuri menajere generate statistic
de un locuitor in mediul urban si in mediul rural

B Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31/2011 privind
interzicerea achizitionarii de la persoane fizice a metalelor
feroase si neferoase si a aliajelor acestora

Incepand cu anul 2020, pe rolul Directiei Generale de Solutio-
nare a Contestatiilor au fost inregistrate contestatii formulate
de persoane juridice impotriva deciziilor de impunere emise de
inspectorii antifrauda fiscala si de organele de inspectie fiscald,
prin care a fost stabilit impozit pe veniturile din alte surse, ca
urmare a achizitionarii de deseuri de metale feroase si neferoase
de la diverse persoane fizice.

Practica organelor de solutionare

Directia generala de solutionare a contestatiilor/structurile
specializate de solutionare a contestatiilor s-au pronuntat dupa
cum urmeaza:

1. fie prin respingerea ca neintemeiata a contestatiilor,
constatand cd organele de inspectie/antifrauda fiscala
in mod corect au stabilit obligatii suplimentare de natura
impozitului pe venitul din alte surse

Pentru a pronunta aceastd solutie, au fost avute in vedere
dispozitiile art. 114 si art. 115 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, coro-
borate cu pct. 34 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 privind
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Referitor la cantitatea de deseuri ce poate fi generata de o
gospodarie, organul de solutionare a contestatiilor a tinut cont
side prevederile Hotararii Guvernuluinr. 942/20.12.2017 privind
aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor prin
care sunt estimate cantitatile de deseuri menajere generate
statistic de un locuitor in mediul urban si in mediul rural, dupa
cum urmeaza:

Indicator de generare (kg/locuitor/zi)

Mediu de|2015{2016|2017{2018{2019|2020
rezidenta

2021|2022 {2023 | 2024

Urban | 0.66 | 0.66 | 0.66 | 0.65 | 0.65 | 0.64 | 0.64 | 0.63 | 0.62 | 0.61

Rural [0.31]0.31[0.31[0.30[0.30]0.29]0.29]0.28]0.28]0.28

Astfel, un locuitor urban ar urma sa genereze intr-un an urma-
toarele cantitati de deseuri:

- finanul 2016: 365 x 0.66 = 240.9 kg

- inanul 2017: 365 x 0.66 = 240.9 kg

- inanul2018:365 x 0.65 = 237.25 kg

drept fiscal
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- inanul 2019:365 x 0.65 = 237.25 kg
- finanul 2020: 365 x 0.64 = 233.60 kg

Din aceasta cantitate, doar 33% sunt deseuri reciclabile (30,9%,
conform estimarii PNGD, pp. 101-231), astfel:

- pentru anii 2016 si 2017: 79.5 kg

- pentru anii 2018 i 2019: 78.29 kg

- pentru anul 2020: 77.09 kg

Pornind de la aceasta statisticd, reglementata printr-un act
normativ, se poate stabili o limita rezonabila a deseurilor din
patrimoniul personal ce poate fi valorificat. Coroborat cu gradul
de repetitivitate a operatiunilor de valorificare, atat operatorii
economici, cat si organele fiscale pot stabili daca cantitatile de
deseuri pot proveni din patrimoniul personal sau nu.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, s-a
retinut ca veniturile din alte surse sunt venituri impozabile
(cu exceptiile prevazute de legiuitor, enumerate prin normele
metodologice), din aceastd categorie facand parte si veniturile
obtinute de persoanele fizice pentru deseurile predate societatii
achizitoare, aceasta avand obligatia evidentierii si retinerii la
sursa a impozitului pe veniturile din alte surse obtinute de la
persoanele fizice la momentul acordarii veniturilor.

De asemenea, impozitul pe venit se calculeaza prin retinere
la sursa la momentul platii veniturilor de catre platitorii de
venituri, prin aplicarea unei cote de 10% asupra venitului brut
care se vireaza la bugetul de stat pana la data de 25, inclusiv, a
lunii urmatoare celei in care a fost retinut.

Fata de cele prezentate mai sus, organul de solutionare a
contestatiei a retinut faptul ca societatile contestatare au
achizitionat cantitati foarte mari si in mod constant de mate-
riale reciclabile de la aceleasi persoane fizice (cantitati de
materiale reciclabile care nu puteau sa provina din gospodadria
proprie a acestora, avand in vedere volumul exagerat de mare),
pentru care au achitat sume foarte mari, fara a solicita
dovada inregistrarii fiscale pentru activitatea respectivelor
persoane fizice, asa cum prevede art. 115 alin. (1") C. fisc,,
potrivit caruia:
JFac exceptie de la prevederile alin. (1) contribuabilii care
obtin venituri din activitdtile prevazute la art. 114 alin. (2)
lit. g), care fac dovada inregistrdrii fiscale pentru activi-
tatea respectivd, potrivit legislatiei in materie, prin depu-
nerea declaratiei pe propria rdspundere, la platitorii de
venituri, la momentul pldtii veniturilor.”

In aceasts situatie, platitorul de venituri, respectiv societatea
verificata, avea obligatia sa retina, sa declare si sa vireze
la bugetul de stat consolidat impozitul pe venit aferent,
conform art. 115 alin. (1) si (1') din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, din punctul de vedere al regimului fiscal aplicabil veni-
turilor din predarea deseurilor, acesta se stabileste in functie de
categoria venitului in care deseurile se pot incadra, tinand cont
si de elementele de fapt care stau la baza realizarii lor.
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2. fie prin desfiintarea actelor de impunere contestate,
intrucat, din documentele aflate la dosarul cauzei, nu
rezulta cu claritate starea de fapt fiscala

Pentru a pronunta aceasta solutie au fost avute in vedere
dispozitiile art. 114 si 115 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, mai sus enun-
tate, coroborate cu cele ale pct. 34 alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016, cu modi-
ficdrile si completarile ulterioare.

Fatd de constatarile organelor antifrauda fiscald/inspectie fiscald,
raportat la argumentele contestatarilor si temeiurile de drept
aplicabile, organul de solutionare a contestatiei a retinut ca:

In ceea ce priveste legislatia fiscald, prin Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare,
este reglementat cadrul fiscal general prin care sunt stabilite
impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii care sunt
venituri ale bugetului consolidat, precum si categoriile de
contribuabili care au obligatia sa le plateasca. Pe cale de conse-
cintd, modalitatea de justificare a provenientei deseurilor si
documentelor ce trebuie intocmite de persoanele fizice in
momentul predarii acestora catre centrele de colectare, pragul
cantitativ de la care se poate aprecia ca deseurile fac parte
din patrimoniul personal nu intrd in sfera de reglementare a
Codului fiscal, acestea putand face obiectul altor reglementari
cu caracter special.

Astfel, din punctul de vedere al regimului fiscal aplicabil veni-
turilor din predarea deseurilor, acesta se stabileste in functie de
categoria venitului in care acestea se pot incadra, tinand cont si
de elementele de fapt care stau la baza realizarii lor.

Avand in vedere ca societatile contestatare sustin prin contes-
tatiile formulate ca achizitioneaza deseuri de la persoane fizice,
in baza mentiunii acestora de pe borderoul de predare ca
acestea provin din propriile gospodarii, organul de solutionare
a retinut ca din constatarile inspectorilor antifraudd fiscald/
inspectie fiscald nu reiese daca societatile contestatare detin
autorizatie de mediu pentru a deveni incidente prevederile
art. 1din O.U.G. nr.31/2011 privind interzicerea achizitiondrii de
la persoane fizice a metalelor feroase si neferoase si a aliajelor
acestora, potrivit carora metalele feroase si neferoase si aliajele
acestora pot face obiectul operatiunilor de comert numai in
conditiile in care acestea provin din gospodariile proprii.

Operatorii economici autorizati, din punctul de vedere al
protectiei mediului pentru colectarea/valorificarea deseurilor,
au obligatia sa efectueze plata contravalorii bunurilor achizi-
tionate si sa completeze un borderou de achizitie de deseuri
metalice feroase si neferoase si a aliajelor acestora, care sa
cuprinda: datele de identificare ale operatorului economic,
datele de identificare ale persoanei fizice, codul deseurilor,
cantitatea de deseuri metalice feroase si neferoase si aliaje ale
acestora predatd, valoarea de cumpadrare a acestora, contul
bancar al vanzatorului in care va fi efectuata plata, numarul

drept fiscal
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chitantei de platd si declaratia pe propria raspundere a
detinatorului de deseuri - persoana fizica — ca deseurile pe care
intentioneaza sa le vanda provin din gospodaria proprie.

Asadar, mentiunile de pe borderourile de achizitii semnate de
persoanele fizice care vand deseurile si declaratia pe propria
raspundere ca deseurile valorificate provin din gospodaria
proprie sunt obligatorii, in temeiul O.U.G. nr. 31/2011 privind
interzicerea achizitionarii de la persoane fizice a metalelor
feroase si neferoase si a aliajelor acestora utilizate in activitatea
feroviara, si nu in temeiul legislatiei fiscale, fapt pentru care
inspectorii antifrauda fiscald/organele de inspectie fiscald
puteau numai sa constate existenta declaratiei fara a avea
obligatia sa demonstreze caracterul viciat al declaratiilor date.
Organul de solutionare a contestatiei a retinut si ca organele
de control fiscal au constatat ca achizitiile de deseuri de metale
feroase si neferoase de la persoane fizice au fost semnificative,
insa, din situatiile intocmite de organele de control, aflate la
dosarul cauzei, rezulta ca sunt persoane fizice care au depus
cantitati semnificative de deseuri, dar sunt si altele care, desi
au depus deseuri de mai mult de 5 ori, cantitatile au fost nesem-
nificative, fapt pentru care a fost avut in vedere argumentul
potrivit cdruia din decizia de impunere nu reiese care sunt
probele pe care si-au fundamentat concluzia, cum se defineste
frecventa, cantitatile semnificative, care este limita minima sau
maxima, criteriile de incadrare.

In categoria veniturilor din alte surse se includ, astfel cum este
prevazut la art. 114 alin. (2) lit. g), si veniturile din activitati din
Codul fiscal, altele decat cele de productie, comert, prestari de
servicii, profesii liberale si din drepturi de proprietate intelec-
tuald, precum si activitati agricole, silviculturd si piscicultura
pentru care sunt aplicabile prevederile cap. Il — Venituri din
activitati independente - si cap. VIl — Venituri din activitati
agricole, silviculturd si piscicultura. Regimul fiscal aplicabil
veniturilor din alte surse este cel stabilit potrivit prevederilor
cap. X din Titlul IV — Impozitul pe venit - al Codului fiscal.

Din constatdrile din actele de impunere contestate nu reiese
nici daca la calcularea impozitului a fost avuta in vedere limita
rezonabild pentru care nu se datoreaza impozit, cu trimitere la
prevederile H.G. nr. 942/20.12.2017 privind aprobarea Planului
national de gestionare a deseurilor prin care sunt estimate
cantitatile de deseuri menajere generate statistic de un locuitor
in mediul urban si in mediul rural, anterior prezentate.
Totodatd, s-a mai retinut faptul ca invocarea unor dispozitii
legale nu este suficientd pentru determinarea tratamentului
fiscal prevazut de lege pentru tranzactiile ce au facut obiectul
controlului, in masura in care nu este analizata starea de faptin
integralitatea ei, asa cum rezulta ea din documentatia relevanta
disponibild, si nu este stabilitd legdtura de cauzalitate dintre
situatia de fapt constatata si normele legale aplicabile, astfel
incat consecintele fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al
aplicdrii normelor respective.

Astfel, documentele existente la dosarele contestatiilor, nefiind
de natura sa clarifice complet si clar situatia, organul de
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solutionare s-a aflat in imposibilitatea de a se pronunta asupra
datorarii de catre societatile contestatare a obligatiilor fiscale in
cuantumul stabilit, impunandu-se analizarea temeinica a tutu-
ror aspectelor legate de efectuarea acestor operatiuni, respectiv
analizarea tuturor informatiilor si documentelor necesare
pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabililor,
motiv pentru care a fost pronuntatd solutia de desfiintare a
actelor atacate.

Jurisprudenta instantelor de judecata

Deciziile emise in solutionarea contestatiilor au fost atacate la
instantele de contencios competente, solutiile acestora fiind de:

Admitere a actiunilor contribuabililor si anularea deciziilor

de solutionare si a deciziilor de impunere, respectiv de catre:

B Curteade Apel Oradea, care, prin Sentinta civila nr.292/2022,
a admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
ICCJ, prin Hotararea nr. 2826/2024, definitiva

®  Tribunalul Mures, care, prin Sentinta civila nr.269/03.05.2023,
a admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Targu Mures, definitiva

®  Tribunalul Olt, care, prin Sentinta civila nr. 535/02.11.2022,
a admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Craiova, prin Decizia nr. 658/2023, definitiva

®  Tribunalul Salaj, care, prin Sentinta civila nr. 114/2024, a
admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Cluj, prin Decizia nr. 906/2024, definitiva

®  Tribunalul Bihor, care, prin Sentinta civilda nr. 146/2024,
a admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Oradea, prin Decizia nr. 572/2024, definitiva

®  Tribunalul Vrancea, care, prin Sentinta civila nr. 82/2024,
a admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Galati, prin Decizia nr. 753/2024, definitiva

m  Curtea de Apel Brasov, care, prin Sentinta civila nr. 49/2023,
a admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
ICCJ, prin Hotdrarea nr. 2734/2024, definitiva

B Tribunalul Sibiu, care, prin Sentinta civila nr. 45/2024, a
admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Alba lulia, prin Decizia nr. 57/03.02.2025,
definitiva

®  Tribunalul Arad, care, prin Sentinta civila nr. 758/2024,
a admis actiunea contribuabilului, solutia mentinuta de
Curtea de Apel Timisoara, prin Decizia nr. 147/13.02.2025,
definitiva

®  Tribunalul Alba, care, prin Sentinta civila nr. 370/2024, a
admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Alba lulia, prin Decizia nr. 1/13.01.2025,
definitiva

®  Tribunalul Alba, care, prin Sentinta civild nr. 313/19.06.2023,
a dispus admiterea actiunii contribuabilului, solutie mentinuta
de Curtea de Apel Alba lulia, prin Decizia nr. 815/ 03.12.2024,
definitiva

®  Tribunalul Cluj, care, prin Sentinta civila nr. 3089/19.12.2024,
a admis actiunea contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Cluj, prin Decizia nr. 469/05.06.2025, definitiva
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Respingere a actiunilor contribuabililor si mentinerea

deciziilor de solutionare a contestatiilor si a deciziilor de

impunere, respectiv:

®  Tribunalul Olt, care, prin Sentinta civila nr. 113/2024, a dispus
respingerea actiunii contribuabilului, solutie mentinuta de
Curtea de Apel Craiova, prin Decizia nr.2221/2024, definitiva

®  Tribunalul Gorj, care, prin Sentinta civild nr. 213/2024,
a dispus respingerea actiunii contribuabilului, solutie
mentinutd de Curtea de Apel Craiova, prin Decizia nr. 1929/
24.09.2024, definitiva

®  Tribunalul Vrancea, care, prin Sentinta civila nr. 104/21.03.2025,
a admis actiunea contribuabilului. Curtea de Apel Galati a
admis recursul declarat impotriva acestei hotarari, a casat
Sentinta civild nr. 104/2025, iar, urmare rejudecarii, prin
Hotararea nr. 449/24.06.2025, definitiva, a respins actiunea
contribuabilului

Totodata, exista si un numar de 22 de cauze aflate pe rolul

instantelor de judecata, in diferite stadii, actiunile fiind in

derulare la:

®  Tribunalul Olt, care, prin Sentinta civila nr. 458/2024, a
dispus respingerea actiunii contribuabilului (pana la data
de 28 octombrie 2025 nu existd informatii referitoare la
formularea recursului)

®m  Tribunalul Olt, care, prin Sentinta civila nr. 140/2024, a admis
actiunea contribuabilului. Impotriva acestei hotarari s-a
formulat recurs, Curtea de Apel Craiova casand hotdrarea
atacata si trimitand cauza spre rejudecare

m  Curtea de Apel Galati, care, prin Sentinta civila nr. 57/2024,
a admis actiunea contribuabilului, impotriva acestei hota-
rari fiind declarat recurs aflat pe rolul ICCJ, care incd nu a
alocat primul termen de judecata

® Tribunalul Calarasi, prin Incheierea din data de 08.10.2024,
dispunandu-se suspendarea judecdrii cauzei

B Tribunalul Sibiu, cauza aflandu-se in curs de judecata

Tribunalul Vrancea, cauza aflandu-se in curs de judecata

®m  Tribunalul Sibiu, care, prin Sentinta civila nr. 311/12.06.2025,
adispus admiterea partiald a actiunii contribuabilului, cauza
aflandu-se in faza de recurs la Curtea de Apel Alba lulia

B Tribunalul Hunedoara, cauza aflandu-se in curs de judecata

m Curtea de Apel Timisoara, care, prin Sentinta civild
nr. 345/02.07.2025, a admis actiunea contribuabilului,
cauza aflandu-se in faza de recurs la ICCJ

m Curtea de Apel Timisoara, cauza aflandu-se in curs de
judecata

®  Tribunalul Hunedoara, cauza aflandu-se in curs de judecata

B Tribunalul Olt, care, prin Incheierea din data de 13.06.2023,
a dispus suspendarea judecarii cauzei

®  Tribunalul Gorj, cauza aflandu-se in curs de judecata

®  Tribunalul Galati, care, prin sentinta civila nr. 124/30.04.2025,
a admis partial actiunea contribuabilului, cauza aflandu-se
in faza procesuala a recursului

®  Tribunalul Buzdu, cauza aflandu-se in curs de judecata

®  Tribunalul Vrancea, care, prin Sentinta civild nr. 66/28.02.2025,
a admis actiunea contribuabilului, cauza aflandu-se in faza
de recurs la Curtea de Apel Galati



CONSULTANT FISCAL

B Tribunalul Vrancea, cauza aflandu-se in curs de judecata

®  Tribunalul Vrancea, care, prin Sentinta civila nr. 188/09.05.2025,
a admis actiunea contribuabilului, cauza aflandu-se in faza
recursului la Curtea de Apel Galati

®  Tribunalul Vrancea, care, prin Sentinta civild nr. 184/09.05.2025,
a admis cererea contribuabilului, cauza aflandu-se in faza
recursului la Curtea de Apel Galati

B Tribunalul Hunedoara, cauza aflandu-se in curs de judecats,
amanandu-se pronuntarea solutiei

®  Tribunalul Timis, care, prin Sentinta civila nr. 442/28.05.2025,
a admis actiunea contribuabilului, cauza aflandu-se in faza
de recurs la Curtea de Apel Timisoara

®  Tribunalul Vrancea, care, prin Sentinta civila nr. 337/31.07.2025,
a admis actiunea contribuabilului, cauza aflandu-se in faza
de recurs la Curtea de Apel Galati

In toate cazurile mai sus prezentate, societatile contestatare
achizitioneaza deseuri feroase si neferoase de la persoane
fizice in baza borderourilor de achizitie semnate de furnizor si
beneficiar si a declaratiei pe propria raspundere datd de fiecare
persoana fizica, potrivit careia deseurile provin din patrimoniul
personal, fard a retine impozitul pe venit cu retinere la sursa.

Din analiza documentelor referitoare la achizitiile efectuate
de societdtile contestatare de la persoane fizice, s-a constatat
existenta unui numar mare de persoane fizice care au furnizat in
mod constant cantitati mari de deseuri si care aveau mentionate
pe adeverintele de primire si de platd ca provin din patrimoniul
propriu, astfel ca organele fiscale emitente ale actelor de impu-
nere contestate au considerat ca, de fapt, deseurile inscrise pe
adeverintele de primire si de platd achizitionate de la anumite
persoane fizice nu pot proveni din patrimoniul propriu al
acestora, avand in vedere cantitatile si valoarea foarte mare a
acestora, motiv pentru care au stabilit ca veniturile realizate
de persoanele fizice (persoane fizice care nu sunt inregistrate
fiscal sd desfasoare acest gen de activitate) reprezinta venituri
din alte surse, pentru care existd obligatia retinerii la sursa a
impozitului aferent.

Analiza jurisprudentei relevante

Dupa cum s-a aratat anterior, deciziile de solutionare au
fost atacate la instantele judecdtoresti competente, iar
instantele investite cu respectivele actiuni au pronuntat, cu
trei exceptii, solutii de admitere a actiunilor contribuabililor, cu
consecinta anularii deciziilor de impunere, solutii care, parte din
acestea, au ramas definitive, doua dintre solutii fiind pronuntate
chiar de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Spre exemplu: Decizia nr. 1929/2024 a Curtii de Apel Craiova,
pronuntata in Dosarul nr. 3574/95/2022; a fost mentinuta
solutia pronuntata de Tribunalul Gorj, prin Sentinta civila
nr. 213/20.03.2024, solutia instantei fiind de respingere a
actiunii contribuabilului, instanta retinand in motivarea
solutiei faptul ca ,aprecierea judecdtorului fondului, care,
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pornind de la statistica cuprinsd in H.G. nr. 942/2017, a
validat optica organului fiscal in referire la limita rezonabild
a deseurilor din patrimoniul personal care pot fi valorificate,
respectiv de 500 kg/persoand, se impune a fi mentinuta".

Astfel, Curtea de Apel Craiova a constatat ca H.G. nr. 942/2017,
invocata de organele fiscale ca temei de drept, este un act dat
in aplicarea legii, care vine sa completeze legea fiscala.

Mai mult, instanta retine ca actul normativ mentionat nu a fost
contestat pe calea actiunii principale sau pe calea exceptiei
de nelegalitate, actul beneficiind in continuare de prezumtiile
legale, intrucat ,actul administrativ normativ intrat in circuitul
actelor administrative, pdnd la momentul anuldrii sale, isi va
produce efectele reglementatoare, adicd va stabili cadrul legal
privind cantitdtile de deseuri menajere generate statistic de un
locuitor in mediul urban si mediul rural (...)".

Totodatd, instanta de control judiciar retine ,cd normele cu
caracter fiscal citate anterior oferd suficiente criterii din care sd
se poatd deduce concret, clar si previzibil modul de aplicare a
dispozitiilor art. 114 alin. (1) si (2) lit. g) din Legea nr. 227/2015
siart. 115 alin. (1) din pct. 34 alin. (12) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015".

Aceeasi solutie de respingere a actiunii contribuabilului a fost
pronuntata si de Tribunalul Olt, prin Sentinta civild nr. 113/2024,
in Dosarul nr. 113/2024, solutie mentinuta de Curtea de Apel
Craiova, prin Hotararea civila nr. 2221/2024.

insa, din analiza solutiilor pronuntate de instantele judeca-
toresti competente in cauzele mai sus mentionate si din
datele existente la nivelul Directiei Generale de Solutionare a
Contestatiilor, reiese cd, in marea majoritate a cazurilor, actiunile
contribuabililor, avand ca obiect impozitul pe venitul din alte
surse, stabilit in sarcina societatilor avand drept obiect de
activitate comertul cu ridicata al deseurilor si resturilor, precum
si colectarea deseurilor nepericuloase, recuperarea materialelor
reciclabile sortate, au fost admise.

Spre exemplu: Prin Decizia nr. 1040/2022, pronuntatd de Curtea
de Apel Galati, in Dosarul nr. 803/91/2020, prin care a fost
admisa actiunea contribuabilului, instanta judecatoreasca a
retinut faptul cd, ,intrucat dispozitiile art. 62 lit. f) din Codul
fiscal sunt clare, stipuldnd neimpozitarea veniturilor de orice
fel, in bani sau in naturd, primite la predarea deseurilor din
patrimoniul personal, in lipsa indicdrii vreunui temei de drept
privind existenta unei situatii de exceptie de la aplicarea acestor
prevederi legale, organul fiscal a procedat in mod eronat la
calcularea unui impozit pe veniturile din alte surse. Sub acest
aspect, Curtea retine cd nicio prevedere legald nu indreptdteste
concluzia cd predarea unor cantitdti mari de deseuri de cdtre
aceleasi persoane fizice le include pe acestea in categoria
persoanelor care au obtinut venituri din alte activitdti, altele
decat cele de productie, comert, prestdri servicii, profesii
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liberale si din drepturi de proprietate intelectuald, precum si
activitdti agricole, silviculturd si pisciculturd”.

Curtea de Apel Galati, in cuprinsul deciziei mai sus mentionate,
a mai retinut si faptul ca ,organul fiscal nu a indicat textul legal
care defineste caracterul repetitiv sau cantitatea maximd de
deseuri ce poate fi predatd de o persoand fizicd pentru a considera
cd predarea deseurilor ar avea caracter repetitiv, de ocupatie”,
respectiv faptul ca,criteriul in functie de care s-a apreciat de cdtre
organele fiscale ca deseurile provin din alte surse si nu provin din
gospoddria proprie a fost volumul mare al achizitiilor efectuate
de la anumite persoane fizice (...), precum si sumele platite cdtre
acestea, or, actele normative incidente in cauzd nu precizeazd
un plafon cantitativ peste care acestea nu se mai pot incadra
din punct de vedere fiscal la categoria deseuri din patrimoniul/
gospoddria proprie, ceea ce ar presupune reincadrarea in
categoria de provenientd «alte surse». Pe de altd parte, daca s-ar
retine cd deseurile metalice predate de persoanele fizice nu erau
din patrimoniul propriu al acestora, atunci fie deseurile metalice
s-ar fi aflat in patrimoniul afacerii persoanelor fizice, caz in care
veniturile obtinute nu pot fiincadrate decdt ca venituri din activitdti
independente, fie s-ar fi aflat in patrimoniul altor persoane decat
cele care au predat deseurile’.

In concluzie, instanta judecatoreasca retine ca ,faptul cd
persoanele fizice nu sunt inregistrate fiscal nu poate schimba
tratamentul fiscal aplicabil si nici nu poate atrage rdspunderea
societdtii pentru neinregistrarea fiscald a acestora sau, dupd caz,
pentru lipsa de diligentd manifestatd de organul fiscal in sensul
de a urmadri fiscal subiectii pasivi responsabili".

Opinia instantelor de fond care au admis actiunile contri-
buabililor si au invalidat solutiile de respingere pronuntate
in solutionarea contestatiilor a fost confirmata de instantele
de recurs, printre care si Inalta Curte de Casatie si Justitie,
care, prin Decizia nr. 2826/23.05.2024, pronuntata in Dosarul
nr. 90/35/2022, a retinut faptul ca ,nici Codul fiscal, nici Normele
metodologice de punere in aplicare a acestuia nu definesc
sintagma «deseuri din patrimoniul personal», cu atat mai putin
prin raportare la o anumita valoare in lei a deseurilor ce pot fi
predate de persoanele fizice anual, cu o astfel de calificare. Astfel,
pentru Idmurirea sintagmei si stabilirea pragului de 5000 lei/
an/persoand, organele fiscale au fdcut apel la prevederile H.G.
nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare
a deseurilor, respectiv la dispozitiile O.U.G. nr. 31/2011 privind
interzicerea achizitiondrii de la persoane fizice a metalelor feroase
si neferoase si a aliajelor acestora. Insd, din analiza continutului
actelor normative invocate, nu rezultd concluzia la care a ajuns
organul fiscal, potrivit cdreia stabilirea intelesului sintagmei
«deseuri din patrimoniul personal» se realizeazd prin raportare la
un anumit prag al valorii acestor deseuri".
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Prin urmare, Inalta Curte de Casatie si Justitie a concluzionat ca
organele fiscale au procedatin mod nelegal la calificarea deseurilor
feroase si neferoase ca provenind din patrimoniul personal al
persoanelor fizice, prin utilizarea unui prag valoric maxim al
acestora, neprevazut de lege, astfel incat toate concluziile ce
au derivat dintr-o astfel de operatiune, inclusiv determinarea
obligatiilorfiscale suplimentare stabilite in sarcina contribuabilului
sunt nelegale si conduc la anularea de cdtre instante a actelor
administrative fiscale contestate.

In ceea ce priveste sintagma,deseuri din patrimoniul personal’,
instanta suprema a retinut ca, in lipsa unei definitii a acesteia,
in cuprinsul Codului fiscal si a Normelor de aplicare a acestuia,
aceasta sintagmad trebuie interpretata prin raportare la legislatia
specifica ce reglementa regimul deseurilor in perioada ce face
obiectul inspectiei fiscale, respectiv O.U.G. nr. 31/2011, care
face trimitere la sintagma ,deseuri care provin din gospodariile
proprii”.

in concluzie, instanta suprema a retinut faptul c&, in conditiile in
care contribuabilii prezinta organului fiscal toate documentele
impuse de O.U.G. nr. 31/2011, intocmite cu ocazia colectdrii
deseurilor metalice feroase si neferoase si a aliajelor acestora
de la persoane fizice care au declarat ca provin din gospodariile
proprii, sunt aplicabile prevederile art. 62 lit. f) din Legea
nr. 227/2015, potrivit carora veniturile primite de aceste
persoane fizice la predarea deseurilor nu sunt impozabile.

in consecinta, referitor la situatia acestor venituri, instanta
suprema a stabilit ca acestea nu intrd sub incidenta dispozitiilor
art. 114 C. fisc,, nefiind aplicabile nici prevederile art. 115 din
acelasi act normativ, dat fiind ca obligatia de retinere a impo-
zitului prin stopaj la sursa trebuie respectata doar in conditiile
reglementate de art. 114 C. fisc.

In ceea ce priveste stabilirea tratamentului fiscal al veniturilor
supuse analizei, instanta suprema a retinut ca, ,pentru a ajunge
la concluzia neincadrdrii activitdtilor analizate in categoria actelor
de comert, organul de control trebuia sd recurgad la investigatii
suplimentare asupra persoanelor fizice care au incasat
veniturile, lucru care nu s-a realizat”. Astfel de verificari nu cad in
sarcina platitorului de venit care nu are atributii de investigare a
modalitatii in care persoanele fizice au dobandit in patrimoniul
propriu deseurile predate.

Exista si organe fiscale care au incercat abordarea instantelor
de judecatd, respectiv verificarea persoanelor fizice care au
incasat venituri din valorificarea deseurilor, insd, constatandu-se
ca motivarile/constatarile sunt incomplete, organul de solu-
tionare a contestatiilor a desfiintat actele administrative fiscale
incheiate, indicand motivele desfiintarii. Insa, dupa desfiintare,
intrucat organele de inspectie fiscald nu au respectat conside-
rentele respectivelor decizii, organul de solutionare a contes-
tatiilor a constatat nulitatea deciziilor de impunere.
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MODUL DE UTILIZARE A DATELOR COLECTATE
PRIN SISTEMUL RO E-TRANSPORT LA NIVELUL

AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA

Rezumat: Prezentul material isi propune prezentarea modului de valorificare operativd, dar si in

cadrul analizelor de risc, a datelor colectate in Sistemul RO e-Transport.

Totodatd, articolul propune utilizatorilor solutii practice pentru a evita situatii nedorite, ca urmare a

transmiterii unor date eronate in Sistemul RO e-Transport.

Cuvinte-cheie: transport; aplicatie; analiza de risc; date; declarare

Use of data collected through the RO e-Transport System
at the level of the National Agency for Fiscal Administration

Abstract: This document aims to present how the data collected in the RO e-Transport System can
be utilized both operationally and within risk analyses. Additionally, the article provides users with
practical solutions to avoid undesirable situations resulting from the submission of erroneous data in

the RO e-Transport System.

Keywords: transport; application; risk analysis; data; reporting

Gheorghe CONSTANTINESCU - Inspector-sef Serviciu Antifrauda — Directia Generala Antifrauda Fiscald, Agentia Nationala de

Administrare Fiscala

In vederea reducerii decalajului fiscal rezultat din evaziunea si
frauda fiscala si aimpactului negativ al acestora asupra nivelului
incasarilor la bugetul general consolidat al statului si luand in
considerare asigurarea unor conditii de concurenta si echitate
fiscald in randul tuturor contribuabililor, in special prin rapor-
tare la contribuabilii de buna-credinta, care se conformeaza
regulilor fiscale, Guvernul Romaniei, prin O.U.G. nr. 41/2022',
a pus in sarcina operatorilor economici din Romania obligatia
de a declara un set de informatii cu privire la bunurile
transportate in avans fata de data efectuarii transportului.

Obligatia vizeaza exclusiv bunurile transportate rutier cu
mijloace de transport care au 0 masa maxima tehnic admisibila
de minimum 2,5 tone, incdrcate cu bunuri cu o masa bruta
totald mai mare de 500 kg sau o valoare totald fara TVA mai
mare de 10.000 de lei, aferente cel putin unei partide de bunuri
care face obiectul transportului.

Prin raportare la prevederile O.U.G. nr. 116/2023? Sistemul
national RO e-Transport este parte integranta a Sistemului
Informatic de Interes Strategic National, in raport cu care
Agentia Nationala de Administrare Fiscald are obligatii in ceea ce
priveste utilizarea informatiilor care provin si/sau sunt furnizate
de acesta, in activitatea de administrare fiscald, inclusiv pentru
prevenirea si combaterea fraudei si evaziunii fiscale.

A. Sursa si structura datelor de input in Sistemul
RO e-Transport

A.1. Fundamentul datelor colectate in Sistemul RO e-Transport
este reprezentat de datele referitoare la bunurile transpor-
tate, declarate de cdtre contribuabili in avans fata de
momentul inceperii transportului rutier. Setul de date
cuprinde informatii referitoare la partenerii comerciali
implicati, la natura, cantitatea si valoarea bunurilor, date

' Ordonanta de urgenta nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implemen-
tarea unor proiecte de digitalizare, publicata in M. Of. nr. 1138 din 15 decembrie 2023.

2 Ordonanta de urgenta nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implemen-
tarea unor proiecte de digitalizare, publicata in M. Of. nr. 1138 din 15 decembrie 2023.
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cu privire la tipul si scopul operatiunii comerciale in baza
carora se transporta bunurile, date referitoare la parcursul
rutier al bunurilor pe teritoriul national (locul de incarcare
si locul de descarcare), data inceperii transportului, date
referitoare la entitatea care transporta bunurile si la
identificarea vehiculului de transport utilizat (numarul de
inmatriculare).
Declararea datelor in Sistemul RO e-Transport se face
prin utilizarea unor aplicatii informatice dedicate, prin
intermediul cdrora contribuabilii obtin un cod unic - cod
UIT, cu ajutorul cdruia se identifica datele aferente unei
partide de bunuri.
A.2. Pentru verificarea modului in care obligatia de declarare
a bunurilor transportate rutier este respectatd de cdtre
contribuabili, Agentia Nationald de Administrare Fiscala a
instalatin punctele de trecere a frontierelor de stat camere
de luat vederi cu functia de recunoastere a numerelor de
inmatriculare. Acestea constituie o alta sursa de input in

Sistemul RO e-Transport, cu rol de a verifica datele decla-
rate anticipat, referitoare la identificarea vehiculului de
transport utilizat si la parcursul rutier al bunurilor.

A.3. O alta sursa de date input este reprezentata de datele
preluate de la instalatiile de cantdrire a vehiculelor, ampla-
sate de asemenea in punctele de trecere a frontierelor.
Astfel, in functie de categoria mijlocului de transport
utilizat, pot fi identificate vehicule care transporta cantitati
mai mari decat cele declarate in Sistemul RO e-Transport.

A.4. Pentru a permite autoritatilor competente determinarea

potentialelor puncte de deturnare din sau in lantul de

aprovizionare, o importanta sursa de input in sistem
este constituita de datele de pozitionare a vehiculelor de
transport.
A.5. Insfarsit, 0 altd sursd importanta de input este reprezentata
de datele preluate din sistemele informatice ale Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald, in special cele preluate
din proiectele de digitalizare implementate. Ca de
exemplu: RO e-Factura, RO e-Case de marcat electronice,
RO e-TVA, RO e-Sigiliu, precum si alte baze de date si
module informatice detinute.

B. Modul de valorificare a datelor colectate prin
Sistemul RO e-Transport

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin structurile
de specialitate, are obligatii si responsabilitati in utilizarea
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informatiilor colectate prin proiectele de digitalizare imple-
mentate in activitatea de administrare fiscald, precum si
pentru prevenirea si combaterea fraudei si evaziunii fiscale, in
conformitate cu atributiile conferite de prevederile Hotararii
Guvernului nr. 520/2013% privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

In acest sens, au fost determinate profiluri de risc fiscal,
precum si neconcordantele si/sau necoreldrile din sistemul de
declarare si/sau evidenta contabila si fiscald, ce au fost preluate
cu ajutorul Centrului National pentru Informatii Financiare, in
aplicatii informatice specifice ce sunt utilizate in activitatea de
administrare fiscala.

Astfel, in baza datelor Sistemului RO e-Transport, au fost
dezvoltate o serie de alerte si indicatori de risc operativi si de
natura a comportamentului fiscal al beneficiarilor bunurilor
transportate.

B.1. Alerte operative si sprijin informatic acordat
echipelor mobile de control in trafic

Pentru a eficientiza activitatea echipelor mobile de control
ale Directiei Generale Antifrauda Fiscala din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, care actioneaza in trafic,
cu ajutorul datelor de input in Sistemul RO e-Transport, sunt
generate alerte operative si sprijin informatic, astfel:

a) ldentificarea transporturilor de bunuri nenotificate in Siste-
mul RO e-Transport. Masura identificarii bunurilor care
intra sub sfera de aplicare a obligatiilor RO e-Transport
nenotificate in sistem se aplica diferentiat in functie de locul
geografic in care sunt efectuate verificarile

m  Astfel, avand in vedere obligatiile de declarare preva-
zute pentru transporturile de bunuri de natura intra-
comunitard, aplicatiile informatice dezvoltate pe baza
datelor colectate prin Sistemul RO e-Transport
semnaleaza operativ inspectorilor antifrauda care fsi
desfasoara activitatea in proximitatea punctelor de
intrare-iesire in/din Romania vehiculele de transport
care circula pe drumurile publice fara a fi inregistrate
in Sistemul RO e-Transport. In acest sens, sistemul
informatic compara numerele de inmatriculare captate
de camerele de luat vederi amplasate in punctele de
trecere a frontierei cu numerele de inmatriculare
declarate de utilizatori in Sistemul RO e-Transport
pentru transporturi care au alocate coduri UIT valide.
Sistemul informatic incadreaza automat transportul
care tranziteaza punctele de trecere a frontierei in trei

3 Hotdrarea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile

ulterioare, publicata in M. Of. nr. 473 din 30 iulie 2013.
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clase de risc si semnaleaza operativ acest lucru inspec-
torilor antifraudd, care actioneaza conform procedurilor
specifice de lucru.

B In cazul transporturilor pe teritoriul national, caz in

care reteaua drumurilor publice este mult mai vasta,
iar obligatia de declarare se referd strict la bunurile
cu risc fiscal ridicat, masura identificarii bunurilor care
intra sub sfera de aplicare a obligatiilor RO e-Transport
nenotificate in sistem se aplica in baza verificarilor
operative efectuate in trafic de inspectorii antifrauda si/
sau de acestia in colaborare cu reprezentantii altor insti-
tutii cu atributii in materie. in aceasta situatie, sistemul
informatic permite verificarea existentei codului UIT
valid pentru un anumit mijloc de transport marfg, chiar
si cand acesta este in miscare, pe baza numarului de
fnmatriculare, precum si prin interogarea altor elemente
preluate din documentele de transport, prin oprirea
pentru control a vehiculului.

Recomandare: Pentru evitarea unor verificari nedorite in

trafic, este esentiala obtinerea unui cod UIT care sd fie
valid pe intreaga perioada a transportului, iar, in cazul
in care, din motive diverse, mijlocul de transport este
schimbat pe traseul dintre locul de incarcare si locul de
descarcare, inaintea reluarii parcursului pe drumurile
publice din Romania, in Sistemul RO e-Transport, trebuie
actualizat numarul de inmatriculare a vehiculului care
continua transportul.

Pentru a preveni efectuarea mai multor transporturi

ianuarie-martie 2026

silita — OPANAF nr. 2546/2016* etc). Prezenta in
proximitatea punctelor de intrare/iesire in/din Romania
a vehiculelor de transport bunuri destinate contri-
buabililor aflati in consemn este semnalata automat
inspectorilor antifrauda cu ajutorul sistemului infor-
matic. De asemenea, trebuie precizat ca, pe baza
notificarilor efectuate in Sistemul RO e-Transport, acest
tip de informatii este disponibil inainte de punerea in
miscare pe drumurile publice a bunurilor destinate unui
contribuabil aflat in consemn, permitand inspectorilor
antifrauda anticiparea unei actiuni de control in trafic
prin raportare la resursele existente. Acest mecanism
functioneaza ca o retea inteligenta de avertizare, care
genereaza instructiuni specifice pentru echipele de
control pe baza datelor analizate in timp real.

Un mecanism similar de consemn este dezvoltat si
pentru mijloacele de transport care au fost implicate
anterior in anumite operatiuni frauduloase de transport.

Precizare: Atribuirea starii de consemn are caracter excep-

tional, aceasta fiind instituita exclusiv in cazul contri-
buabililor care prezinta un grad mare derisc fiscal pentru
administratia fiscald, fapt pentru care nu este aplicabila
contribuabililor cu comportament fiscal adecvat.

Sistemul de consemne reprezinta o evolutie a controalelor

fiscale, de la cele bazate pe intuitie sau reclamatii la cele
bazate pe date si analiza predictiva, oferind autoritatii
fiscale un instrument puternic pentru combaterea
evaziunii fiscale in timp real.

de bunuri cu caracteristici similare (loc de incarcare/ c) lIdentificarea transporturilor notificate in Sistemul RO
descarcare, natura si cantitatea bunurilor transportate e-Transport, cu masa bruta totala transportata neconforma
etc.), pe perioada valabilitatii unui cod UIT, sistemul
informatic coreleaza datele din Sistemul RO e-Transport
cu datele provenite de la alte sisteme de monitorizare
automatd a traficului rutier.

B O alta categorie de alerte generate operativ de siste-
mul informatic constd in semnalarea operativa a
transporturilor de bunuri care tranziteaza punctele de
intrare/iesire in/din Romania, a vehiculelor de transport
bunuri care transportd cantitati de bunuri cu o greutate
superioard masei brute declarate in Sistemul RO
e-Transport. Alerta preia datele de la instalatiile de
cantarire din punctele de trecere a frontierelor, ponde-
rate cu masa tehnica (tara) a mijlocului de transport in

b) Identificarea transporturilor notificate in Sistemul RO
e-Transport, destinate unor anumiti contribuabili sau
efectuate cu anumite mijloace de transport

m  Astfel, a fost dezvoltat un mecanism de consemn pentru

transporturile de bunuri destinate unor contribuabili
care prezinta risc fiscal pentru administratia fiscala
(firme care nu sunt identificate pentru control — missing
trader, entitati care se afla in diverse faze de executare

functie de categoria acestuia si alte mase tehnic nece-
sare transportului si compard datele obtinute cu greuta-
tea bruta a partidelor de bunuri declarate in Sistemul RO
e-Transport, transportate cu respectivul vehicul.

4 Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 2546/2016 pentru aprobarea Procedurii de aplicare a masurilor asiguratorii de
catre organele fiscale competente si pentru aprobarea modelelor, modului de utilizare si de pastrare a unor formulare, publicat in M. Of. nr. 703 din
9 septembrie 2016.
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Recomandare: Indiferent de unitatea de masura selectata
la declararea transportului in Sistemul RO e-Transport,
este necesard completarea corecta in kilograme a
datelor in campul de date ,greutate bruta” Pentru a
evita erorile de declarare, este necesar a se avea in
vedere prevederile art. 3 pct. 8 din Ordinul comun
nr. 1337/1268/2024° mai ales in cazurile in care amba-
lajele bunurilor transportate au o greutate semnifi-
cativa.

B.2. Indicatori de risc fiscal

Analiza de risc fiscal are un rol esential in gestionarea si preve-
nirea riscurilor legate de obligatiile fiscale. Pe scurt, rolul ei
principal este de a identifica, evalua si gestiona riscurile care pot
conduce la neconformitate fiscald, pierderi financiare, penalitati
sau daune reputationale.

De asemenea, o analiza de risc bine efectuata, fundamentata
pe un volum insemnat de date provenite din mai multe surse,
previne actiunile de control aleatorii ale autoritatii fiscale,
permitand contribuabililor cu o conduita fiscala corecta (decla-
rare completd, plati la timp, corelarea datelor din declaratii)
sa beneficieze de stabilitate administrativa si de mai putine
verificari.

Datele colectate in Sistemul RO e-Transport, impreund cu date
preluate din sistemele informatice ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, in special cele preluate din proiectele de
digitalizare implementate (RO e-Factura, RO e-Case de marcat
electronice, RO e-TVA, RO e-Sigiliu), precum si alte baze de date
si module informatice detinute, au permis dezvoltarea unui set
de indicatori de risc care vizeaza in special urmatoarele aspecte:

a) Cresterea bazei contribuabililor inregistrati in scop de TVA

a.1.Un prim indicator de risc vizeaza contribuabili neinre-
gistratiin scop deTVA, care, conform datelor din Sistemul
RO e-Transport, efectueaza achizitii intracomunitare a
caror valoare insumata atinge plafonul de 10.000 euro
(34.000 lei), prevazut la art. 268 alin. (4) lit. b) C. fisc.5, fara
a se fi inregistrat in scop de TVA.

Scop: inregistrarea contribuabililor in scop de TVA, conform
prevederilorart.317 alin. (2) C. fisc., urmatd de verificarea
obligatiei de depunere a D-301 in perioadele cand sunt
declarate achizitii intracomunitare de bunuri si, implicit,
compararea valorilor constituite ca baza de impozitare
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declarate in Sistemul RO e-Transport si completate in
Decontul special de taxa pe valoarea adaugata.

a.2.Un alt indicator de risc fisi propune identificarea
contribuabililor care au depasit plafonul de scutire de
taxa de 395.000 lei, prevazut la art. 310 alin. (1) C. fisc., si
nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent.

Scop: identificarea contribuabililor neinregistrati in scop
de TVA care, conform datelor existente in Sistemul RO
e-Transport, realizeaza tranzactii comerciale la valori
ce prezinta indicii credibile pentru atingerea cifrei de
afaceri de peste 395.000 lei, si inregistrarea persoanelor
impozabile in scopuri de TVA, conform prevederilor
art. 316 C. fisc, urmata de verificarea obligatiei de
depunere a Decontului de TVA.

a.3.Alt indicator de risc isi propune identificarea incon-
sistentelor intre datele declarate ca valoare a achizitiilor
intracomunitare de bunuri in Sistemul RO e-Transport
de cétre contribuabili inregistrati in scopuri de TVA, ca
alte persoane care efectueaza achizitii intracomunitare
sau pentru servicii, conform art. 317 C. fisc., in raport
cu valoarea bazei impozabile declarate prin Decontul
special de taxa pe valoarea adaugata.

Scop: identificarea contribuabililor inregistrati in scop de
TVA, conform art. 317 C. fisc,, care realizeaza achizitii
intracomunitare de bunuri si nu depun D-301 (implicit
nu pldtesc TVA aferenta), precum si a celor care declard
in Decontul special de taxa pe valoarea addugata o baza
impozabila inferioara celei din RO e-Transport.

b) Reprezentarea fiscala corectd a bunurilor transportate

b.1.Pentru bunurile comercializate catre parteneri interni
a fost dezvoltat un indicator de risc, prin care sunt
identificate cazurile in care bunurile declarate in
RO e-Transport, ca Tip operatiune — TTN si Scop
operatiune - Comercializare, nu au fost emise, in
perioada de referinta, facturi in Sistemul RO e-Factura,
sau valorile din e-Factura sunt substantial mai mici in
raport cu valorile declarate in RO e-Transport.

Scop: identificarea contribuabililor care transporta bunuri
cu risc fiscal ridicat, comercializate fara fiscalizarea
tranzactiilor.

> Ordin comun nr. 1337/1268/2024 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al presedintelui Autoritdtii Vamale Romane pentru
aprobarea Procedurii de utilizare si functionare a sistemului national privind monitorizarea transporturilor de bunuri RO e-Transport, publicat in

M. Of. nr. 597 din 27 iunie 2024.

¢ Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.
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b.2. La acelasi capitol a fost dezvoltat un alt indicator de
risc pentru identificarea contribuabililor care declara
achizitii intracomunitare si/sau importuri de bunuri fara
a finregistra venituri din comercializarea bunurilor pe
piata interna. In acest scop, se utilizeaza datele existente
in Sistemul RO e-Transport, prin raportare la informatiile
colectate in Sistemele RO e-Factura si RO e-Case de
marcat electronice.

Scop: identificarea contribuabililor care declara achizitii
intracomunitare cu scop operatiune comercializare si/
sau operatiuni de import, care, ulterior, nu comercia-
lizeazé/fiscalizeaza bunurile.

c) Protejarea bazei impozabile prin asigurarea unui mediu
concurential corect

c.1. Pentru identificarea situatiilor in care bunurile comer-
cializate sunt subevaluate in cazul operatiunilor
reprezentand achizitii intracomunitare de bunuri,
import si comercializarea bunurilor cu risc fiscal ridicat,
pe baza datelor existente in Sistemul RO e-Transport,
a fost implementat un indicator de risc specific. Prin
modul de calcul, indicatorul determina pretul mediu
pe kg pentru un produs (identificat prin cod NC7), prin
raportarea valorii totale pe cod NC la total masa neta
pe cod NC in respectiva saptamana/luna. Indicatorul
determina contribuabilii care, in cursul respectivei
perioade, au declarat valori ce se abat semnificativ in
raport cu valoarea mediana.

Scop: identificarea contribuabililor care declara achizitia/
comercializarea unor bunuri la valori considerabil
subevaluate in raport cu valoarea unitara mediana a
bunurilor din aceeasi categorie de cod NC, cu consecinta
diminudrii bazei de impozitare si afectarea mediului de
afaceri.

c.2. Un alt indicator de risc isi propune sa identifice situa-
tiile in care operatiunile impozabile de comercializare
a bunurilor cu risc fiscal ridicat sunt disimulate sub
forma unor transporturi de bunuri reprezentand
transfer intre gestiuni. Indicatorul identifica contribua-
bilii care declara ca loc de descércare pentru notificarile
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cu transfer intre gestiuni adrese unde nu detin puncte
de lucru.

Scop: identificarea contribuabililor care, prin declararea
transporturilor ca transferuri intre gestiuni la adrese
care nu sunt declarate ca puncte de lucru, nu fiscalizeaza
comercializarea acestora.

c.3. Similar, a fost dezvoltat un indicator de risc care fsi
propune sa identifice situatiile in care operatiunile
impozabile de comercializare a bunurilor achizitio-
nate intracomunitar sunt disimulate sub forma unor
transporturi de bunuri pentru prestarea de servicii
intracomunitare, urmata de reexpedierea acestora
in statul membru din care au fost transportate initial
(operatiuni de tip Lohn). Indicatorul verifica in RO
e-Transport declararea alternativa a unor operatiuni de
tip Lohn (intrare/iesire), precum si existenta personalului
salarizat de specialitate.

Scop: identificarea eventualelor operatiuni de transport
de tip achizitii intracomunitare cu scop comercializare,
disimulate ca operatiuni de tip Lohn (prestari servicii
intracomunitare).

Eficienta analizei de risc se bazeaza pe modelele matematice
utilizate, precum si pe modul de constituire si interpretare a
indicatorilor de risc dezvoltati. Cu toate acestea, un rol deter-
minant pentru obtinerea unor rezultate corecte il are caracterul
omogen si corect al datelor declarate in Sistemul RO e-Transport.
Erorile de declarare, voite sau nu, afecteaza rezultatele analizei
de risc, putand determina din partea administratiei fiscale
solicitari suplimentare de informatii sau chiar declansarea unor
actiuni de control la respectivii contribuabili.

Cu exceptia declararii in Sistemul RO e-Transport a unor cantitati
diferite de cele care fac obiectul transportului de bunuri, cadrul
legal nu sanctioneaza datele eronate declarate in sistem.
Pentruaconstientiza mediul deafacericu privireladatele eronate
sau inconsistente transmise prin Sistemul RO e-Transport, in
limita resurselor institutionale detinute, administratia fiscala
notifica individual, prin Spatiu Privat Virtual, utilizatorii in
vederea constientizarii si, dupa caz, pentru prevenirea unor
declaratii ulterioare eronate.

7 Codul NC reprezinta pozitia tarifara, supozitia tarifara sau codul tarifar, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (CEE) nr. 2.658/87 al Consiliului
din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 1.101/2014 al Comisiei din 16 octombrie 2014 de modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind
Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun, publicat in JO L 312 din 31 octombrie 2014.
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TVA

In preambulul acestei sectiuni, avind ca obiectiv evidentierea unor recomandari practice de aplicare a

prevederilor fiscale, raportat la diversele intrebari si probleme aparute in practica profesionald, vd aducem

la cunostintd ca acestea reprezintd opinia autorului care le-a conceput, in calitate de lector al cursului

Camerei Consultantilor Fiscali in materia respectivd, si nu pozitia Camerei Consultantilor Fiscali, ca
B organizatie profesionala.

Rezumat: Materialul analizeazd, printr-o abordare practicd, o serie de aspecte relevante privind tratamentul
fiscal si contabil al taxei pe valoarea addugatd, pornind de la situatii concrete intdlnite in practicd.

Sunt prezentate implicatiile TVA in cazul vanzarii unor terenuri dobandite prin mostenire, evidentiindu-se
conditiile in care aceste operatiuni nu intrd in sfera de aplicare a taxei si nu genereazd obligatii de inregistrare
in scopuri de TVA. De asemenea, sunt analizate cerintele documentare pentru justificarea scutirii de TVA
aferente livrdrilor intracomunitare de bunuri, fiind evidentiat raportul dintre legislatia nationald si cea
europeand, precum si caracterul optional al aplicdrii anumitor prevederi comunitare. In final, materialul
abordeazd tratamentul contabil al TVA stabilitd suplimentar de autoritatile fiscale, inclusiv in situatia in care
aceasta este contestatd in instantd, subliniind aplicarea principiului prudentei si modalitdtile de reflectare in
contabilitate a acestor obligatii.

Cuvinte-cheie: TVA; livrdri intracomunitare; scutire de TVA; documente justificative; terenuri mostenite;
operatiuni neimpozabile; inregistrare in scopuri de TVA; taxare inversd; analizd fiscald; erori contabile;
control fiscal; activ contingent; legislatie fiscald; contabilitate

VAT

Abstract: This paper analyzes, through a practical approach, a series of relevant aspects regarding the fiscal
and accounting treatment of value added tax, based on concrete situations encountered in practice. It presents
the VAT implications in the case of the sale of land acquired through inheritance, highlighting the conditions
under which such transactions fall outside the scope of VAT and do not trigger VAT registration obligations.

It also examines the documentary requirements for justifying VAT exemption for intra-Community supplies of
goods, emphasizing the relationship between national and European legislation, as well as the optional nature
of applying certain EU provisions. Finally, the paper addresses the accounting treatment of additional VAT
assessed by the tax authorities, including situations where it is challenged in court, highlighting the application
of the prudence principle and the methods of reflecting such obligations in accounting.

Keywords: VAT; intra-Community supplies; VAT exemption; supporting documents; inherited land; non-
taxable transactions; VAT registration; reverse charge; tax analysis; accounting errors; tax audit; contingent
asset; tax legislation; accounting

I. Mariana VIZOLI - Consultant fiscal; Lector — Camera Consultantilor Fiscali:

23



CONSULTANT FISCAL

intrebarea nr. 1:

Persoanad fizicd (PF) dobdndeste un teren agricol

n anul 2015, prin mostenire. Ulterior, parceleaza
terenurile (5 parcele) si, impreund cu ceilalti
proprietari din zond, fac un PUZ, construiesc cale de
acces si aduc utilitati, transformand terenul in teren
construibil. PF doreste sd vanda parcelele de teren la
pretul de 15.000 euro/buc.

a)

b)

Poate vinde parcelele printr-un singur act
notarial, fdrd a se inregistra in scop de TVA?
Poate vinde o primd parceld fdra TVA, iar ulterior
sd se inregistreze in scop de TVA, in vederea
vanzdrii celorlalte parcele?

intrebari si raspunsuri
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Codului fiscal si OMF nr. 103/2016, asa cum a fost
modificat prin OMF nr. 2148/2020, urmdtoarele
documente:

* factura de livrare, cu codul de TVA atribuit
cumpdratorului din alt stat membru;

* contract/comandd;

* CMR semnat de cdtre cumpdrdtor sau alt
document de transport specific firmelor de
curierat, cum ar fi Fan Courier, FedEx;

* documente bancare care atestd plata pentru
expedierea sau transportul bunurilor,
respectiv ordine de plata electronice si extrase
de cont.

¢) Dacd se inregistreazd in scop de TVA anterior Aceste documente sunt suficiente pentru justifi-
vanzadrii parcelelor si vinde cdtre un platitor de carea scutirii de TVA pentru livrdri intracomu-
TVA, poate aplica taxarea inversa? in acest caz, nitare (conform prevederilor legale)? Mentiondm
este obligatad sd transmita o facturd prin sistemul cd societatea indeplineste si conditia prevdzuta
e-Factura? in Codul fiscal, art. 325 alin. (1), respectiv de

d) Dacd s-a inregistrat in scop de TVA, in 2026, in depunere a declaratiei recapitulative.
vederea vanzarii parcelelor si le vinde in 2026,
dupad cat timp poate redeveni neplatitor de TVA, b) Ce prevederi legislative primeazd in legdturd
dacd nu mai desfdsoard alte activitati economice? cu justificarea scutirii de TVA pentru livrdri

intracomunitare de bunuri:
Raspuns: * prevederile art. 10 alin. (1), art. 10 alin. (10),

Intrucat terenurile au fost obtinute in anul 2015 prin mostenire,
indiferent de faptul ca au fost construite drumuri de acces
si au fost aduse utilitati, livrarea acestora nu este in sfera
TVA, potrivit prevederilor pct. 4 alin. (2) din Normele
metodologice date in aplicarea art. 269 C. fisc.

art. 10 alin. (11) lit. ¢) pct. 1 si 2 din OMF
nr. 103/2016 actualizat, sau:

* prevederile art. 45a din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al
Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a
madsurilor de punere in aplicare a Directivei

Acest regim fiscal se mentine indiferent daca terenurile sunt
vandute printr-un singur act notarial sau sunt vandute
succesiv, prin mai multe acte notariale. Fiind operatiuni
neimpozabile, nu implica inregistrarea in scopuri de TVA
a persoanei fizice si nici emiterea de facturi. In situatia in
care persoana fizicd in cauza se inregistreaza in scopuri
de TVA pentru alte activitati economice, regimul fiscal al
vanzarii terenurilor mostenite nu se modificd, acestea fiind
operatiuni neimpozabile din punctul de vedere al TVA.

In consecintd, nu este necesar raspunsul la celelalte intrebari,
care erau formulate in contextul in care operatiunea ar fi
fost in sfera TVA.

2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul de punere in aplicare

(UE) 2018/1912 al Consiliului din 4 decembrie
2018 de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 282/2011in ceea ce
priveste anumite scutiri pentru operatiunile
intracomunitare, denumit in continuare
Regulamentul nr. 282/20112

Raspuns:
Intelegem ca problema ridicatd se referd la documentele pe

intrebarea nr. 2:

a)

Firma SC A.A.A. SRL presteaza servicii de
specialitate si cdtre clienti a cdror activitate este
in domeniul fabricdrii si intermedierii articolelor
de imbrdcdaminte, in principal, CAEN: 4616, 4641,
1413, 1419, 1439. Acesti clienti ai firmei A.A.A.
SRL livreaza bunuri atat cdtre cumpdratori
platitori de TVA de pe teritoriul Romaniei, cat si
cdtre cumpdratori din Uniunea Europeand, care
comunicd un cod valid de TVA.

Pentru livrdrile intracomunitare de bunuri
efectuate catre clienti din UE, pentru justificarea
scutirii de TVA, s-au utilizat, conform prevederilor

24

baza carora se justifica transportul intracomunitar aferent
livrarilor intracomunitare de bunuri, respectiv daca este
obligatorie aplicarea prevederilor art. 45a din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din
15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun
al taxei pe valoarea addugatd, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1912
al Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a Regu-
lamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea
ce priveste anumite scutiri pentru operatiunile intracomu-
nitare, sau se pot aplica prevederile nationale, respectiv
prevederile art. 10 alin. (1), art. 10 alin. (10), art. 10 alin. (11)
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intrebari si raspunsuri

lit. ¢) pct. 1 si 2 din OMF nr. 103/2016, cu modificarile si Raspuns:
completdrile ulterioare. Intrucat din intrebare nu rezultd motivul pentru care organul
fiscal de control a stabilit ca TVA nu ar fi trebuit sa fie consi-

Mentionam cd aceasta problema a fost solutionata prin Circulara deratd deductibila, vom prezenta un raspuns cu caracter

Ministerului Finantelor Publice nr. 70491/9.03.2021, in care
s-a stabilit faptul ca persoanele impozabile nu sunt obli-
gate sa aplice Regulamentul nr. 282/2011 pentru a justifica
transportul intracomunitar al bunurilor livrate intraco-
munitar, ci au dreptul sa aplice legislatia nationald, respectiv

general.

In mod normal, atunci cand nu existd drept de deducere a

TVA, suma reprezentand TVA se poate inregistra fie ca o
cheltuiala curenta a perioadei (de exemplu, atunci cand se
referd la achizitia unui serviciu utilizat in perioada respectiva

sau a unui bun care nu reprezinta mijloc fix amortizabil), fie
se include ca parte a costului de achizitie in cazul bunurilor
amortizabile.

In situatia in care, intr-un exercitiu financiar ulterior, se identifica
o eroare de tratament, aceasta ar trebui evidentiata in
contabilitate ca o eroare contabild, respectiv:

* corectarea erorilor semnificative aferente exercitiilor finan-
ciare precedente se efectueaza pe seama rezultatului
reportat (contul 1174, ,Rezultatul reportat provenit din
corectarea erorilor contabile”);

e erorile nesemnificative aferente exercitiilor financiare prece-
dente se corecteaza, de asemenea, pe seama rezultatului
reportat. Totusi, potrivit politicilor contabile aprobate la
nivelul societatii, erorile nesemnificative pot fi corectate pe
seama contului de profit si pierdere (cont 635,,Cheltuieli cu
alte impozite, taxe si varsaminte asimilate”).

prevederile OMFP nr. 103/2016.

Circulara ofera si considerentele juridice ale solutiei legislative.
In plus, se mentioneaza ca persoanele impozabile nu sunt
obligate sd justifice organelor fiscale motivul pentru care au
ales sa aplice prevederile OMFP nr. 103/2016, si nu pe cele
ale Regulamentului 282/2011.

Mai mult, de curand, si Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a transat aceastd problema in sensul celor de mai sus,
prin decizia in cauza C-639/24, Flo Venner, din care redam
principalele considerente:

,17. De asemenea, articolul 138 alineatul (1) din Directiva
TVA nu conditioneazd acordarea scutirilor pe care le
prevede de detinerea de catre vanzator a unor dovezi
specifice.

18. Aceasta interpretare este confirmata de obiectivele
urmarite de articolul 45a din Regulamentul de punere
in aplicare nr. 282/2011 si de Directiva TVA. In ceea ce
priveste considerentele (3)-(5) ale Regulamentului de
punere in aplicare nr. 2018/1912, care a introdus
articolul 45a in Regulamentul de punere in aplicare
nr.282/2011, ele confirma cd prezumtia in discutie a fost
prevazutd, in esentd, in scopul de a facilita administrarea
probelor pentru aplicarea scutirii referitoare la livrarile
intracomunitare, in interesul intreprinderilor si al admi-
nistratiilor fiscale, fara a exclude insa posibilitatea de
prezentare a altor dovezi decat cele vizate de aceasta
prezumtie.”

In concluzie, persoanele impozabile care realizeaza livrari intra-
comunitare de bunuri au dreptul sa justifice transportul
international, conform prevederilor OMFP nr. 103/2016,
cu modificarile si completdrile ulterioare, aplicarea Regu-
lamentului nr. 282/2011 fiind optionald.

Caracterul semnificativ se judeca prin raportare la pragul de
semnificatie stabilit prin politicile contabile ale societatii.

Chiar si in conditiile in care societatea apreciaza ca tratamentul
aplicat initial a fost de fapt corect, organul fiscal fiind intr-o
eroare si se asteapta ca eroarea organului fiscal sa fie
corectata de instanta de judecata, printr-o decizie in
favoarea contribuabilului (fapt pentru care a depus
contestatie), decizia de impunere emisd de organul fiscal se
bucurd de prezumtia de legalitate pand la rasturnarea ei de
catre instanta de judecata.

In acest sens, apreciem c& o reflectare corectd in contabilitate, in
linie cu principiul prudentei, ar fi urmatoarea:

* evidentierea costului cu TVA constatata nedeductibila de
organul fiscal si aplicarea tratamentului contabil descris
mai sus aferent corectdrii erorilor contabile (eventual si cu
depunerea unei declaratii de impozit pe profit rectificative,
in cazul in care cheltuiala indeplineste conditiile de fond
si de forma pentru deducerea la calculul impozitului pe
profit — aici trebuie analizat de la caz la caz in ce masura o
suma nedeductibila din punctul de vedere al TVA reprezinta

Il. Lucian BARBU - Tax Partner, Nestor Nestor Diculescu
Kingston Petersen:

Intrebare: . cheltuiala deductibild sau nedeductibild la calculul impo-
,»»1. Cum se inregistreazd in contabilitate TVA zitului pe profit);
suplimentard de platd stabilitd in urma unui * in cazulin care, ulterior, decizia instantei de judecatd acorda

control ANAF in anul 2023, TVA dedusd eronat in
perioada 2020-20232 TVA s-a achitat in intregime
in 2023. Concomitent s-a depus contestatie in
instantd, contestatie care se judecad si in prezent.

2. Care sunt inregistrdrile contabile si cum trebuie
sd figureze in contabilitate TVA contestatd in
instanta?”

dreptate contribuabilului, societatea va face recunoasterea
sumei respective ca venit (impozabil), in exercitiul in care
instanta a acordat dreptate contribuabilului.

Pe durata litigiului, societatea poate prezenta in notele la situa-
tiile financiare un activ contingent (cont extrabilantier 807,
+Active contingente”), aferent unuidrept de creanta ce poate
rezulta din litigiul in instantd, al cdrui rezultat este incert.
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Impozit pe venit

Rezumat: Materialul prezintd principalele reguli fiscale aplicabile impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii
in Romania, in contextul anului 2025, printr-o serie de intrebdri si raspunsuri practice. Sunt analizate tratamentele fiscale
pentru diverse tipuri de venituri, precum drepturile de proprietate intelectuald, veniturile din dobanzi si cele din activitdti
sportive, evidentiindu-se obligatiile privind impozitul pe venit, contributia de asigurdri sociale (CAS) si contributia de
asigurdri sociale de sandtate (CASS), inclusiv plafoanele si exceptiile aplicabile. De asemenea, sunt detaliate situatii
frecvente din practica de payroll, precum decontarea transportului angajatilor, tratamentul tichetelor de masa si cadou,
aplicarea plafonului de beneficii neimpozabile de 33%, precum si conditiile de cumul al pensiei cu veniturile salariale.
Materialul clarificd interpretdri legislative relevante si oferd repere pentru conformarea fiscald corectd atdt pentru
angajatori, cdt si pentru persoane fizice.

Cuvinte-cheie: impozit pe venit; CAS; CASS; drepturi de autor; venituri din investitii; activitate sportivd; beneficii
salariale; plafon 33%; tichete de masd; tichete cadou; decont transport; Declaratia unicd; legislatie fiscald; payroll

Income tax

Abstract: The material presents the main fiscal rules applicable to income tax and mandatory social contributions

in Romania in the context of 2025, through a series of practical questions and answers. It analyses the tax treatment

of various types of income, such as intellectual property rights, interest income, and income from sports activities,
highlighting obligations related to income tax, social security contributions (CAS), and health insurance contributions
(CASS), including applicable thresholds and exemptions. It also details common payroll practice situations, such as
reimbursement of employee transportation costs, the tax treatment of meal vouchers and gift vouchers, the application
of the 33% cap on non-taxable benefits, as well as the conditions for combining pension income with salary income. The
material clarifies relevant legislative interpretations and provides guidance for proper tax compliance for both employers
and individuals.
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intrebarea nr. 1: » Contributia de asigurdri sociale (CAS):
O societate pldteste, in baza unui contract de - Dacé venitul net anual este mai mic de 12 salarii minime
venituri din drepturi de proprietate intelectuald, unei (din anul obtinerii venitului), persoana fizicd nu este
persoane fizice o sumad de bani pentru care retine obligata la plata CAS;
si plateste impozit pe venit, dupa deducerea cotei - Daca venitul net anual > 12 salarii minime, CAS anual
forfetare de 40%. Trebuie sd retind si CAS, si CASS, este 25% * 12 salarii minime (12.150 lei/an);
avand in vedere cd persoanad fizicd respectivd este - Daca venitul net anual > 24 salarii minime, CAS anual
salariata? Dar dacd nu ar fi salariata? este 25% * 24 salarii minime (24.300 lei/an).

Raspuns: Din perspectiva CAS, in cazul in care veniturile din drepturi

in cazul persoanelor fizice care obtin venituri din drepturi de proprietate intelectuala:

de proprietate intelectuala la nivelul anului 2025 sunt

datorate contributiile sociale conform celor de mai jos: B daca veniturile sunt realizate de la un singur pldtitor si depa-

sesc plafonul, platitorul are obligatia sa calculeze si sa

» Impozit pe venituri din drepturi de autor in cota de 10% retina CAS;
din venitul impozabil (venitul impozabil = venit brut — cota B daca veniturile sunt realizate din mai multe surse, contri-
forfetara 40%); buabilul desemneaza platitorul care va retine contributia;

26



CONSULTANT FISCAL

B daca nu s-a retinut contributia sau aceasta este insuficientd,

regularizarea se efectueaza prin Declaratia unica - pe baza
veniturilor realizate.

! Exceptii: Nu se datoreaza CAS pentru veniturile din drepturi

de proprietate intelectuala, dacd acestea sunt realizate de:

B persoane care obtin venituri din salarii si asimilate sala-
riilor;

B persoane care au calitatea de pensionar.

Contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS):

- Daca venitul net anual este mai mic de 6 salarii minime
(din anul obtinerii venitului), persoana fizica nu este
obligata la plata CASS;

— Daca venitul net anual > 6 salarii minime, atunci CASS
datorata anual este 10% * 6 salarii minime (2.430 lei);

— Daca venitul net anual > 12 salarii minime, CASS anual
este 10% * 12 salarii minime (4.860 lei);

- Daca venitul net anual > 24 salarii minime, CASS anual
este 10% * 24 salarii minime (9.720 lei).

Din perspectiva CASS, in cazul in care veniturile din
drepturi de proprietate intelectuala:

B daca veniturile sunt realizate de la un singur platitor si
depasesc plafonul, platitorul are obligatia sa calculeze
si sa retina CASS;

B daca veniturile sunt realizate din mai multe surse, contri-
buabilul poate desemna platitorul sau va regulariza
obligatia prin Declaratia unica — pe baza veniturilor
realizate.

! Exceptii (modificate legislativ): Nu se datoreaza CASS pentru

veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate
de persoane fizice care:

B obtin venituri din salarii si asimilate salariilor;

B au calitatea de pensionari.

intrebarea nr. 2:
Pentru venituri din dobdnzi se datoreaza CASS?

Raspuns:
Veniturile din investitii (dobanzi) sunt subiect de CASS [art. 155

alin. (1) lit. g) C. fisc.].

Conform art. 170 alin. (2) C. fisc., persoanele fizice care obtin

venituri din dobanzi vor datora CASS daca au realizat
venituri extra-salariale (altele decat venituri din activitati
independente), a caror valoare cumulata este cel putin
egala cu plafonul minim anual de 6 salarii minime brute
pe tara, din una sau mai multe din urmatoarele surse de
venituri extra-salariale (care includ si venituri din investitii —
dobanzi):
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«  Venituri din drepturi de proprietate intelectuala;

« Venituri din asocierea cu o persoana juridicd;

- Venituri din cedarea folosintei bunurilor;

«  Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicul-
tura;

+  Venituri din investitii;

-+ Venituri din alte surse.

Cota CASS este de 10% si se aplica la urmatoarele baze de

calcul:

- 6 salarii minime brute pe tara, daca venitul realizat
este cuprins intre 6 si 12 salarii minime brute pe targ;

- 12 salarii minime brute pe tard, daca venitul realizat
este cuprins intre 12 si 24 salarii minime brute pe tara;

- 24 de salarii minime brute pe tara, daca venitul
realizat este mai mare de 24 salarii minime brute pe tara.

intrebarea nr. 3:
Pentru contractele de activitate sportiva, pe langd
impozit, se retine si contributia de sandatate la sursa?

Raspuns:
In ceea ce priveste contributiile sociale in cazul veniturilor din

activitate sportiva:

» Contributia de asigurari sociale (CAS):

B Daca venitul brut anual este mai mic de 12 salarii
minime (din anul obtinerii venitului), persoana fizica nu
este obligata la plata CAS;

B Daca venitul brut anual > 12 salarii minime, CAS anual
este 25% * 12 salarii minime;

B Daca venitul brut anual > 24 salarii minime, CAS anual
este 25% * 24 salarii minime.

» Din perspectiva CAS, in cazul in care veniturile din

activitate sportiva:

B sunt obtinute de la un singur pldtitor de venit, iar
nivelul veniturilor realizate atinge plafonul de 12 salarii
minime brute pe tard, platitorul de venit are obligatia
sa calculeze si sa retina CAS la o baza de calcul stabilita
conform celor de mai sus (12 sau 24 salarii minime
brute);

B daca acestea sunt obtinute din mai multe surse, contri-
buabilul desemneaza prin contract platitorul care va
retine contributia;

® in cazul in care contributia retinuta este sub nivelul
datorat raportat la venitul realizat cumulat, contri-
buabilul are obligatia depunerii Declaratiei unice — pe
baza veniturilor realizate, in vederea regularizdrii
contributiei datorate.
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» Contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS):

Pentru veniturile realizate in baza contractelor de activitate
sportiva, platitorii de venit calculeaza si retin CASS la sursa,
la momentul platii venitului.

Cota de contributie de 10% este aplicata asupra bazei de calcul
reprezentand venitul brut, plafonata la maximum nivelul a
72 de salarii minime brute pe tara.

Daca venitul cumulat este sub nivelul a 6 salarii minime brute
pe tard, persoana fizicd datoreaza o diferenta de CASS pana
la nivelul corespunzator bazei de 6 salarii minime brute si
depune Declaratia unica;

Daca CASS retinuta la sursa depdseste nivelul corespunzator
plafonului de 72 salarii minime brute, contribuabilul are
obligatia recalcularii contributiei prin Declaratia unicd, iar
diferenta se restituie/compenseaza.

Diferenta de contributie pand la nivelul a 6 salarii minime brute
nu se datoreaza daca persoana fizica, in anul fiscal:

- a realizat venituri din salarii si asimilate salariilor cel
putin la nivelul a 6 salarii minime brute; sau

- arealizat venituri pentru care datoreaza CASS la nivel de
cel putin 6 salarii minime brute; sau

- arealizat venituri din pensii; sau

- seincadreaza in categoriile exceptate de la plata CASS
prevazute la art. 154.

intrebarea nr. 4:

Daca dorim sa decontdam angajatilor combustibilul
folosit pentru traseul acasd-birou-acasd, intr-o limita
anume, prin intermediul platformei de beneficii, ce
conditii trebuie sd indeplinim?

Raspuns:

Codul fiscal prevede doua situatii distincte in ceea ce priveste
decontarea transportului:

1. Situatia in care domiciliul salariatului este in alta localitate
decat locul de munca, urmand sa se deconteze contra-
valoarea transportului de la domiciliul salariatului aflat in
alta localitate si locul de muncg;

2. Situatia in care se deconteaza transportul de la domiciliu la
locul de munca in cadrul aceleiasi localitati.

1. In ceea ce priveste contravaloarea cheltuielilor de deplasare
pentru transportul intre localitatea in care angajatii isi
au resedinta si localitatea unde se afla locul de munca al
acestora, pentru situatiile in care domiciliul este in alta
localitate decat locul de munca, la nivelul salariatului,
nu face subiectul impozitului pe venit si al contributiilor
sociale decontarea contravalorii transportului la si de la
locul de muncd angajatilor carora nu li se asigura locuinta
sau pentru care nu se suporta contravaloarea chiriei si care
isi au resedinta in afara localitatii unde se afld locul de muncd.
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Art. 76 alin. (4) lit. g) C. fisc. prevede urmatoarele:

»(4) Urmdtoarele venituri nu sunt impozabile, in intelesul
impozitului pe venit (...):

g) contravaloarea cheltuielilor de deplasare pentru transpor-
tul intre localitatea in care angajatii isi au resedinta si
localitatea unde se afld locul de muncd al acestora, pentru
situatiile in care nu se asigurd locuintd sau nu se suportd
contravaloarea chiriei, conform legii;".

Art. 142 lit. f) C. fisc.:

,Nu se cuprind in baza lunara de calcul al contributiilor
de asigurdri sociale urmdtoarele: (...) f) contravaloarea
cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre loca-
litatea in care angajatii isi au resedinta si localitatea
unde se afld locul de munca al acestora, pentru situatiile in
care nu se asigurd locuintd sau nu se suportd contravaloarea
chiriei, conform legii;".

Astfel, legiuitorul face referire la decontarea contravalorii
cheltuielilor de deplasare, in acest sens fiind esential sa
existe documente justificative aferente cheltuielilor de
transport efectuate.

In cazul transportului efectuat cu autoturismul angajatului,
suma decontatd ar trebui sa aiba la baza o calculatie (in
functie de distanta si norma proprie de consum). Astfel,
se va putea argumenta faptul ca valoarea cheltuielii cu
combustibilul este efectuata exclusiv pe distanta casd-
serviciu a angajatului si deci neimpozabilda la nivelul
angajatului.

In acest sens, in cazul sumelor decontate pentru acope-
rirea cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre
localitatea in care angajatii isi au resedinta si localitatea
unde se afla locul de munca al acestora, acestea nu sunt
impozabile la nivelul salariatilor daca:

- salariatul prezintda un calcul din care sa reiasa canti-
tatea de combustibil consumata (distanta casa-
birou*2*nr. de zile de prezenta la birou*consum
mediu);

- salariatul prezinta un bon fiscal/factura care sa acopere
cantitatea de combustibil stabilita conform celor de mai
sus;

- salariatului nu i se acordd cazare sau nu i se deconteaza
contravaloarea chiriei.

In cazul in care se acordad o suma lunarg, fira ca salariatul

sa prezinte documente justificative privind efectuarea

transportului, acea suma reprezinta un venit impozabil cu
toate taxele salariale.

2. La nivelul salariatului, nu face subiectul impozitului pe
venit si al contributiilor sociale decontarea contravalorii
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transportuluila si de lalocul de munca, salariatilor care au
resedinta in localitatea unde se afla si locul de munca, in
conditiile in care acest tip de decontare este prevazuta
in contractul de munca sau in regulamentul intern.

Art. 76 alin. (4) C. fisc.: ,(4) Urmatoarele venituri nu sunt
impozabile, in intelesul impozitului pe venit (...): a) (...)
contravaloarea transportului la si de la locul de munca al
salariatului (...), astfel cum este prevazut in contractul de

munca sau in regulamentul intern;”.

Art. 142 lit. b) C. fisc.: ,Nu se cuprind in baza lunara de
calcul al contributiilor de asigurari sociale urmatoarele:
b) (...) contravaloarea transportului la si de la locul de
munca al salariatului, acordate de angajator pentru salariatii
proprii sau alte persoane (...), astfel cum este prevazut in
contractul de munca sau in regulamentul intern;".

Art. 157 alin. (2) teza I: ,Nu se cuprind in baza lunara de
calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate
sumele prevazute la art. 76 alin. (4) lit. d), art. 141 lit. d) si
art. 142,

Art. 220* alin. (2): ,(2) Nu se cuprind in baza lunara de
calcul al contributiei asiguratorie pentru munca sumele
prevazute la art. 142"

Astfel, in vederea tratarii drept neimpozabile a valorii
transportuluila side la locul de munca (in interiorul aceleiasi
localitdti), se impune indeplinirea urmatoarelor conditii:

+ suportarea costului transportului la si de la locul de
munca sa fie prevazuta in contractul de munca sau in
Regulamentul intern;

- salariatul prezinta un calcul din care sa reiasa cantitatea
de combustibil consumatd (distanta casa-birou*2*
nr. de zile de prezenta la birou*consum mediu);

- salariatul prezintd un bon fiscal/factura care sa acopere
cantitatea de combustibil stabilita conform celor de mai
sus.

Intrebarea nr. 5:
Daca tichetele de masd sunt primite in luna martie
pentru luna februarie, cand se declard in 112?

Raspuns:

Potrivit prevederilor Normelor de aplicare a Codului fiscal,
pct. 14: ,(4) Valoarea tichetelor de masd, tichetelor de cresd,
tichetelor cadou, voucherelor de vacantd, acordate potrivit
legii, luatd in calcul la determinarea impozitului pe veniturile
din salarii, este valoarea nominald. Veniturile respective se
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impoziteaza ca venituri din salarii in luna in care acestea
sunt primite.”

In acest sens, momentul recunoasterii venitului si, implicit, luna
declarariiluiin declaratia 112 este momentul platii tichetelor
de masa. In cazul expus, tichetele de masa acordate sala-
riatilor in luna martie 2026 pentru luna februarie 2026 vor
fi declarate in declaratia 112 aferenta lunii martie 2026.

intrebarea nr. 6:
Cum se acordad tichete cadou tertilor?

Raspuns:

Conform prevederilor Legii nr. 165/2018, asa cum a fost modi-
ficata prin O.U.G. nr. 130/2021: ,Art. 15. — (1) Tichetele cadou
sunt bilete de valoare acordate ocazional angajatilor proprii
pentru cheltuieli sociale.

(2) Esteinterzisd acordarea de tichete cadou altor categorii de

beneficiari decat cei prevazutila alin. (1).

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), organizatiile
sindicale legal constituite pot acorda din fonduri proprii,
ocazional, tichete cadou membrilor proprii care nu au
calitatea de angajati ai organizatiei sindicale.

(4) Frecventa acordarii tichetelor cadou prevdzute la alin. (3)

si valoarea lor se stabilesc de cdtre conducerea organi-

zatiei sindicale. Prevederile referitoare la achizitionarea
si emiterea tichetelor cadou se aplicd in mod corespun-
zdtor.”

Astfel, a fost eliminatd posibilitatea acordarii de tichete cadou
si altor categorii de beneficiari, pentru campaniile de marke-
ting, studiul pietei, promovarea pe piete existente sau
noi, pentru protocol, pentru cheltuieli de reclama si publi-
citate.

intrebarea nr. 7:

Dacd primesc anumite sporuri procentuale, plafonul
global se raporteaza doar la salariul de incadrare
sau la salariul de incadrare la care se adauga
sporurile?

Raspuns:

Conform prevederilor art. 76 alin. (4") C. fisc.: ,(4’) Urmdtoarele
venituri cumulate lunar nu reprezintd venit impozabil in
intelesul impozitului pe venit, in limita plafonului lunar de cel
mult 33% din salariul de bazd corespunzdtor locului de muncd
ocupat sau din solda lunard/salariul lunar acordatd/acordat
potrivit legii: [...]"

Astfel, plafonul lunar global de 33% se raporteaza la salariul
tarifar de incadrare stabilit potrivit contractului indivi-
dual de munca. Nu se includ sporurile sau alte adaosuri la
salariu.
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intrebarea nr. 8:
O persoand care este pensionatd anticipat poate sa
mai fie angajatd cu contract de munca?

Raspuns:
Potrivit prevederilor art. 105 din Legea nr. 360/2023:

.In sistemul public de pensii, pensionarii pot cumula pensia
cu venituri dintr-o activitate pentru care se datoreazd contri-
butii de asigurdri sociale, potrivit Codului fiscal, precum si
persoanele care desfdsoara activitate in calitate de prestator
casnic, potrivit Legii nr. 111/2022, si care datoreazd contribu-
tia de asigurdri sociale, indiferent de nivelul acestora, cu exceptia:
[...] b) pensionarului, beneficiar al unei pensii anticipate,

care realizeazd venituri lunare aflandu-se in una dintre
situatiile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d).”

Astfel, o persoana pensionata anticipat nu poate cumula venitul

din pensii cu venituri realizate in baza unui contract indi-
vidual de munca.

intrebarea nr. 9:

Art. 142 C. fisc. prevede cd ,,nu se cuprind in baza
lunara de calcul al contributiilor de asiguradri sociale
urmatoarele: contravaloarea serviciilor turistice.
Prevederile nu sunt aplicabile angajatilor care
beneficiazd de vouchere de vacanta, in conformitate
cu legislatia in vigoare”. Cum interpretdm acest
articol? Angajatii nu pot beneficia in aceeasi lund

de vouchere de vacanta si de decontarea serviciilor
turistice sau nu este permisd suprapunerea acestor 2
beneficii pe parcursul unui an?

Raspuns:
In ceea ce priveste contravaloarea serviciilor turistice si/sau

de tratament, inclusiv transportul, acordate de angajator
pentru salariatii proprii si membrii lor de familie — suportate
de catre societate - se regdseste mai jos tratamentul fiscal
atat din perspectiva angajatului, cat si din perspectiva
impozitului pe profit.

Tratamentul fiscal din perspectiva impozitadrii la nivelul

angajatului

Din perspectiva impozitului pe venit, conform art. 76 alin (4")

C.fisc.:,Urmadtoarele venituri cumulate lunar nu reprezinta
venit impozabil in intelesul impozitului pe venit, in limita
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plafonului lunar de cel mult 33% din salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat (...):

(..) d) contravaloarea serviciilor turistice si/sau de
tratament, inclusiv transportul, pe perioada concediului,
pentru angajatii proprii si membrii de familie ai acestora,
acordate de angajator, astfel cum este prevdzut in
contractul de muncad, regulamentul intern, sau primite
in baza unor legi speciale si/sau finantate din buget,
in limita unui plafon anual, pentru fiecare angajat,
reprezentdnd nivelul unui castig salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul in care au fost acordate. Prevederile nu
sunt aplicabile angajatilor care beneficiaza de vouchere
de vacantd, in conformitate cu legislatia in vigoare.”
Aceasta limitare este la nivel de an. Astfel, in cursul
unui an calendaristic, salariatul poate beneficia de
includerea contravalorii serviciilor turistice in plafonul
de 33%, doar in situatia in care, in cursul acelui an, nu
beneficiazd de vouchere de vacanta. In situatia acordarii
de vouchere de vacanta, intreaga valoare a serviciilor
turistice decontate salariatului reprezinta venit taxabil
cu toate taxele salariale.

Tratamentul este similar si din perspectiva contributiilor

sociale. Astfel, conform art. 142 C. fisc.: ,Nu se cuprind
in baza lunara de calcul al contributiilor de asigurari
sociale urmatoarele: [..] aa’) venituri cumulate lunar in
limita plafonului lunar de cel mult 33% din salariul de bazd
corespunzator locului de muncd ocupat sau din solda lunard/
salariul lunar acordatd/acordat potrivit legii:

[...]4. contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament,
inclusiv transportul, pe perioada concediului, pentru
angajatii proprii simembrii de familie ai acestora, acordate
de angajator, astfel cum este prevazut in contractul de
muncd, regulamentul intern, sau primite in baza unor
legi speciale si/sau finantate din buget, in limita unui
plafon anual, pentru fiecare angajat, reprezentand nivelul
unui castig salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul in care au
fost acordate. Prevederile nu sunt aplicabile angajatilor
care beneficiazd de vouchere de vacantd, in conformitate
cu legislatia in vigoare;'.



CONSULTANT FISCAL ianuarie-martie 2026

intrebari si raspunsuri

Impozit pe profit

Rezumat: Lucrarea analizeaza aspectele recente privind impozitul pe profit si impozitul minim pe cifra de
afaceri (IMCA) in Romdania, inclusiv modificdrile legislative aplicabile in 2026. Sunt abordate situatii practice
privind persoanele juridice strdine care livreazd bunuri prin Romdnia, calculul IMCA i tranzitia de la regimul
microintreprinderilor la impozitul pe profit. De asemenea, sunt discutate cheltuielile deductibile, impozitul pe
constructii, tratamentul veniturilor din dobdnzi si utilizarea rezervelor fiscale.

Cuvinte-cheie: impozit pe profit; IMCA; microintreprinderi; cheltuieli deductibile; impozitul pe constructii;
credite fiscale; legislatie fiscald 2026

Profit tax

Abstract: This paper analyzes recent aspects of profit tax and the minimum tax on turnover (IMCA) in Romania,
including the legislative amendments applicable in 2026. Practical situations concerning foreign legal entities
delivering goods through Romania, the calculation of IMCA, and the transition from the micro-enterprise regime
to profit taxation are examined. Additionally, deductible expenses, construction tax, the treatment of interest
income, and the use of fiscal reserves are discussed.

Keywords: profit tax; IMCA; micro-enterprises; deductible expenses; construction tax; tax credits; fiscal
legislation 2026

Georgeta TOMA - Sef-serviciu, Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementdri Vamale si Contabile, Ministerul Finantelor

intrebarea nr. 1:

Avand in vedere modificdrile de la art. 18' C. fisc.:

- pentru persoanele juridice strdine care livreazd
bunuri de pe teritoriul Romaniei, potrivit art. 46*

C. fisc., impozitul suplimentar ramadne neschimbat pe
parcursul anului 20262

Romaniei sau livreaza bunuri de pe teritoriul Romaniei,
desfasurand activitati in sectoarele petrol si gaze naturale,
care nu au inregistrat un sediu permanent in Romania.

In acest caz, indicatorul VT, previzut la alin. (2) al art. 462
reprezinta veniturile realizate din livrarile/prestarile de

- sunt situatii cand destinatarii din Ucraina sunt
obligati sd-si schimbe portul de destinatie (cazuri
imprevizibile, date de contextul actual), caz in care
sunt nevoiti sd tranziteze Romania - in astfel de
situatii, cand produsele energetice doar tranziteaza
Romania, proprietarul marfurilor, in cazul de fatd din
Ucraina, trebuie sd indeplineasca conditiile de la

art. 46 C. fisc. (mdrfurile sosesc pe navd intr-un port
din Romania, se transbordeazd in auto/vagon pentru
a ajunge la destinatie in Ucraina)?

Raspuns:
Referitor la impozitul specific pe cifra de afaceri pentru persoa-

nele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol
si gaze naturale, prin Ordonanta de urgenta nr. 89/2025,
perioada de aplicare s-a prelungit si in anul 2026/anul fiscal
modificat care incepe in anul 2026.

Potrivit cadrului legal in vigoare, respectiv art. 462 alin. (1') din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sunt contribuabili persoanele juri-
dice straine care, in mod individual sau intr-o forma de
asociere, livreazd bunuri, presteaza servicii pe teritoriul
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servicii pe teritoriul Romaniei, respectiv din livrarile de
pe teritoriul Romaniei, corespunzatoare codurilor CAEN
prevazute la alin. (12 din art. 462, stabilite pe baza valorii
inscrise in declaratia vamald sau in documentele care
atesta livrarile intracomunitare. In sensul legii, livrarea
de pe teritoriul Romaniei inseamna orice operatiune care
presupune scoaterea bunurilor de pe teritoriul Romaniei.

Prin urmare, nu proprietarul din Ucraina datoreaza impozit,

Ci persoana juridica care a livrat produsele petroliere cétre
Ucraina, utilizand teritoriul Romaniei.

intrebarea nr. 2:

in calculul IMCA se evidentiazd urmdtoarele intrebdri:

- perioada pentru calculul indicatorului I este de la
01.01.2024 la zi, pe rulaje, sau strict anul in curs?

- perioada pentru calculul indicatorului A include:
e perioada receptiei mijlocului fix 01.01.2024 - zi
e perioada amortizarii mijlocului fix an curent - zi?

- dinindicatorul A se scade valoarea aferentd
amortizdrii lunare din anul curent a mijloacelor
fixe transferate din 231in perioada 01.01.2024
pand in prezent?
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Raspuns:
Cadrul normativ in vigoare, stabilit de art. 18" C. fisc., precizeaza
urmdtoarele:

| — valoarea imobilizarilor in curs de executie ocazionate de
achizitia/productia de active, inregistrate in evidenta
contabila incepand cu data de 1 ianuarie 2024, respectiv
incepand cu prima zi a anului fiscal modificat care incepe
in anul 2024;

A - amortizarea contabila la nivelul costului istoric aferenta
activelor achizitionate/produse incepand cu data de 1
ianuarie 2024/prima zi a anului fiscal modificat care incepe
in anul 2024. Nu se cuprinde in acest indicator amortizarea
contabila a activelor incluse in valoarea indicatorului I.

Inacest cadru legal, pentru aintelege modul de calcul al IMCA, in
cazul in care contribuabilul inregistreaza imobilizari in curs
de executie, dar si achizitii de mijloace fixe, sa presupunem
un exemplu: Un contribuabil realizeaza o constructie din
subgrupa 1.8, ,Constructii pentru alimentare cu apa’, in
perioada februarie 2024 - septembrie 2024, in valoare de
100.000 lei (trimestrul | - 25.000 lei, trimestrul Il - 50.000 lei,
trimestrul Il - 25.000 lei), pentru care efectueaza receptia in
luna octombrie 2024, incepand amortizarea fiscala in luna
noiembrie 2024.

Intrucat calculul IMCA se efectueazd cumulat de la inceputul
anului, contribuabilul va scadea in trimestrul | 25.000 lei, in
trimestrul 11 75.000 lei, in trimestrul 1l 100.000 lei, valoare
care va fi mentinuta si in trimestrul IV 100.000 lei.

Amortizarea contabild a acestui activ, inregistrata in perioada
noiembrie-decembrie 2024 (presupunem 5.000 lei), nu va
putea fi scazutd prin indicatorul A, intrucat ar fi dubla
deducere.

Prin urmare, indicatorul | cuprinde rulajele inregistrate ca
imobilizare in curs aferente activelor prevazute de Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 10/2024, in cursul fiecdrui an fiscal.
Pentru anul 2025, daca contribuabilul continua sau incepe
o alta imobilizare, va scddea la determinarea IMCA in
acest an valoarea inregistrata trimestrial, cumulata de la
inceputul anului fiscal.

Contribuabilul achizitioneaza in februarie si un echipament
de 70.000 lei din subgrupa 2.1, ,Echipamente tehnologice
(masini, utilaje si instalatii de lucru)’, si un aparat de 80.000
lei din subgrupa 2.2, ,Aparate si instalatii de masurare,
control si reglare”. Amortizarea contabild lunara cumulata
din cadrul trimestrelor |-V a acestor active se va inregistra
la indicatorul A.

Nu se cuprinde in indicatorul A amortizarea contabild a activelor
incluse in valoarea indicatorului I.

intrebari si raspunsuri
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intrebarea nr. 3:
Cum se efectueazd inchiderea anului fiscal cu 3 trimestre -
impozit micro + impozit pe profit - 1 trimestru?

Raspuns:

Potrivit art. 52 alin. (6) C. fisc., calculul si plata impozitului pe
profit de catre microintreprinderile care ies din sistemul de
impunere pe veniturile microintreprinderilor se efectueaza
ludnd in considerare veniturile si cheltuielile realizate
fncepand cu trimestrul respectiv.

In aceastd situatie, trebuie s& aveti in vedere regulile din cadrul
celor doud titluri Il si lll, care va pot ajuta in calculul corect al
impozitului pe profit.

De exemplu:

P daca aveti operatiuni in valutd, diferenta favorabild dintre
veniturile din diferente de curs valutar/veniturile financiare
aferente creantelor si datoriilor cu decontare in functie de
cursul unei valute, rezultate din evaluarea sau decontarea
acestora, si cheltuielile din diferente de curs valutar/
cheltuielile financiare aferente, inregistrate cumulat de la
inceputul anului, trebuie adaugate la baza impozabild; in
cazul microintreprinderilor care devin platitoare de impozit
pe profit, potrivit art. 52, aceasta diferenta reprezinta
elemente similare veniturilor in primul trimestru pentru care
datoreaza impozit pe profit; in cazul microintreprinderilor
care devin platitoare de impozit pe profit, potrivit art. 52,
in primul trimestru al anului fiscal, diferenta respectiva nu
reprezinta elemente similare veniturilor in acest prim
trimestru; sau

pierdere fiscald. Contribuabilii care au fost platitori de
impozit pe veniturile microintreprinderilor si care anterior
au realizat pierdere fiscala intra sub incidenta prevederilor
art. 31 alin. (1) C. fisc. de la data la care au revenit la sistemul
de impozitare de impozit pe profit. Aceasta pierdere se
recupereaza potrivit art. 31 alin. (1) si (7) C. fisc., dupa caz;
daca beneficiati de bonificatie, in cazul microintreprinderilor
care devin pldtitoare de impozit pe profit in anul 2024,
procentul aferent bonificatiei se aplica atat la impozitul pe
veniturile microintreprinderilor, cat si la impozitul pe profit
anual, impozite determinate potrivit lit. b), respectiv lit. a)
din O.U.G. nr. 107/2024.

intrebarea nr. 4:

O societate cu activitatea medicald plateste cotizatia
fixd anuala a asistentelor si medicilor la organismul
profesional care i autorizeazd. Aceastd platd este o
cheltuiala deductibila?

Raspuns:

Cotizatia fixd anuala datoratd de asistente si medici catre orga-
nismul profesional care ii autorizeazd reprezinta o obligatie
personald a acestora si nu o obligatie legala a angajatorului.
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In situatia in care aceasta cotizatie este achitatd de angajator
in numele salariatilor, suma respectiva constituie un avantaj
de natura salariala, fiind tratatd drept venit asimilat salariilor
si inclusa in baza de calcul a impozitului pe venit si a
contributiilor sociale obligatorii.

Conform art. 76 alin. (1) C. fisc,, sunt considerate venituri din
salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o
persoana fizica in baza unui contract individual de munca,
indiferent de forma sub care acestea se acorda.

Din perspectiva impozitului pe profit, potrivit art. 25 alin. (2)
C. fisc, cheltuielile cu salariile si cele asimilate salariilor
sunt cheltuieli deductibile la calculul rezultatului fiscal, cu
respectarea prevederilor legale aplicabile.

In consecinta:

+ La nivelul salariatilor (asistente/medici), suma achitata de
angajator reprezinta venit impozabil de naturd salariala
(avantaj in naturd).

« La nivelul societdtii, cheltuiala este deductibila fiscal, in
masura in care este tratatd ca venit salarial si sunt calculate
si platite taxele salariale aferente.

intrebarea nr. 5:

Care este termenul legal de schimbare din vector
impozit pe profit in impozit pe veniturile microintre-
prinderilor? in ce conditii se poate reveni la impozit pe
veniturile microintreprinderilor din impozit pe profit?

Raspuns:

Potrivit art. 55 alin. (2) C. fisc, persoanele juridice romane
comunica organelor fiscale competente aplicarea sistemului
de impunere pe veniturile microintreprinderilor pana la
data de 31 martie, inclusiv, a anului pentru care se plateste
impozitul pe veniturile microintreprinderilor.

Totodatd, sistemul de impunere poate fi aplicat o singura data,
dacd nu au mai fost pldtitoare de impozit pe veniturile
microintreprinderilor ulterior datei de 1 ianuarie 2023.

intrebarea nr. 6:
Impozitul pe constructii ,,taxa pe stalp” se mai
declara si plateste in 2026 pentru anul 2025?

Raspuns:

Potrivit art. 498 C. fisc., impozitul pe constructii anual se calcu-
leaza astfel:

a) prin aplicarea unei cote de 0,5% asupra valorii nete a
constructiilor, altele decat cele prevazute la lit. b), pentru
care nu se datoreazd impozit pe cladiri/taxa pe cladiri,
potrivit prevederilor titlului IX, existente in patrimoniul
contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior/in
ultima zi a anului fiscal modificat anterior celui pentru care
se datoreaza impozitul pe constructii;

intrebari si raspunsuri
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b) prin aplicarea unei cote de 0,25% asupra valorii construc-
tiillor din contracte/acorduri sau alte acte juridice prin
care se constituie drepturi de administrare/concesiune/
folosinta cu titlu gratuit/inchiriere, in cazul celor apartinand
domeniului public/privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, existente la data de 31 decembrie a
anului anterior/in ultima zi a anului fiscal modificat anterior
celui pentru care se datoreaza impozitul pe constructii,
pentru care nu se datoreaza taxa pe cladiri, potrivit preve-
derilor titlului IX; in acest caz, impozitul este datorat de
contribuabilii care le au in administrare/concesiune/
folosinta cu titlu gratuit/inchiriere.

Contribuabilii sunt obligati sa calculeze si sa declare impozitul
pe constructii pana la data de 25 mai, inclusiv, a anului
pentru care se datoreazd impozitul.

In acest cadru legal, pentru anul fiscal 2025, impozitul pe
constructii trebuia declarat pana la 25 mai 2025, iar pentru
2026 urmeaza sa se declare pana la 25 mai 2026.

Acest impozit, conform art. | pct. 52 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 89/2025, incepand cu anul 2027/anul fiscal
modificat care incepe in anul 2027, se abroga.

intrebarea nr. 7:

Cum se calculeazd IMCA in situatia in care o societate
din Romania, care este sub incidenta IMCA, plateste
impozit pe profit in altd tard unde detine o sucursala?
Impozitul platit in tara respectiva poate fi dedus sub
formd de credit fiscal la IMCA? intre Romania si tara
respectivd se aplicd metoda creditului fiscal conform
tratatului de evitare a dublei impuneri?

Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3), daca orice prevedere a
Codului fiscal contravine unei prevederi a unui tratat
la care Romania este parte, se aplica prevederea acelui
tratat. Daca o persoana juridicd romana obtine venituri
dintr-un stat strdin prin intermediul unui sediu permanent
sau venituri supuse unui impozit cu retinere la sursd care,
potrivit prevederilor conventiei de evitare a dublei impuneri
incheiate de Romania cu un alt stat, pot fi impuse in celdlalt
stat, iar respectiva conventie prevede ca metodd de evitare
a dublei impuneri metoda creditului, impozitul platit catre
statul strain, fie direct, fie indirect, prin retinerea si virarea
de o0 alta persoana, se scade din impozitul pe profit datorat
in Romania.

In acest cadru legal, veti avea in vedere normele metodologice
astfel cum au fost modificate prin Hotararea Guvernului
nr. 1393/2024, care clarifica faptul cd, in cazul in care contri-
buabilii datoreaza impozit pe profit la nivelul impozitului
minim pe cifra de afaceri, creditul fiscal extern care se scade
din acesta este cel determinat potrivit dispozitiilor art. 39
C.fisc.
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Prin urmare, suma pe care ati fi scazut-o dacd ati fi datorat
impozit pe profit se scade din IMCA.

Se va avea in vedere si faptul ca plata impozitului in strainatate
se dovedeste printr-un document justificativ, eliberat
de autoritatea competentd a statului strdin sau de catre
platitorul de venit/agentul care retine la sursa impozitul, in
situatia in care autoritatea competenta a statului strdin nu
elibereaza un astfel de document.

intrebarea nr. 8:

Exista posibilitatea de utilizare a fondului de rezerva
constituit din facilitati fiscale (profit reinvestit sau
alte facilitdti) pentru acoperirea pierderii?

Raspuns:

Prin prevederile art. 26 alin. (9) se stipuleaza faptul ca rezervele
reprezentand facilitati fiscale nu pot fi utilizate pentru
majorarea capitalului social, pentru distribuire sau pentru
acoperirea pierderilor.

In cazul in care nu sunt respectate prevederile prezentului
alineat, aceste sume se impoziteaza ca elemente similare
veniturilor in perioada fiscala in care sunt utilizate.

In situatia in care sunt mentinute pana la lichidare, acestea nu
sunt luate in calcul la rezultatul fiscal al lichidarii.

Privita ca o recomandare, se intelege ca rezervele create din
profitul reinvestit, potrivit art. 22 C. fisc., daca sunt folosite la
acoperirea pierderilor contabile, trebuie impozitate.

De exemplu, daca un contribuabil utilizeaza in anul 2025, in
trimestrul Ill, o valoare de 100.000 lei dintr-o rezerva repre-
zentand profit reinvestit, in cadrul trimestrului va adauga la
rezultatul fiscal curent aceasta valoare.

intrebarea nr. 9:

Cum se considerd prevederile art. 47 alin. (1) lit. c)

C. fisc., care mentioneazd faptul cd persoana juridicd
romand ,,a realizat venituri care nu au depdsit
echivalentul in lei a 250.000 euro, respectiv 100.000
euro incepand cu 1 ianuarie 2026”2

Precizati: la 31.12.2025, veniturile sd nu depdseasca
250.000 euro sau 100.000 euro?

intrebari si raspunsuri
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Raspuns:

Stabilirea plafonului pentruincadrarea in sistemul de impozitare
pe veniturile microintreprinderilor trebuie analizata, alaturi
de celelalte conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal
precedent, potrivit prevederilor art. 47 C. fisc.

Prin urmare, pentru mentinerea sistemului de impozitare pe
veniturile microintreprinderilor in anul 2026, plafonul
veniturilor nu trebuie sa depdseasca la 31 decembrie 2025
echivalentul in lei a 100.000 de euro, acesta fiind plafonul
care trebuie verificat si pe parcursul anului 2026, potrivit
prevederilor art. 52 C. fisc.

Pentru incadrarea in conditiile privind plafonul veniturilor, se
iau in calcul aceleasi elemente care constituie baza impo-
zabila.

Totodata, trebuie avut in vedere si faptul cd limita privind veni-
turile realizate se verifica luand in calcul veniturile realizate
de persoana juridicd romand, cumulate cu veniturile
intreprinderilor legate cu aceasta.

intrebarea nr. 10:

In cazul societdtilor comerciale care au achizitionat
titluri de stat Fidelis, cuponul (dobanda) reprezintd
venit impozabil la calculul impozitului pe profit,
respectiv la calculul impozitului pe veniturile
microintreprinderii?

Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 23 C. fisc., veniturile neimpozabile la
determinarea impozitului pe profit nu cuprind veniturile
din dobéanzi, indiferent de natura lor.

In acest cadru legal, sunt venituriimpozabile, fiind luate in calcul
la determinarea rezultatului fiscal, pe masura inregistrarii ca
venituri, potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

In sistemul de impozitare pe veniturile microintreprinderilor,
pentru a reprezenta un venit neimpozabil, veniturile din
dobanzi ar trebui sa fie cuprinse la veniturile care se scad
din baza impozabila.

Analizand veniturile care se scad, prevazute de art. 53 C. fisc,,
constatdm cd veniturile din dobanzi nu sunt cuprinse
printre veniturile enumerate. Prin urmare, si in cazul micro-
intreprinderilor sunt venituri impozabile.
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