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Solutionarea conflictelor fiscale.
Practici administrative si jurisprudenta.
Raspunderea solidara in materie fiscala (1)

Rezumat: Lucrarea analizeazi cadrul juridic al raspunderii solidare in materie fiscald, cu accent asupra
conditiilor in care aceasta poate fi angajatd in sarcina administratorilor, asociatilor, tertilor si persoanelor
juridice afiliate debitorului fiscal. Sunt examinate conditiile de fond si de procedurd pentru atragerea
raspunderii, garantiile procesuale ale persoanelor vizate, impactul recentelor evolutii jurisprudentiale privind
art. 25 din Codul de procedurid fiscald, precum si practica administrativd si judiciard relevantd. Totodatd,
sunt evidentiate tendintele rezultate din solutionarea contestatiilor formulate impotriva deciziilor de atragere
a raspunderii solidare.

Cuvinte-cheie: rdspundere solidard; procedurd fiscald; litigii fiscale; insolventd fiscald; practicd administrativd.

Settlement of tax disputes. Administrative practices and case
law. Joint and several liability in tax matters (1)

Abstract: This paper examines the legal framework governing joint and several liability in Romanian tax
law, with particular emphasis on the conditions under which liability may be extended to administrators,
shareholders, third parties, and related legal entities. The analysis addresses the substantive and procedural
requirements for establishing liability, the safeguards available to affected persons, recent constitutional
developments concerning Article 25 of the Fiscal Procedure Code, and relevant administrative and judicial
practice. The study also highlights statistical data and practical trends emerging from challenges brought
against decisions imposing joint and several tax liability.

Keywords: joint and several liability; tax procedure; tax disputes; tax insolvency; administrative practice.

Alin GHIURCA - Director general, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor
Raluca TINCU - Director general adjunct, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor

Cadru general minimum a pierderilor suferite de creditori, de angajati,
de detinatorii de titluri de participatie si de alte parti

Administratorii sunt solidar rdspunzatori fatd de societate interesate;
pentru stricta indeplinire a indatoririlor pe care legea, actul + necesitatea de a evita adoptarea, cu intentie sau din
constitutiv le impun. grava neglijentd, a unei conduite care ameninta viabi-

litatea intreprinderii.
Tn cazul in care societatea se afla in stare de dificultate, adminis-

tratorii au in vedere cel putin urmatoarele: Administratorii rdspund personal fata de societate pentru

- interesele creditorilor, ale detinatorilor de titluri de prejudiciile aduse prin incdlcarea legii, a mandatului primit
participatie si ale altor parti interesate; sau prin culpa in administrarea societatii.

+ necesitatea de a lua madsuri rezonabile si adecvate Daca mai multi administratori au lucrat impreuna, raspunderea

pentru evitarea insolventei si pentru reducerea la este solidara. Cu toate acestea, in privinta raporturilor dintre
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ei, instanta poate stabili o rdspundere proportionala cu culpa
fiecdruia la sdvarsirea faptei cauzatoare de prejudicii.

Obligatia este solidara intre debitori atunci cand toti sunt
obligati la aceeasi prestatie, astfel incat fiecare poate sa fie
tinut separat pentru intreaga obligatie, iar executarea acesteia
de catre unul dintre codebitori i libereaza pe ceilalti fata de
creditor.

Existd solidaritate chiar daca debitorii sunt obligati sub moda-
litati diferite.

Solidaritatea intre debitori nu se prezuma. Ea nu exista decat
atunci cand este stipulata expres de pdrti ori este prevazutd de
lege.

Creditorul poate cere plata oricdruia dintre debitorii solidari,
fara ca acesta sa ii poata opune beneficiul de diviziune.
Urmadrirea pornitd contra unuia dintre debitorii solidari nu il
impiedica pe creditor sd se indrepte impotriva celorlalti code-
bitori. Debitorul urmarit poate insa cere introducerea in cauza
a celorlalti codebitori.

Hotararea judecatoreasca pronuntata impotriva unuia dintre
codebitorii solidari nu are autoritate de lucru judecat fata de
ceilalti codebitori.

Hotérarea judecatoreasca pronuntata in favoarea unuia dintre
codebitorii solidari profita si celorlalti, cu exceptia cazului in
care s-a intemeiat pe o cauza ce putea fi invocata numai de acel
codebitor.

Debitorul solidar care a executat obligatia nu poate cere code-
bitorilor sai decat partea din datorie ce revine fiecaruia dintre ei,
chiar daca se subroga in drepturile creditorului.

Partile ce revin codebitorilor solidari sunt prezumate ca fiind
egale, daca din conventie, lege sau din imprejurari nu rezulta
contrariul.

Pierderea ocazionata de insolvabilitatea unuia dintre codebitorii
solidari se suporta de cdtre ceilalti codebitori in proportie cu
partea din datorie ce revine fiecdruia dintre ei.

Obligatia unui debitor solidar se imparte de drept intre moste-
nitorii acestuia, afara de cazul in care obligatia este indivizibila.

Reglementari fiscale

Reprezentantii legali ai persoanelor fizice si juridice, precum si
reprezentantii desemnati ai asocierilor fara personalitate juri-
dica sunt obligati sa indeplineasca obligatiile ce revin potrivit
legislatiei fiscale persoanelor sau entitatilor reprezentate.
Acesti reprezentanti indeplinesc obligatiile fiscale de plata
ale persoanelor sau entitdtilor reprezentate din acele mijloace
pe care le administreaza. In cazul in care, din orice motiv,
obligatiile fiscale ale asocierilor fara personalitate juridicd nu
sunt achitate, asociatii raspund solidar pentru indeplinirea
acestora.
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Raspund solidar cu debitorul urmatoarele persoane:

W asociatii din asocierile fdrd personalitate juridicd, inclusiv
membrii intreprinderilor familiale, pentru obligatiile fiscale
datorate de acestea, in conditiile prevdzute anterior, aldturi
de reprezentantii legali care, cu rea-credintd, au determinat
nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor fiscale la scadentd

W tertii popriti, in limita sumelor sustrase indisponibilizdrii, in
urmatoarele situatii:

1. dupa infiintarea popririi, tertul poprit este obligat:

a) sd pldteascd, in termen de 3 zile lucrdtoare de la data
infiintdrii popririi sau de la data la care creanta devine
exigibild, dupd caz, organului fiscal suma retinutd si
cuvenitd, in contul indicat de organul de executare silitd;

b) sa indisponibilizeze bunurile mobile necorporale poprite,
instiintand despre aceasta organul de executare silita;

c) ncazulinfiintarii popririi asiguratorii, cu exceptia popririi
asiguratorii asupra sumelor din conturile bancare, sa
vireze, de indatd sau dupa data la care creanta devine
exigibila, organului fiscal suma indicata, in contul de
garantii mentionat de organul de executare silita.

2. in cazul in care sumele datorate debitorului sunt poprite
de mai multi creditori, tertul poprit anunta in scris despre
aceasta pe creditori si procedeaza la distribuirea sumelor
potrivit ordinii de preferinta, respectiv:

a) creantele reprezentand cheltuielile de orice fel, facute
cu urmarirea si conservarea bunurilor al caror pret se
distribuie, inclusiv cheltuielile facute in interesul comun
al creditorilor;
cheltuielile de inmormantare a debitorului, in raport cu
conditia si starea acestuia;

c) creantele reprezentand salarii si alte datorii asimilate

<

acestora, pensiile, sumele cuvenite somerilor, potrivit
legii, ajutoarele pentru intretinerea si ingrijirea copiilor,
pentru maternitate, pentru incapacitate temporara de
munca, pentru prevenirea imbolnavirilor, refacerea sau
intdrirea sanatatii, ajutoarele de deces, acordate in
cadrul asigurarilor sociale de stat, precum si creantele
reprezentand obligatia de reparare a pagubelor cauzate

prin moarte, vatamarea integritatii corporale ori a

sanatatii;

creantele rezultand din obligatii de intretinere, alocatii

pentru copii sau de platd a altor sume periodice desti-

nate asigurarii mijloacelor de existents;

e) creantele fiscale provenite din impozite, taxe, contributii
sociale si din alte sume stabilite potrivit legii, datorate
bugetului de stat, bugetului Trezoreriei Statului, buge-
tului asigurarilor sociale de stat, bugetelor locale si
bugetelor fondurilor speciale, inclusiv amenzile cuve-
nite bugetului de stat sau bugetelor locale;

=
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f) creantele rezultand din imprumuturi acordate de stat;

g) creantele reprezentand despagubiri pentru repararea
pagubelor pricinuite proprietdtii publice prin fapte
ilicite;

h) creantele rezultand din imprumuturi bancare, din livrari
de produse, prestari de servicii sau executari de lucrari,
precum si din chirii, redevente ori arenzi;

i) alte creante.

in masura in care este necesar, pentru achitarea sumei dato-
rate la data sesizarii institutiei de credit, sumele existente,
precum si cele viitoare provenite din incasarile zilnice in
conturile in lei si in valuta sunt indisponibilizate in limita
sumei necesare pentru realizarea obligatiei ce se executa
silit, astfel cum aceasta rezulta din adresa de infiintare
a popririi. Institutiile de credit au obligatia sa plateasca
sumele indisponibilizate in contul indicat de organul de
executare silita in termen de 3 zile lucratoare de la indispo-
nibilizare.

4. din momentul indisponibilizarii, respectiv de la data si

ora primirii adresei de infiintare a popririi asupra disponi-
bilitatilor banesti, institutiile de credit nu procedeaza la
decontarea documentelor de plata primite, respectiv la
debitarea conturilor debitorilor si nu acceptd alte plati din
conturile acestora pana la achitarea integrala a obligatiilor
fiscale inscrise in adresa de infiintare a popririi, cu exceptia:

a) sumelor necesare platii drepturilor salariale, inclusiv a
impozitelor si contributiilor aferente acestora, retinute
la sursa, daca, potrivit declaratiei pe propria raspundere
a debitorului sau reprezentantului sau legal, rezulta ca
debitorul nu detine alte disponibilitdti banesti;

b) sumelor necesare platii accizelor de cdtre antrepozitarii
autorizati. In acest caz, debitorul prezinta institutiei de
credit odata cu dispozitia de plata si copia certificata,
conform cu originalul, a autorizatiei de antrepozitar;

c) sumelor necesare platii accizelor, in numele antrepo-
zitarilor autorizati, de catre cumparatorii de produse
energetice;

d) sumelor necesare platii obligatiilor fiscale de care
depinde mentinerea valabilitatii inlesnirii. In acest caz,
debitorul va prezenta institutiei de credit odata cu
dispozitia de platd si copia certificata, conform cu
originalul, a documentului prin care s-a aprobat inles-
nirea la plata.

in situatia in care titlurile executorii nu pot fi onorate in
aceeasi zi, institutiile de credit urmaresc executarea acestora
din incasarile zilnice realizate in contul debitorului.

in cazul popririlor infiintate de organul fiscal central,
institutiile de credit transmit organului fiscal central, prin
mijloace electronice de transmitere la distanta, informatiile
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privind suma disponibila de plata. In acest caz, institutiile de
credit nu procedeaza la decontarea documentelor de plata
primite, respectiv la debitarea conturilor debitorilor, si nu
acceptd alte plati din conturile acestora pana la realizarea
platii efective. Plata sumelor prevazute la alin. (14) poate fi
realizatd pand la data la care institutiile de credit transmit
informatiile privind suma disponibild de plata.

in cazul popririlor infiintate de organul fiscal central,
institutiile de credit efectueaza plata sumelor indisponi-
bilizate in contul special deschis la Trezoreria Operativa
Centrald, cu indicarea numadrului de evidentd a platii, in
termenul stabilit prin ordin al ministrului finantelor publice.
In situatia in care numarul de evidenta a platii este
completat eronat, suma se restituie institutiei de credit de
catre Trezoreria Operativa Centrala.

reprezentantul legal al contribuabilului care, cu rea-credintd,

declard bancii ca nu detine alte disponibilitdti bdnesti; aceasta

in conditiile in care, din momentul indisponibilizarii,

respectiv de la data si ora primirii adresei de infiintare a

popririi asupra disponibilitdtilor banesti, institutiile de credit

nu procedeaza la decontarea documentelor de plata primite,
respectiv la debitarea conturilor debitorilor si nu accepta alte

plati din conturile acestora pana la achitarea integrald a

obligatiilor fiscale inscrise in adresa de infiintare a popririi, cu

exceptia:

— sumelor necesare platii drepturilor salariale, inclusiv a
impozitelor si contributiilor aferente acestora, retinute
la sursa, daca, potrivit declaratiei pe propria raspundere
a debitorului sau reprezentantului sau legal, rezulta ca
debitorul nu detine alte disponibilitati banesti;

— sumelor necesare platii accizelor de catre antrepozitarii
autorizati. In acest caz, debitorul prezinta institutiei de
credit, odata cu dispozitia de plata si copia certificatd,
conform cu originalul, a autorizatiei de antrepozitar;

— sumelor necesare platii accizelor, in numele antrepo-
zitarilor autorizati, de catre cumparatorii de produse
energetice;

- sumelornecesareplatiiobligatiilorfiscaledecaredepinde
mentinerea valabilititii inlesnirii. Tn acest caz, debi-
torul va prezenta institutiei de credit odata cu dispozitia
de plata si copia certificata, conform cu originalul, a
documentului prin care s-a aprobat inlesnirea la plata.

emitentul scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie
(in cazul in care scrisoarea de garantie este emisa de o
institutie de credit sau polita de asigurare de garantie este
emisd de o societate de asigurare) ori institutia care a confirmat
scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garantie (in
cazul in care scrisoarea de garantie/polita de asigurare de
garantie este emisd de o institutie financiard din afara Uniunii
Europene), in cazul in care nu a virat, potrivit legii, sumele de
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bani in conturile de venituri bugetare la solicitarea organului
fiscal;

B emitentul nu poate opune beneficiarului exceptiile inteme-
iate pe raportul obligational preexistent angajamentului
asumat prin scrisoarea de garantie si nu poate fi tinut sa
plateasca in caz de abuz sau de frauda vadita.

Pentru obligatiile de plata restante ale debitorului declarat
insolvabil, raspund solidar cu acesta urmatoarele persoane:

« persoanele fizice sau juridice care, anterior datei declardrii
insolvabilitatii, cu rea-credinta, au dobandit in orice mod
active de la debitorii care si-au provocat astfel insolvabi-
litatea;

- administratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane
care au provocat insolvabilitatea persoanei juridice debi-
toare prin instrainarea sau ascunderea, cu rea-credinta, sub
orice forma, a activelor debitorului;

- administratorii care, in perioada exercitarii mandatului, cu
rea-credintd, nu si-au indeplinit obligatia legala de a cere
instantei competente deschiderea procedurii insolventei,
pentru obligatiile fiscale aferente perioadei respective si
ramase neachitate la data declararii starii de insolvabi-
litate;

- administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credintd,
au determinat nedeclararea si/sau neachitarea la scadentd a
obligatiilor fiscale;

- dministratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credintd,
au determinat restituirea sau rambursarea unor sume de
bani de la bugetul general consolidat fara ca acestea sa fie
cuvenite debitorului.

Pentru obligatiile fiscale restante ale debitorului pentru
care s-asolicitat deschiderea proceduriiinsolventeiraspund
solidar cu acesta persoanele care au determinat cu rea-cre-
dinta acumularea si sustragerea de la plata acestor obligatii.

Persoana juridica raspunde solidar cu debitorul declarat
insolvabil sau declarat insolvent daca, direct ori indirect,
controleaza, este controlata sau se afla sub control comun
cu debitorul si daca dobandeste, cu orice titlu, dreptul de
proprietate asupra unor active de la debitor, iar valoarea
contabila a acestor active reprezinta cel putin jumatate din
valoarea contabila a tuturor activelor dobanditorului.

In acest context, semnificatia termenilor ,control” si ,control
indirect” este urmdtoarea:

« control - majoritatea drepturilor de vot, fie in adunarea
generala a asociatilor unei societati ori a unei asociatii sau
fundatii, fie in consiliul de administratie al unei societdti ori
consiliul director al unei asociatii sau fundatii;
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« control indirect — activitatea prin care o persoana exercita
controlul prin una sau mai multe persoane.

Raspunderea priveste obligatiile fiscale principale si accesorii
ale perioadei pentru care au avut calitatea ce a stat la baza
atragerii raspunderii solidare.

Pana la data de 18.02.2025, persoana juridica raspundea

solidar cu debitorul declarat insolvabil sau declarat insolvent,

daca, direct ori indirect, controla, era controlata sau se afla
sub control comun cu debitorul si daca era indeplinita cel putin
una dintre urmatoarele conditii:

- dobandeste, cu orice titlu, dreptul de proprietate asupra
unor active de la debitor, iar valoarea contabila a acestor
active reprezinta cel putin jumatate din valoarea contabild
a tuturor activelor dobanditorului;

— are sau a avut raporturi contractuale cu clientii si/sau cu
furnizorii, altii decat cei de utilitati, care au avut sau au
raporturi contractuale cu debitorul in proportie de cel putin
jumatate din totalul valoric al tranzactiilor;

— are sau a avut raporturi de munca sau civile de prestari de
servicii cu cel putin jumatate dintre angajatii sau prestatorii
de servicii ai debitorului.

Ins&, intrucat Curtea Constitutionald a Romaniei a fost sesizata
cu privire la neconstitutionalitatea art. 25 alin. (3) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, prin Decizia
nr. 49/2025 din 18 februarie 2025 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (3) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala s-a retinut ca:

J(...) 37. Curtea a statuat cd o dispozitie legald trebuie sd fie
precisd, neechivocd, sd instituie norme clare, previzibile
si accesibile, a cdror aplicare sd nu permitd arbitrarul sau
abuzul. Norma juridicd trebuie sa reglementeze in mod unitar,
uniform, sd stabileascd cerinte minimale aplicabile tuturor
destinatarilor sdi (...).

38. Atdata vreme cat dispozitiile criticate nu stabilesc cerinte
minimale aplicabile in evaluarea indeplinirii conditiei
prevdzute de dispozitiile art. 25 alin. (3) lit. ¢) din Codul de
procedurd fiscald, apare cu evidentd cd legea relativizeazd
in mod nepermis criteriile aplicabile, lasand la latitudinea
fiecdrui organ fiscal evaluarea, in mod diferentiat, a unor
situatii similare.

39. Asa fiind, Curtea constata cd dispozitiile art. 25 alin. (3)
lit. ¢) din Codul de procedura fiscala incalca prevederile
constitutionale ale art. 1 alin. (5) intrucat sunt lipsite de
claritate si precizie si genereaza aplicare discretionara si
abuz ce afecteazd implementarea unitara a prevederilor
legislatiei fiscale si stabilirea corectd a creantelor fiscale.

40. In ceea ce priveste dispozitiile art. 25 alin. (3) lit. b) din
Codul de procedura fiscalda, Curtea retine ca acestea
opereazd cu aceleasi ipoteze ca si dispozitiile anterior
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analizate, reglementand (1) cazul in care persoana juridica
ce raspunde solidar are raporturi contractuale cu clientii
si/sau cu furnizorii, altii decat cei de utilitati, care au avut
sau au raporturi contractuale cu debitorul in proportie
de cel putin jumadtate din totalul valoric al tranzactiilor,
si (2) cazul in care persoana juridica ce raspunde solidar a
avut raporturi contractuale cu clientii si/sau cu furnizorii,
altii decat cei de utilitati, care au avut sau au raporturi
contractuale cu debitorul in proportie de cel putin jumatate
din totalul valoric al tranzactiilor.

41. Avdnd in vedere similitudinea reglementdrii, Curtea constatd

ca cele anterior analizate sunt aplicabile mutatis mutandis
si in ceea ce priveste dispozitiile art. 25 alin. (3) lit. b) din
Codul de procedurd fiscald, acestea fiind, de asemenea, lipsite
de claritate si precizie si generand aplicare discretionara si
abuz ce afecteazd implementarea unitard a prevederilor
legislatiei fiscale si stabilirea corectd a creantelor fiscale!

Astfel, Curtea:

a respins, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 25 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscalg;

a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat
ca solutia legislativa cuprinsa in art. 25 alin. (3) lit. b) si c)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
care nu precizeaza criteriile necesare constatdrii inde-
plinirii conditiilor ce atrag raspunderea solidara a persoanei
juridice, este neconstitutionala.

Astfel, lit. b) si c) ale art. 25 C. pr. fisc. au fost declarate necon-
stitutionale, incepand cu data de 18 februarie 2025, si deci au
devenit inaplicabile.

Reguli privind atragerea raspunderii in solidar

m in vederea stabilirii persoanelor fizice si/sau juridice,

dupa caz, organele fiscale competente in executarea silita
a debitorului principal desfdsoara activitati ce constau in
identificarea, evaluarea si gestionarea tuturor documentelor
relevante ce vor sta la baza demardrii procedurii de angajare
a raspunderii solidare. Desfasurarea acestor activitati se va
realiza prin urmatoarele operatiuni:

= stabilirea surselor de date si informatii;

= consultarea bazelor de date detinute de catre organul
fiscal cu competente in executarea silita a debitorului
principal pentru a evidentia miscarile patrimoniale ale
debitorului ce au avut loc intr-o anumita perioada de
timp;

= solicitarea de date si informatii de la persoane fizice
sau juridice ori alte entitati, considerate utile de catre
organul fiscal cu competente in executarea silita a debi-
torului principal, in demararea procedurii de atragere a
rdspunderii solidare;

m in scopul angajarii raspunderii solidare a tertilor popriti,
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= analizarea datelor si informatiilor detinute de cdtre
organul fiscal cu competente in executarea silita a debi-
torului principal;

= individualizarea persoanelor fizice si/sau juridice, dupa
caz, precum si stabilirea sumelor de bani care vor face
obiectul demararii procedurii de atragere a raspunderii
solidare.

In scopul angajarii rdspunderii solidare a asociatilor, orga-

nul fiscal cu competente in executarea silita a debitorului

principal va avea in vedere urmatoarele:

= evaluarea datelor detinute de catre organul fiscal cu
competente in executarea silitd a debitorului principal
cu privire la debitorul urmarit;

= situatia fiscald a debitorului;

comportamentul fiscal al debitorului;

= identificarea asociatilor din asocierile fara persona-
litate juridica, inclusiv membirii intreprinderilor familiale
asupra cdrora urmeaza sa se atraga raspunderea soli-
dard, motivat de faptul ca au determinat, cu rea-credinta,
nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor fiscale la
scadentd;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

4

organul fiscal cu competente in executarea silitd a debito-

rului principal va avea in vedere urmatoarele:

= identificarea tertilor popriti asupra carora urmeaza sa se
atraga raspunderea solidard;

= verificarea concordantei intre datele din evidenta
contabila a debitorului cu privire la sumele datorate de
catre clientii neincasati si datele din evidenta contabila
a tertilor popriti referitoare la aceste sume;

= 1n situatia in care tertul poprit este o societate comer-
ciald, se vor analiza datele din declaratiile informative
depuse la organul fiscal de catre debitor si tertii popriti,
cu privire la clientii si furnizorii acestora;

= fin situatia in care tertul poprit este o institutie de credit,
organul fiscal cu competente in executarea silita a
debitorului principal are in vedere rulajele si/sau soldu-
rile conturilor deschise de catre debitor la aceasta;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

® In scopul angajarii raspunderii solidare a reprezentantului

legal al societatii, organul fiscal cu competente in execu-

tarea silita a debitorului principal are in vedere urma-

toarele:

= va analiza declaratia reprezentantului legal al contri-
buabilului care a declarat bdncii cd nu detine alte
disponibilitati banesti;

= verificarea documentelor contabile ale debitorului,
respectiv registrul de casa si orice alte documente
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justificative din care, potrivit legii, rezulta drepturile
salariale pe care angajatorul le are de platit angajatilor
sdi la data depunerii declaratiei, precum si sumele
existente la acel moment in contul de casa al debi-
torului;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

In scopul angajérii raspunderii solidare a persoanelor

fizice sau juridice care, anterior datei declararii insolva-

bilitatii, cu rea-credinta, au dobandit in orice mod active

de la debitorii care si-au provocat astfel insolvabilitatea,

organul fiscal cu competente in executarea silita a debi-

torului principal va avea in vedere urmatoarele:

= identificarea persoanelor fizice sau juridice care au
dobandit in orice mod active de la debitorul declarat
insolvabil (vanzare-cumpdrare, cesiune de creantd
comerciald, donatie, schimb sau orice alt mod de
transfer al dreptului de proprietate) anterior datei decla-
rarii insolvabilitatii;

= stabilirea persoanelor fizice sau juridice care, cu rea-
credintd, au dobandit active de la debitorul declarat
insolvabil anterior datei declardrii insolvabilitatii;

= constatarea faptului ca intre starea de insolvabilitate
si transferul dreptului de proprietate asupra activelor
existd o legatura de cauzalitate;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

In scopul angajarii raspunderii solidare pentru adminis-

tratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane care au

provocat insolvabilitatea persoanei juridice debitoare

prin instrainarea sau ascunderea, cu rea-credinta, sub

orice forma, a activelor debitorului, organul fiscal cu

competente in executarea silita a debitorului principal va

avea in vedere urmatoarele:

= identificarea persoanelor care detin sau au detinut
calitatea de administrator, asociat, actionar sau alta
calitate in cadrul persoanei juridice debitoare, precum
si alte persoane cum ar fi administratorul-sechestru,
custodele ori alte persoane care detineau cu orice
titlu bunurile mobile/imobile proprietatea debitorului
declarat insolvabil;

= constatarea faptului ca persoanele prevazute la lit. a)
au realizat, cu rea-credinta, instrainarea ori ascunderea
sub orice forma a bunurilor mobile si/sau imobile
proprietate a debitorului, atat in fapt, prin schimbarea
locului bunului, astfel incat acesta sa nu mai poata fi
supus executdrii silite, cat si in evidentele contabile ale
debitorului declarat insolvabil;

= constatarea faptului ca intre starea de insolvabilitate
siinstrainarea ori ascunderea bunurilor exista o legatura
de cauzalitate. In scopul legaturii de cauzalitate, intre
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starea de insolvabilitate si actele sau faptele care au
generat-o (dobandire, instrainare sau ascundere), orga-
nul fiscal cu competente in executarea silita a debito-
rului principal va analiza situatia in timp a activelor
proprietatea debitorului, precum si orice aspecte
legate de activitatea debitorului, relevante pentru acest
scop;

= constatarea faptului ca instrainarea bunurilor mobile
si/sau imobile a fost realizata direct sau indirect ori
mijlocita/facilitatd de persoanele care vor fi declarate
responsabile si care au actionat cu rea-credintd, provo-
cand astfel insolvabilitatea persoanei juridice debi-
toare;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

Cazuri de ascundere cu rea-credinta pot fi:

schimbarea locului bunului mobil, astfel incat sa nu mai
poata fi gasit atat in fapt, cat si in drept;

ascunderea bunurilor mobile si/sau imobile sub orice
formd, atat in fapt, cat si in drept, pentru a nu mai putea
face obiectul procedurii de executare silitg;

nedeclararea bunurilor mobile si/sau imobile, in special
mobile necorporale ale debitorului la solicitarea organului
fiscal cu competente in executarea silita a debitorului
principal.

B In scopul angajarii raspunderii solidare pentru adminis-

tratorii care, in perioada exercitarii mandatului, cu

rea-credinta, nu si-au indeplinit obligatia legala de

a cere instantei competente deschiderea procedurii

insolventei, pentru obligatiile fiscale aferente perioadei

respective si ramase neachitate la data declararii

starii de insolvabilitate, organul fiscal cu competente in

executarea silitda a debitorului principal va avea in vedere

urmatoarele:

= verificarea documentara cu privire la posibilitatea
solicitarii administratorilor a deschiderii procedurii
insolventei, potrivit legii, pe perioada cuprinsa intre
data inregistrdrii obligatiilor fiscale restante si data
declararii procedurii de insolvabilitate;

= identificarea persoanelor care au detinut calitatea de
administrator si care, in perioada exercitarii mandatului,
nu si-au indeplinit obligatia legald de a cere instantei
competente deschiderea procedurii insolventei, pentru
obligatiile fiscale aferente perioadei respective siramase
neachitate la data declardrii starii de insolvabilitate;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

® n scopul angajarii raspunderii solidare administratorilor

sau oricaror altor persoane care, cu rea-credinta, au
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determinat nedeclararea si/sau neachitarea la scadenta

a obligatiilor fiscale, organul fiscal cu competente in

executarea silita a debitorului principal, in situatia in care

constatd ca acesta nu si-a achitat obligatiile fiscale ce au

fost stabilite in baza unui raport de inspectie fiscald, va avea

in vedere urmatoarele:

= analizarea raportului de inspectie fiscala prin care s-a
constatat nedeclararea obligatiilor fiscale la scadentd ale
debitorului declarat insolvabil de cdtre administratorii
sau orice persoane care au actionat cu rea-credinta;

= analizarea evidentei analitice pe platitor din care sa
rezulte ca obligatiile fiscale cuprinse in raportul de
inspectie fiscala nu au fost achitate de catre debitor in
termenul prevdzut de lege si/sau ca debitorul, declarat
insolvabil, nu si-a achitat la scadenta obligatiile fiscale
pe care le-a declarat;

= verificarea documentelor contabile ale debitorului,
respectiv registrul de casa, extrasele de cont si orice alte
documente justificative din care, potrivit legii, rezulta
sumele existente in contul de casd si banca de care a
dispus debitorul la data scadentei obligatiilor fiscale;

= identificarea administratorilor sau a oricdror altor
persoane care, cu rea-credintd, au determinat nedecla-
rarea si/sau neachitarea la scadentd a obligatiilor fiscale;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

In scopul angajarii raspunderii solidare a administra-

torilor sau oricaror altor persoane care, cu rea-credinta,

au determinat restituirea sau rambursarea unor sume

de bani de la bugetul general consolidat, fara ca acestea

sa fie cuvenite debitorului, organul fiscal cu competente

in executarea silitd a debitorului principal va avea in

vedere urmatoarele:

= analizarea raportului de inspectie fiscald, prin care s-a
constatat cd au fost restituite sau rambursate sume de
bani de la bugetul general consolidat fara ca acestea sa
fie cuvenite debitorului;

= identificarea administratorilor sau a oricaror altor
persoane care, cu rea-credintd, au determinat restituirea
sau rambursarea unor sume de bani de la bugetul
general consolidat, fard ca acestea sa fie cuvenite debi-
torului;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

In scopul angajérii raspunderii solidare a persoanelor
juridice care, direct ori indirect, controleaza, este
controlata sau se afla sub control comun cu debitorul si
care dobandeste, cu orice titlu, dreptul de proprietate
asupra unor active de la debitor, iar valoarea contabila
a acestor active reprezinta cel putin jumatate din
valoarea contabila a tuturor activelor dobanditorului,
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organul fiscal cu competente in executarea silita a

debitorului principal va avea in vedere urmatoarele:

= constatarea faptului ca debitorul declarat insolvabil
sau insolvent, direct ori indirect, controleaza, este
controlat sau se afla sub control comun cu persoana
juridica asupra cdreia urmeaza a fi atrasa raspunderea
solidarg;

= stabilirea persoanei juridice asupra cdreia urmeaza
a fi atrasa raspunderea solidara si care a dobandit in
orice mod active de la debitorul declarat insolvabil
sau insolvent (vanzare-cumpdrare, cesiune de creanta
comerciald, donatie, schimb sau orice alt mod de
transfer al dreptului de proprietate) anterior datei
declararii insolvabilitatii ori insolventei, iar valoarea
contabila a acestor active reprezintd cel putin jumatate
din valoarea contabild a tuturor activelor corporale ale
dobanditorului;

= orice alte documente pe care le detine pentru stabilirea
situatiei de fapt.

Réspunderea se stabileste atat pentru obligatia fiscala
principald, cat si pentru accesoriile acesteia.

Raspunderea persoanelor prevazute anterior se stabileste
prin decizie emisa de organul fiscal competent pentru
fiecare persoana fizica sau juridica in parte. Decizia este act
administrativ-fiscal.

Inaintea emiterii deciziei de atragere a raspunderii soli-
dare, organul fiscal efectueaza audierea persoanei. Persoana
are dreptul sa isi prezinte in scris punctul de vedere, in
termen de 5 zile lucratoare de la data audierii.

Este nuld decizia de atragere a raspunderii solidare emisa

fara audierea persoanei cdreia i s-a atras raspunderea.

Audierea se considera indeplinita in urmatoarele situatii:

= contribuabilul/platitorul refuza explicit sa se prezinte la
termenul stabilit de organul fiscal in vederea audierii;

= contribuabilul/platitorul nu se prezintd, din orice motiv,
la doua termene consecutive stabilite de organul fiscal
in vederea audierii.

Decizia de atragere a raspunderii solidare cuprinde urma-

toarele elemente:

= denumirea organului fiscal emitent;

= data la care a fost emis si data de la care isi produce
efectele;

= datele de identificare a contribuabilului/platitorului si,
daca este cazul, datele de identificare a persoanei impu-
ternicite de contribuabil/platitor;

= obiectul actului administrativ-fiscal;

= numele si calitatea persoanelor imputernicite ale orga-
nului fiscal, potrivit legii;
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= semndtura persoanelor imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii, precum si stampila organului fiscal
emitent;
= posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere
a contestatiei si organul fiscal la care se depune
contestatia;
mentiuni
torului;
datele de identificare a persoanei raspunzatoare;
datele de identificare a debitorului principal;
cuantumul si natura sumelor datorate;
termenul in care persoana raspunzatoare trebuie sa
plateasca obligatia debitorului principal;
temeiul legal si motivele in fapt ale angajarii raspunderii,
inclusiv opinia organului fiscal motivatd in drept si in
fapt cu privire la punctul de vedere al persoanei.

4

privind audierea contribuabilului/plati-

4 48 383

4

B In scopul aplicdrii masurilor de executare silitd, decizia
de atragere a raspunderii solidare devine titlu executoriu
la data implinirii termenului de platd, respectiv pentru
diferentele de obligatii fiscale principale si pentru obliga-
tiile fiscale accesorii, stabilite prin decizie potrivit legii,
termenul de plata se stabileste in functie de data comu-
nicdrii deciziei, astfel:
= daca data comunicdrii este cuprinsa in intervalul 1-15
din lung, termenul de plata este pana la data de 5 a lunii
urmatoare, inclusiv;

= daca data comunicdrii este cuprinsa in intervalul 16-31
din luna, termenul de platd este pand la data de 20 a
lunii urmatoare, inclusiv.

B Stingerea creantelor fiscale prin oricare modalitate libe-
reaza fata de creditor pe debitor sau, dupa caz, pe celelalte
persoane raspunzatoare solidar.

B Ori de cate ori Codul fiscal sau alte acte normative care
reglementeaza creante fiscale prevdd raspunderea solidara
a doua sau mai multor persoane pentru aceeasi creanta
fiscala, titlul de creanta fiscala se emite pe numele fiecarei
persoane cu mentionarea si a celorlalte persoane care
raspund solidar pentru creanta respectiva.

Contestarea deciziei de atragere a raspunderii solidare

Printre actele administrative fiscale susceptibile a fi contestate
se numara si Decizia de atragere a raspunderii solidare.

REGULI:

Contestatia trebuie sa cuprinda:

- datele de identificare a contestatorului;

- obiectul contestatiei = il constituie sumele si mdsurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in
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actul administrativ fiscal atacat, precum si sumele si mdsurile
nestabilite de cdtre organul fiscal, dar pentru care existd
aceastd obligatie potrivit legii;

- motivele de fapt si de drept;

- dovezile pe care se intemeiaza;

- semnatura contestatorului;

- Imputernicirea/mandatul-procura imputernicirea avoca-
tiald, dupa caz, daca contestatia este formulata printr-un
imputernicit.

Contestatia se depune la organul fiscal emitent al actului
administrativ atacat si nu este supusa taxelor extrajudiciare de
timbru. In cazul in care contestatia nu este depusa la organul
fiscal emitent, aceasta se inainteazd, in termen de cel mult
5 zile de la data primirii, organului fiscal emitent al actului
administrativ atacat.

m  Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data
comunicdrii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea
decaderii;

®  Organul fiscal emitent al actului administrativ fiscal contes-
tat intocmeste dosarul contestatiei, precum si referatul
cu propuneri de solutionare si le inainteazd, in termen de
cel mult 5 zile de la data primirii, organului de solutionare
competent.

Exceptii:
- daca actul administrativ fiscal nu contine elementele
privind:

B posibilitatea de a fi contestat,

® termenul de depunere a contestatiei,

m organul fiscal la care se depune contestatia, aceasta
poate fi depusd, in termen de 3 luni de la data
comunicdrii actului administrativ fiscal, la organul fiscal
emitent al actului administrativ atacat.

In conditiile in care din actele dosarului cauzei nu se poate
verifica respectarea termenului de depunere a contestatiei,
iar in urma demersurilor intreprinse nu se poate face dovada
datei la care contestatarul a luat cunostinta de titlul de creanta
sau actul administrativ fiscal atacat, inclusiv in situatia in care
comunicarea prin publicitate a fost viciata prin nerespectarea
procedurii in materie, aceasta va fi consideratd depusd in
termenul legal.

Contestatia se transmite prin:
- posta
- SPV

In practica sunt si alte modalitati de depunere a contestatiei:

- direct, la registratura organului fiscal sau la registratura
organului de solutionare a contestatiei;

- prin formularul special, la serviciul de sesizari petitii;

+  prin e-mail.
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Dosarul contestatiei trebuie sa cuprinda:

- Contestatia trebuie sa poarte semnatura persoanei indrep-
tatite, imputernicirea avocatiala/procura/mandat, actul
prin care se desemneaza administratorul special/adminis-
tratorul judiciar/lichidatorul;

« titlul de creanta sau actul administrativ-fiscal atacat, in
copie;

- anexele acestuia actului administrativ-fiscal atacat;

« dovada comunicdrii titlului de creanta sau a actului admi-
nistrativ-fiscal atacat, din care sa reiasa data la care acesta a
fost comunicat;

- copii ale documentelor ce au legatura cu cauza supusa
solutionarii;

- documentele depuse de contestatar;

- oricare alte inscrisuri necesare solutionarii cauzei.

Competenta de solutionare a contestatiilor

Contestatiile formulate impotriva deciziei de atragere a raspun-
derii solidare, emisa de organele fiscale ale Agentiei Nationale
de Administrare Fiscal, se solutioneaza de catre Directia
Generald de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Ministerului
Finantelor.

Procedura de angajare a raspunderii solidare inceteaza in
cazul in care s-au stins obligatiile fiscale pentru care a fost
declansata angajarea raspunderii solidare, cand decizia de
angajare a raspunderii solidare a fost anulata pe cale admi-
nistrativa, ca urmare a solutiondrii contestatiei in acest sens,
ori actele administrative fiscale emise au fost anulate de catre
instanta de judecata competenta.

Practica Directiei Generale de Solutionare a
Contestatiilor si statistica pe anul 2025

In anul 2025, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor
a solutionat un numar de 5.008 contestatii, prin emiterea
unui numar de 4.913 decizii de solutionare, cuprinzand
6.740 capete de cerere privind actele intocmite de structurile
AN.A.F/AV.R. cu suma totald contestata de 9.002.545.047 lei.
Din contestatiile solutionate in perioada analizata, un numar de
964 capete de cerere, cu suma totala de 1.562.681.862 lei, au
avut ca obiect solicitarea de anulare a deciziilor de atragere a
raspunderii solidare emise de organele fiscale.

Ca solutii au fost emise:

B pentru suma de 1.041.088.566 lei, contestatiile au fost
respinse ca neintemeiate, ca urmare a analizei fondului
cauzei

B pentru suma de 177.329.094 lei au fost desfiintate actele
administrative fiscale
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B pentru suma de 143.923.193 lei au fost respinse contes-
tatiile, fara a se mai antama fondul cauzei

B pentru suma de 142.677.408 lei s-a constatat autoritatea de
lucru judecat

B pentru suma de 49.932.445 lei s-a dispus anularea/consta-
tarea nulitatii, dupd caz, a deciziilor de atragere a raspun-
derii in solidar

B pentru suma de 3.721.526 lei s-a dispus suspendarea
solutionadrii cauzei pe calea administrativa de atac

B pentru suma de 3.541.724 lei s-a constatat ca fiind ramase
fara obiect contestatiile

B pentru suma de 463.101 lei s-au admis contestatiile, ca
urmare a nerespectarii conditiilor procedurale, fara a se mai
analiza fondul cauzei, respectiv s-au anulat/s-a constatat
nulitatea actelor administrative fiscale

B pentru suma de 4.805 lei s-au admis contestatiile pe fondul
cauzei

De asemenea, in anul 2025, Directiei Generale de Solutionare
a Contestatiilor i-au fost comunicate (de catre Directia Gene-
ralda Juridica din Ministerul Finantelor si A.N.A.F, dar si de
catre Serviciile Juridice Teritoriale) un numdr de 229 solutii
definitive, pronuntate de instantele judecatoresti in dosare
avand ca obiectactiuniformulate impotriva deciziilor de solutio-
nare a contestatiilor prin care au fost respinse contestatii
formulate impotriva deciziilor de atragere a raspunderii soli-
dare, cu total sume solutionate de 312,649,340 lei.

Ca solutii pronuntate de instanta:

B pentru suma de 145.246.853 lei au fost admise actiunile
contribuabililor in 95 de cazuri;

B pentru suma de 165.943.265 lei au fost respinse actiunile
contribuabililor in 130 de cazuri;

B pentru suma de 1.459.222 lei au fost pronuntate alte
solutii in 4 cazuri (casarea in totalitate a sentintei recurate
si trimiterea cauzei spre rejudecare, instanta a luat act de
renuntarea reclamantei la actiunea formulatd, instanta a
constatat perimatda cererea formulata de reclamant,
obligarea la solutionarea pe fond a contestatiei).

Procentual, avand in vedere totalul solutiilor de admitere si
respingere (311,190,118 lei), reiese ca pentru un procent de
46.67% au fost pronuntate solutii in favoarea contribuabililor,
iar pentru un procent de 53.33% au fost pronuntate solutii in
favoarea organelor fiscale.

Pe langd argumentele pe fondul cauzei, respectiv nemultumirile
privind neindeplinirea conditiilor pentru atragerea raspunderii
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solidare, au fost aduse si argumente de ordin procedural, cele

mai frecvente fiind:

B prescriptia dreptului organelor fiscale de a atrage raspun-
derea solidara

B lipsa audierii

B nemotivarea deciziei de atragere a rdspunderii solidare

B anularea de catre instanta de judecata a debitului pentru
care s-a atras raspunderea solidara

B suspendarea solutionarii contestatiei, dat fiind ca debitul
pentru care s-a atras rdspunderea se afla pe rolul instantelor
de judecatd competente

B emiterea deciziei de atragere a raspunderii solidare ulterior
declardrii ca neconstitutionale a prevederilor lit. b) si c)
ale art. 25 C. pr. fisc,, deci, in baza unui temei de drept
inaplicabil

Solutiile de respingere ca neintemeiate a contestatiilor
formulate impotriva deciziilor de atragere a raspunderii soli-
dare au fost unitare, in sensul ca:

B Pentru a se putea atrage rdspunderea solidara a unei
persoane ce a administrat o societate cu obligatii fiscale
restante fatd de bugetul statului, in afara conditiei intrin-
seci ca persoana respectiva sa fi avut calitatea de admi-
nistrator sau asociat al societatii debitoare, pe perioada
in care s-au acumulat obligatii fiscale restante, legiuitorul
a prevdzut necesitatea indeplinirii cumulative a doud
conditii:

- societatea in cauzd sa fie in stare de insolvabilitate,
si anume sa fi fost declarata insolvabila de catre organul
fiscal competent, in conditiile art. 265 C. pr. fisc,;

— sa poata fi retinuta reaua-credinta in privinta persoanei
careia i se urmdreste angajarea raspunderii, in ceea ce
priveste actiunile sau inactiunile expres prevazute de
legiuitor.

Gestionarea activitatii in scopul acumuldrii de datorii,
al neachitarii obligatiilor fiscale rezultate din operatiuni
economice derulate de societate, cresterea gradului de
indatorare, constatarea stdrii de insolvabilitate conduc la
concluzia ca administratorul a dat dovadd de rea-credinta
in administrarea societdtii, manifestand dezinteres total in
achitarea obligatiilor fiscale.

Nu a fost facuta dovada ca administratorul ar fi fost impiedicat,
in vreun fel, sa-si indeplineasca obligatiile care ii reveneau,
pe linia respectdrii obligatiilor contabile/fiscale ale societatii,
aspecte ce duc la inlaturarea prezumtiei de buna-credinta in
administrarea societatii.

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei analizeaza
daca sunt indeplinite conditiile generale ale raspunderii civile
delictuale, respectiv:
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®  Daca existd o fapta ilicita
Fapte ilicite sunt: nedeclararea/neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale ale debitorului declarat insolvabil.

B Daca fapta a fost savarsitd cu vinovatie
Vinovatie este intentia debitoarei de a prejudicia bugetul
de stat, prin sustragerea de la plata obligatiilor fiscale
exigibile, astfel administratorul nedand curs somatiilor
de plata transmise pentru achitarea datoriilor fiscale ajunse
la scadenta.

B Daca exista prejudiciu
Prejudiciul adus bugetului de stat, ca urmare a insolva-
bilitatii societatii, neachitdrii obligatiilor fiscale si neindepli-
nirii obligatiei legale.

B Daca exista legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si
prejudiciul cauzat
Legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciul
cauzat este datd de vinovatia doveditda de nedeclararea/
neachitarea obligatiilor fiscale la scadenta si paguba adusa
bugetului statului.

Astfel, reaua-credinta deriva din aceea ca, potrivit art. 73
alin. (1) lit. e) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, administratorii
sunt solidar raspunzdtori fata de societate pentru stricta
indeplinire a indatoririlor pe care legea si actul constitutiv le
impun, iar legdtura de cauzalitate se evidentiaza prin neachi-
tarea obligatiilor fiscale stabilite prin declaratiile fiscale depuse
de contribuabilul insusi.

Referitor la notiunea de rea-credintd se retine cd, in conditiile
in care dispozitiile Codului de procedura fiscala nu definesc
reaua-credintd, acest concept moral si juridic poate fi
raportat la limbajul comun, fiind sinonim cu atitudinea
incorecta si rau intentionata in raport cu principiile binelui,
cinstei si corectitudinii si trebuie sa fie analizat prin anti-
teza cu buna-credintd, al carei continut reiese din dispozitiile
art. 12 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora:
+(2) Contribuabilul/Pldgtitorul trebuie sa 1isi indeplineascd
obligatiile si sd isi exercite drepturile potrivit scopului
in vederea cdruia au fost recunoscute de lege si sa declare
corect datele si informatiile privitoare la obligatiile fiscale
datorate

Ca atare, in cadrul conceptului de rea-credinta, poate fi inclus
si comportamentul neloial adoptat de debitor in raport cu
creditorul fiscal, care are nu numai o componenta morala, ci
si o componenta juridica, din perspectiva obligatiilor regle-
mentate de Codul de procedura fiscala.
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Asadar, in temeiul art. 20 alin. (1) C. pr. fisc., cu modificdrile si
completdrile ulterioare, reprezentantii legali ai persoanelor
juridice sunt obligati sa indeplineasca obligatiile fiscale de
plata ale societatilor pe care le administreaza, iar neinde-
plinirea acestor obligatii creeaza o stare de pericol atat pentru
ceilalti participanti din circuitul economic, cat si pentru
siguranta raporturilor de drept financiar-fiscal.

Totodatd, in calitate de administrator, orice persoand are
obligatia legala si posibilitatea efectiva de a cunoaste existenta
si cuantumul obligatiilor fiscale restante, de a utiliza resursele
financiare ale societatii pentru achitarea acestora si de a da curs
actelor de executare emise si comunicate de catre organul de
executare creditorului fiscal, astfel ca neachitarea - deliberatd -
a obligatiilor fiscale ale societdtii demonstreaza reaua-credinta
din partea contestatarei in raport de indeplinirea obliga-
tillor care 1i reveneau, ceea ce contrazice buna-credinta
prezumata in componenta sa de indeplinire a obligatiilor si
de exercitare a drepturilor potrivit scopului in vederea caruia
au fost recunoscute de lege.

De asemenea, potrivit art. 1.349 alin. (1) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare,
,orice persoand are indatorirea sd respecte regulile de conduita
pe care legea sau obiceiul locului le impune si sa@ nu aduca
atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau
intereselor legitime ale altor persoane’, iar, in conformitate
cu prevederile art. 219 alin. (2) din acelasi Cod civil, ,faptele
ilicite atrag si rdaspunderea personala si solidard a celor
care le-au sdvdrsit, atat fatd de persoana juridicd, cat si fata de
terti".

In literatura de specialitate, prin faptd ilicitd nu se intelege
numai actiunea, ci si inactiunea contrara legii care are ca rezultat
incalcarea drepturilor subiective sau intereselor legitime ale
unei persoane. In acest context, neindeplinirea unei obligatii
expres prevazuta de lege constituie o fapta ilicita.

Ca atare, cum reaua-credintd este privita in antiteza cu buna-
credinta, iar aceasta din urma a fost contrazisa prin conduita
contestatarului, in spetd, se retine indeplinirea conditiei refe-
ritoare la reaua-credinta pentru atragerea raspunderii solidare.
Reaua-credintd a unui administrator de societate implicd, in
principiu, conduita acestuia de lipsa de corectitudine in lega-
turd cu obligatiile specifice in raporturile juridice de drept
fiscal, fie printr-o intentie directd, prin urmdrirea unui rezultat
fraudulos, fie o intentie indirecta, prin acceptarea producerii
sale, ambele susceptibile de a justifica reaua-credinta prin
manifestarea unei conduite in afara exigentelor bunei-credinte,
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care implicd o diligentd corespunzatoare potrivit scopului
legislatiei fiscale in materie.

Prin urmare, procedura angajarii raspunderii solidare
urmareste luarea acelor masuri menite sa stinga obligatiile
fiscale, reaua-credinta conturandu-se deplin in conditiile in
care administratorul si/sau asociatul unei societati comerciale
actioneaza in interes propriu si nu da prioritate achitarii
obligatiilor bugetare, conform obligatiilor expres prevdzute
prin lege, manifestand o stare de pasivitate, comportament
care conduce in final la starea de insolvabilitate a societatii
administrate, acceptand producerea rezultatului faptelor sale,
fara sa prezinte in fata organului fiscal motive concludente
pentru care datoriile fiscale nu au fost stinse potrivit legii.

Continuarea unui management defectuos, neplata in mod
constant a obligatiilor cdtre stat presupun o intentie directd,
asumarea consecintelor, ceea ce demonstreaza reaua-credinta,
aceasta fiind definita in doctrind ca savarsirea unui fapt sau a
unui act contrar legii de catre o persoana pe deplin constienta
de caracterul ilicit al conduitei sale.

Din perspectiva indeplinirii conditiilor de fond pentru

atragerea raspunderii solidare, solutiile emise de organul de
solutionare au fost fie de respingere totala/partiala a contes-
tatiei cu consecinta mentinerii totale/partiale a actului admi-
nistrativ, fie de desfiintare totald/partiala a actului atacat,
urmand ca organele fiscale sa emitd, daca se impune, un nou

act administrativ.

Desfiintarea deciziilor de atragere a raspunderii solidare s-a

pronuntat in situatii in care:

® organul fiscal in cuprinsul actului administrativ fiscal
contestat nu a prezentat argumentele concrete din care
sa rezulte faptul ca, in perioada exercitarii mandatului
de administrator, cu rea-credintd, contestatorul a deter-
minat nedeclararea/neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale, provocand starea de insolvabilitate a societatii
administrate;

B atragerea raspunderii solidare pentru tertul poprit peste
limita sumelor datorate de acesta catre debitor;

B s-a atras rdaspunderea tertului poprit, desi din docu-
mentele aflate la dosarul cauzei rezulta ca acesta si-a
indeplinit obligatiile ce ii revin in calitate de tert poprit, in
baza art. 236 C. pr. fisc,, nefiind incidentd niciuna dintre
situatiile reglementate de art. 236 alin. (9), (11), (13), (14), (18),
(20) si (21), nepundndu-se problema sustragerii unor sume
de la indisponibilizare si nu rezultG motivele pentru care
acestuia i s-a atras rdspunderea.
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IMPOZIT PEVENIT SI CONTRIBUTII
SOCIALE OBLIGATORII

In preambulul acestei sectiuni, avind ca obiectiv evidentierea unor recomandari practice de aplicare a

prevederilor fiscale, raportat la diversele intrebari si probleme aparute in practica profesionald, vd aducem

la cunostintd ca acestea reprezintd opinia autorului care le-a conceput, in calitate de lector al cursului

Camerei Consultantilor Fiscali in materia respectivd, si nu pozitia Camerei Consultantilor Fiscali, ca
B organizatie profesionala.

Rezumat: Anul 2026 a adus numeroase modificdri legislative in domeniul salarizdrii,
concediilor medicale, evidentei salariatilor si contributiilor sociale. In practicd, aplicarea
noilor reglementdri genereazd numeroase intrebdri privind calculul indemnizatiilor de
concediu medical, tratamentul fiscal al unor beneficii acordate salariatilor, utilizarea
REGES sau obligatiile aferente sediilor secundare.

In continuare, sunt prezentate cele mai frecvente probleme intalnite in practicd si solutiile
rezultate din interpretarea legislatiei in vigoare.

Cuvinte-cheie: impozit pe venit din salarii; concedii si indemnizatii de asigurdri sociale
de sandtate; contributii sociale obligatorii; evidenta salariatilor (REGES); beneficii
extrasalariale.

Income tax and mandatory social security
contibutions

Abstract: The year 2026 brought numerous legislative changes in the areas of payroll,
sick leave, employee records management and social security contributions. In practice,
the application of the new regulations has raised a number of questions regarding the
calculation of sick leave benefits, the tax treatment of certain employee benefits, the use
of REGES, and the obligations related to secondary establishments. This article presents
the issues most frequently encountered in practice and the solutions resulting from the
interpretation of the legislation currently in force.

Keywords: employment income tax; sick leave and health insurance benefits; mandatory
social security contributions; employee records management (REGES); fringe benefits.

Luminita OBACIU - Senior Payroll Partner, Soter & Partners
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Concediile medicale

intrebarea nr. 1:

Daca un salariat are salariul brut de 4.050 si spor

20 lei (suma fixd) si are concediu medical, in calculul
bazei CM se scad cei 300 lei pentru care nu se
datoreazd contributii sociale?

Raspuns:
Conform prevederilor O.U.G. nr. 158/2005, baza de calcul

al indemnizatiilor de concedii medicale se determind
ca medie a veniturilor brute lunare realizate in ultimele
6 luni din cele 12 luni care constituie stagiul de asigurare,
in limita a 12 salarii minime brute pe tara, pentru care s-a
datorat contributia asigurdtorie pentru munca (CAM).

Prin urmare, in baza de calcul al concediilor medicale, nu
se includ sumele pentru care nu se datoreazd contributia
asiguratorie pentru munca.

Astfel, suma de 300 lei (pentru care nu se datoreaza contributii

sociale/CAM) nu se include in baza de calcul al indemnizatiei
de concediu medical.

intrebarea nr. 2:

Legat de procentele aplicabile pentru stabilirea
indemnizatiei in cazul concediilor medicale cod o1,
de multe ori stim ce concedii urmeazd pand calculdm
salariile sau pana in ziua de 25 a lunii urmatoare,
cand se transmite D112, este gresit sd calculdm din
start cu procentul modificat, sd nu mai depunem

rectificativa?

Raspuns:
Indemnizatia de concediu medical aferentd codului 01 se

determind prin aplicarea unui procent diferit, in functie
de durata episodului de boald. Un episod de boala repre-
zinta o perioada continua de incapacitate temporara
de munca si se poate intinde pe una sau mai multe luni,
fiind format dintr-un certificat medical initial si, dupa caz, de
unul sau mai multe certificate medicale in continuare.

In acest context, pentru stabilirea procentului final aplicabil

este necesar sa se cunoasca durata totalda a episodului
de boal3, intrucat depasirea anumitor praguri de zile (7 sau
14 zile) determind modificarea procentului de indem-
nizatie.

Pentru perioada reglementata de Legea nr. 141/2025 (aplica-

bila pana in luna mai 2026, inclusiv), indemnizatiile
trebuie evidentiate corect in luna la care se referd. Astfel,
daca la momentul calculului salarial sunt disponibile
informatiile complete privind durata episodului de boal3,
se poate determina si aplica direct procentul final, fara a fi
necesard ulterior corectarea.
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In situatia in care aceste informatii nu sunt cunoscute, iar

prin continuarea concediului medical in luna urmatoare se
ajunge intr-un alt interval de zile care determina un procent
diferit, se impune recalcularea lunii anterioare. Aceasta
presupune intocmirea unui stat rectificativ, recalcularea
obligatiilor fiscale si depunerea declaratiei 112 rectifi-
cative, pentru reflectarea corecta a indemnizatiei aferente
perioadei respective.

Incepand cu perioada reglementatd de 0.U.G. nr. 89/2025

(aplicabila din iunie/iulie 2026), mecanismul se modifica.
In situatiile in care durata cumulata a episodului de boala
determina ulterior schimbarea procentului de indemni-
zatie, diferentele rezultate nu mai conduc la recalcularea
lunii anterioare, acestea se evidentiaza in luna in care sunt
determinate si se declard in declaratia 112 aferentd lunii
curente.

In consecintd, indemnizatia se calculeaza initial doar pe baza

informatiilor din luna de calcul, iar eventualele diferente
se regularizeaza in luna urmatoare, fard depunerea unei
declaratii rectificative.

concluzie, pentru perioada aferentd Legii nr. 141/2025,
este permisd si recomandata utilizarea procentului final
atunci cand informatiile sunt disponibile pana la termenul
de declarare, in timp ce, pentru perioada aferentd O.U.G.
nr. 89/2025, calculul trebuie realizat strict pe baza datelor
existente in luna de calcul, diferentele urmand a fi eviden-
tiate in luna urmatoare.

intrebarea nr. 3:

Cum se inregistreazd in formularele de certificate
medicale pe formatul vechi un certificat medical
cod 01 care este platit cu 55%?

Raspuns:
Prin Ordinul nr. 523/2017/2025 au fost aduse modificari mode-

lului certificatelor de concediu medical, fiind introdusa
evidentierea distinctd, in cadrul rubricii ,Procent platd’, a
urmatoarelor procente aplicabile indemnizatiei: 55%, 65%,
75%, 80%, 85%, 100%.

Totodatd, Ordinul prevede cd formularele de certificate de

concediu medical utilizate anterior intrarii sale in vigoare
pot fi folosite in continuare pana la epuizarea stocului
existent.

In situatia utilizarii formularelor nemodificate, pentru codul de

indemnizatie 01 - Boald obisnuitd, platitorul indemnizatiei:

«nuvacompleta rubrica,Procent de plata”;

+ va inscrie in rubrica ,Observatii” mentiunea ,07 Boald
obisnuitd”, urmata de procentul corespunzator aplicabil
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bazei de calcul (55%, 65% sau 75%), stabilit in confor-
mitate cu prevederile art. 17 alin. (1) din O.U.G.
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sdndtate, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

intrebarea nr. 4:

Cum se aplicd regula diminudrii cu o zi a concediului
medical dacd prima zi inscrisd in certificat este o zi
nelucrdtoare (sambdtd sau duminicd)?

Se considerd urmdtoarea zi lucrdatoare ca fiind prima
zi platitd sau neplatita?

Raspuns:
Concediul medical se acorda in zile calendaristice, insa indem-

nizatia aferentd acestuia se plateste exclusiv pentru zilele
lucratoare din perioada inscrisa in certificatul medical.
In situatia in care prima zi de concediu medical este o zi
nelucratoare (de exemplu, sambdtd, duminica sau sarba-
toare legald), aceasta nu se plateste, dar face parte din
perioada concediului medical.

In ceea ce priveste determinarea numarului de zile de concediu

medical platite, conform prevederilor Ordinului nr. 521/
500/2026, se aplica regula diminuarii cu o zi lucratoare din
totalul zilelor lucrdtoare aferente perioadei de concediu
medical.
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Potrivit prevederilor actului normativ. mentionat mai sus,

prevederile referitoare la diminuarea cu 1 zi a indem-

nizatiei nu se aplicd in cazul:

+ concediilor medicale acordate bolnavilor inclusi in
programele nationale de sanatate. ,Pana la data
emiterii noilor formulare de certificate de concediu
medical, pe formatul in vigoare al formularelor de
certificate de concediu medical, medicul curant va
inscrie in rubrica «Observatii» — «PNS», utilizand
semnatura si parafa.’;

« concediilor medicale si indemnizatiilor pentru mater-
nitate - cod 08;

« concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea
pacientului cu afectiuni oncologice - cod 17;

« concedii medicale si indemnizatii de risc maternal -
cod 15;

- certificatelor de concediu medical eliberate in situatia
bolnavilor care beneficiazd de acordarea serviciilor
medicale in regim de spitalizare.

Prevederile referitoare la exceptii se aplica concediilor medicale

acordate incepand cu data de 1 iunie 2026.

intrebarea nr. 6:

Pentru CM in continuadre, plata de cdtre angajator
pentru zilele 2-6 se aplicd pentru fiecare certificat
fn continuare sau se aplicd o singura datd pentru
certificatul initial?

Astfel, pentru un certificat medical acordat pe intreaga luna,
exemplificam: Raspuns:

«  NZLCM total: 20 zile lucratoare In ceea ce priveste impartirea pe cele doud surse de plata a

«  NZLCM de plata: 20 - 1 =19 zile
+ Indemnizatia se calculeaza dupd formula:
Ci = Mzbci x procent indemnizatie x NZLCM de plata.

intrebarea nr. 5:

In cazul certificatelor medicale cod 08 (sarcind si
lduzie), intrd sub incidenta regulii ,,prima zi
neplatita”?

indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca,
aceasta se efectueaza la nivelul intregii perioade de
concediu medical (episod de boald) si nu pe fiecare certificat
medical in parte.

intrebarea nr. 7:

in cazul concediilor medicale de incapacitate
temporard de muncd, reglementate de

0.U.G. nr. 158/2005, societatea suportd primele 5 zile

Raspuns:

Conform prevederilor O.U.G. nr. 91/2025 si ale Ordinului
nr. 521/500/2026, pentru certificatele medicale regle-
mentate de O.U.G. nr. 158/2005 (inclusiv cele de mater-

calendaristice sau lucratoare?

Raspuns:
Pentru certificatele de concediu medical de incapacitate tempo-

nitate), eliberate in perioada 1 februarie 2026 - 31 decem-
brie 2027, prima zi lucrdtoare nu se plateste.

Exceptii de la neplata primei zile pentru certificatele medicale

eliberate pentru sarcind si lauzie au fost introduse prin
Legea nr. 64/2026 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 91/2025 privind stabilirea unor masuri in
cadrul sistemului de sanatate.
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rara de munca, pentru care sunt aplicabile prevederile

art. Il din O.U.G. nr. 91/2025, indemnizatia se calculeaza

si se plateste prin diminuarea cu o zi, iar suportarea acesteia

se realizeaza dupa cum urmeaza:

- de catre angajator, din a 2-a zi pana inclusiv in a 6-a zi
de incapacitate temporara de munca;

« din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate, incepand cu ziua urmatoare celor suportate
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de angajator si pana la incetarea incapacitatii temporare
de munca.

Perioada suportata de angajator se determind in functie de
zilele calendaristice de incapacitate temporara de munca.
Cu toate acestea, indemnizatia se acorda exclusiv pentru
zilele lucrdtoare cuprinse in intervalul respectiv.

Astfel, zilele 2-6 de incapacitate temporard de munca repre-
zinta zile calendaristice, insa indemnizatia aferenta acestora
se plateste numai pentru zilele lucratoare.

Pentru situatiile in care, potrivit Legii nr. 64/2026, nu se aplica
prevederile art. Il din O.U.G. nr. 91/2025, suportarea indem-
nizatiei se realizeaza potrivit regulilor generale prevazute
de art. 12 din O.U.G. nr. 158/2005. In aceste cazuri, indem-
nizatiile pentru incapacitate temporard de munca se
suporta de catre angajator din prima zi pand in a 5-a zi
de incapacitate temporara de muncd, iar din bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate
fncepand cu ziua urmatoare celor suportate de angajator.

Si in aceasta situatie, perioada suportatd de angajator se
determinad in functie de zilele calendaristice de incapacitate
temporard de munca, insa indemnizatia se acorda numai
pentru zilele lucrdtoare cuprinse in aceasta perioada.

In concluzie, indiferent de regimul juridic aplicabil,
perioada suportata de angajator se stabileste in
functie de zilele calendaristice de concediu medical,
in timp ce indemnizatia se plateste exclusiv pentru
zilele lucratoare.

intrebarea nr. 8:

Dacd un angajator decide sd plateascad din proprie
initiativd contravaloarea zilei de medical neplatite
prin lege (pentru retentia personalului), ce regim
fiscal are aceastd suma? Aceastd platd voluntara
poate transforma ziua respectiva in stagiu de
cotizare pentru pensie sau somadj sau natura juridica
ramane neschimbata?

Raspuns:

Stagiul de cotizare trebuie analizat strict in conformitate cu
prevederile legale aplicabile fiecdrui sistem de asigurdri
sociale, acesta neputand fi influentat prin decizia angaja-
torului de a acorda sau nu anumite sume.

Chiar daca angajatorul decide sa suporte contravaloarea zilei
de concediu medical neplatite (de exemplu, din consi-
derente de retentie a personalului), acest aspect nu modifica
tratamentul legal al perioadei respective din perspectiva
stagiilor de cotizare.

Angajatorul poate decide acordarea unei compensatii banesti
egale cu echivalentul indemnizatiei aferente unei zile
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de concediu medical, insa aceasta suma va fi tratata din
punct de vedere fiscal ca venit de natura salariala (bonus)
si va fi supusa tuturor taxelor salariale (impozit pe venit si
contributii sociale obligatorii).

In ceea ce priveste ziua de concediu medical neplatita:

» Pentru somaj - perioada nu constituie stagiu de coti-
zare, conform art. 34 alin. (1) lit. a) si alin. (11) din Legea
nr. 76/2002, intrucat:

— este necesar un stagiu de cotizare de minimum 12 luni
in ultimele 24 de luni;

- nu se iau in calcul perioadele de suspendare a rapor-
turilor de munca, cu exceptia perioadelor de incapa-
citate temporara de muncd in care indemnizatia este
suportata de unitate, conform legii. In cazul primei zile
nepldtite, neexistand indemnizatie acordatd conform
legii, perioada nu intrd in stagiu.

« Pentru pensii — perioada nu constituie stagiu de cotizare,
conform art. 16 din Legea nr. 360/2023, deoarece:
- constituie stagiu doar perioadele pentru care se dato-
reazad si/sau se platesc contributii de asigurari sociale;
— pentru ziua neplatitd nu se datoreaza contributii CAS.

« Pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate - perioada constituie stagiu de asigurare, conform
art. Il alin. (2) din O.U.G. nr. 91/2025:

- perioadele de diminuare a indemnizatiei se considera
stagiu, cu mentinerea calitdtii de asigurat.

In concluzie, decizia angajatorului de a acorda o compensatie
nu schimbd natura juridica a perioadei si nu conduce la
includerea acesteia in stagiul de cotizare pentru pensii sau
somaj, acestea fiind stabilite exclusiv prin lege.

intrebarea nr. 9:
Persoanele incadrate in baza unui contract de
mandat pot beneficia de concedii medicale?

Raspuns:

Conform art. 1 alin. (1) lit. A din O.U.G. nr. 158/2005, au dreptul
la concedii medicale si indemnizatii de asigurdri sociale
de sanatate persoanele care: ,realizeaza venituri din desfd-
surarea unei activitdti in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui
statut special prevdzut de lege, precum si alte venituri
asimilate salariilor (...)"

Veniturile obtinute in baza contractului de mandat sunt califi-
cate, potrivit Codului fiscal, ca venituri asimilate salariilor.

Intrucat art. 1 alin. (1) lit. A din O.U.G. nr. 158/2005 include
expres ,alte venituri asimilate salariilor’, rezulta ca
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persoanele care desfasoara activitate in baza unui contract

de mandat se incadreaza in categoria persoanelor asigurate

pentru concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de

sdndtate, cu conditia:

- realizarii de venituri asimilate salariilor;

- indeplinirii conditiei de stagiu de cotizare (in situatiile in
care este impusa aceasta conditie).

Locul muncii, mobilitatea

intrebarea nr. 10:

Pentru angajatii care nu au un loc de munca fix

(de exemplu, personal pe santiere in diverse orase,
precum Bucuresti, Piatra Neamt) si care trec pe la
sediul firmei din Targu Mures doar doud-trei zile pe
lund, care este tratamentul legal corect: delegarea
(cu diurnd) sau clauza de mobilitate? in acest
context, mai au dreptul acesti salariati la tichete de
masd pentru zilele lucrate in deplasare?

Raspuns:

Avand in vedere c3, potrivit situatiei descrise, salariatii isi desfa-
soara activitatea 2-3 zile pe luna in Targu Mures, iar in restul
timpului in alte localitati (Bucuresti, Piatra Neamt), rezulta
ca nu exista un loc de munca fix, activitatea fiind desfa-
suratd in mod obisnuit in locatii diferite.

Tn aceste conditii, tratamentul corect este aplicarea clauzei de
mobilitate, conform prevederilor Codului muncii, si nu a
delegarii.

Astfel, in aceasta situatie, salariatul beneficiaza de prestatii
suplimentare in bani sau in natura, in conditiile stabilite prin
contractul individual de munca.

In ceea ce priveste tichetele de masa, acestea se acorda pentru
zilele efectiv lucrate, indiferent de locatie, inclusiv in cazul
salariatilor cu clauza de mobilitate.

intrebarea nr. 11:

In cazul unei societdti cu activitate medicald,
salariatul desfdsoard activitate medicald pe bazd de
contracte (3-5 contracte) de prestqiri servicii incheiate
intre societate si diverse alte entitdti (clinici).

In acest caz, locul de munca al salariatului (medic)
este considerat fix sau mobil? Salariatul lucreazd
conform programului stabilit de comun acord cu
clinicile respective.

Raspuns:

Potrivit art. 25 C. mun.: (1) Prin clauza de mobilitate pdrtile
in contractul individual de muncd stabilesc cd, in conside-
rarea specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu
de cdtre salariat nu se realizeazd intr-un loc stabil de munca.
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In acest caz salariatul beneficiazd de prestatii suplimentare
in bani sau in naturd.”

In situatia descrisd, activitatea salariatului (medic) se caracte-

rizeazd prin urmdtoarele elemente:

— prestarea activitatii in mai multe locatii distincte,
respectiv la sediile clinicilor cu care angajatorul are
contracte de prestari servicii;

- lipsa unuiloc de munci fix, activitatea fiind dependenta
de programdrile si contractele incheiate cu tertii bene-
ficiari;

- desfdsurarea activitatii in interesul angajatorului, in
baza raportului de munca existentintre medic si societate.

Aceste elemente conduc la concluzia ca salariatul nu are

un loc de munca fix, ci isi desfasoard activitatea in mod
curent in mai multe locuri.

Tn consecint, locul de munca este unul mobil, fiind incident

situatia reglementata de art. 25 C. mun.

REGES si alte registre de evidenta

Intrebarea nr. 12:

Este necesar ca o firmd sd se inscrie in REGES, chiar
daca in prezent nu are salariati si ar exista posibi-
litatea sd angajeze in a doua parte a anului 2026?

Raspuns:

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, o societate

care nu are salariati in prezent nu are obligatia de a se
inregistra in Registrul general de evidenta a salariatilor
(REGES), chiar dacd exista posibilitatea sau intentia de a
angaja personal intr-o etapa ulterioara.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,

De

angajatorul este definit ca fiind persoana fizica sau juridica
ce poate, potrivit legii, sa angajeze fortd de munca in baza
unui contract individual de munca. Aceasta dispozitie
instituie capacitatea legala de a angaja, fara a crea insa, prin
ea insasi, obligatii administrative in lipsa incheierii efective
a unui contract individual de munca.

asemenea, art. 11 alin. (1) din Hotararea Guvernului
nr. 295/2025 prevede obligatia angajatorilor de a se inre-
gistra in Registru. Aceastd obligatie trebuie interpretata in
corelare cu art. 3 din acelasi act normativ, care stabileste
in mod expres ca transmiterea datelor in REGES este reali-
zatd pentru persoanele care urmeaza sa desfasoare activi-
tate in baza unui contract individual de munca, cel tarziu in
ziua anterioara inceperii activitatii acestora.

Totodatd, art. 3 alin. (2) din H.G. nr. 295/2025 prevede
ca obligatia de completare a datelor in Registru intervine
in ordinea cronologica a incheierii, modificarii, suspendarii
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si incetarii contractului individual de muncd, ceea ce presu-
pune existenta unui raport de munca.

In consecintd, in absenta oricarui contract individual de munca:

* nu exista date care sa fie completate sau transmise in
REGES,

« nuse naste obligatia de inregistrare in Registru,

« simpla intentie de a angaja personal in viitor nu atrage
obligatii legale in acest sens.

Astfel, societatea va avea obligatia de a se inregistra in
REGES si de a transmite datele aferente exclusiv la momen-
tul incheierii primului contract individual de munca,
respectiv cel tarziu in ziua anterioard inceperii activitatii
salariatului, conform prevederilor H.G. nr. 295/2025.

intrebarea nr. 13:
Activitatea zilierului unde se evidentiaza?

Raspuns:

Conform prevederilor Legii nr. 52/2011: ,Raportul de munca
dintre zilier si beneficiar (..) se stabileste (..) fara inche-
ierea, in forma scrisa, a unui contract individual de munca.”

In acest sens, raportul se naste prin:

« acordul verbal de vointa;
« finregistrarea corecta in Registrul electronic de evidenta
a zilierilor.

Beneficiarul are urmdtoarele obligatii in domeniul securitatii si
sanatatii i’n munca:

a) saasigure securitatea si sdndtatea in munca a zilierilor;

b) sa asigure instruirea zilierului, inainte de inceperea activi-
tatii si/sau la schimbarea locului de muncd, cu privire la
pericolele la care poate fi expus si la masurile de prevenire si
protectie pe care trebuie sd le respecte;

c) sa solicite zilierilor asumarea pe propria raspundere, prin
semndturd, ca starea sanatatii le permite desfasurarea
activitatilor repartizate de beneficiar;

d) sd puna la dispozitie zilierilor echipamente de munca adec-
vate, care nu pun in pericol securitatea si sanatatea acestora;

e) sa asigure, in mod gratuit, echipamente individuale de
protectie adecvate activitatii desfasurate de zilieri;

f) sa comunice de indatd, cdtre inspectoratul teritorial de
munca pe raza caruia s-a produs, orice eveniment in care au
fost implicati zilieri;

g) sa inregistreze accidentele de muncd suferite de zilieri
in timpul activitdtii; modalitatea de inregistrare se stabileste
prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

In Registrul electronic se inscriu informatii precum:
« numarul de ore lucrate/zi;
« ocupatia/denumirea activitatii;
* remuneratia pe zi.

Sedii secundare

intrebarea nr. 14:

Dacd o societate are sediul social intr-un sector din
Bucuresti si deschide un punct de lucru in alt sector,
se considerd cd acestea sunt in aceeasi unitate
administrativ-teritoriald (UAT)? Este obligatorie
inregistrarea fiscald a punctului de lucru, daca acolo
activeazd cel putin un salariat?

Raspuns:

Conform prevederilor Codului de procedura fiscala, modificat
prin Ordonanta nr. 6/2026, in cazul in care contribuabilul
are organizate unul sau mai multe sedii secundare ca plati-
toare de salarii si de venituri asimilate salariilor, potrivit
Legii nr. 273/2006, cu modificarile si completdrile ulte-
rioare, pe raza teritoriala a aceleiasi unitdti/subdiviziuni
administrativ-teritoriale cu domiciliul fiscal al contribua-
bilului/platitorului, acesta nu are obligatia sa solicite inregis-
trarea fiscald a acestora.

In situatia in care societatea are sediul social in Sectorul 1,
Bucuresti, si un punct de lucru in Sectorul 2, Bucuresti,
acestea fiind situate in subdiviziuni administrativ-teri-
toriale distincte, este necesard inregistrarea fiscala a
punctului de lucru daca la aceasta locatie isi desfasoara
activitatea cel putin un salariat.

intrebarea nr. 15:

in cazul in care societatea are punct de lucru cu cod
fiscal este obligatoriu sd inregistram si sa declaram
contractele de muncd pe acest CUI? Mentionez cd
acest cod fiscal este obtinut doar pentru declararea
impozitului pe salarii la ANAF.

Raspuns:

Conform art. 3 alin. (3) din H.G. nr. 295/2025, delegarea compe-
tentei de completare si transmitere a datelor in REGES catre
sediul secundar este optionald, nu obligatorie, si poate fi
realizatd daca:

o sediului secundar i-a fost delegata competenta de inca-
drare a personalului;
e exista o decizie interna in acest sens.

Beneficii acordate salariatilor

intrebarea nr. 16:

Petrecerile de Crdciun si teambuilding-urile
organizate pentru angajati sunt asimilate avantajelor
salariale? Teambuilding-urile sunt organizate in scop
de recreere, nu in scopul perfectionadrii salariatilor.

Raspuns:
In cazul in care scopul actiunii de teambuilding este recreerea
si distractia, costurile teambuilding-ului (inclusiv TVA)
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reprezinta avantaje impozabile la nivelul salariatilor cu toate
taxele si contributiile de naturd salariald, insa deductibile
la nivelul companiei pentru calculul de impozit pe profit,
avand natura de cost salarial.

Tratamentul fiscal la nivelul salariatilor are la baza prevederea

de la pct. 12 din H.G. nr. 1/2016, potrivit cdruia [aJvantajele
in bani pot fi sumele primite pentru procurarea de bunuri
si servicii, precum si sumele acordate pentru distractii sau
recreere.

intrebarea nr. 17:

In cazul unei societdti cu raspundere limitatd,
voucherele de vacanta sunt impozitate sau, dacd se
incadreaza in plafonul de 33% din salariul brut, nu se
mai aplicd impozit si CASS?

Raspuns:
Din perspectiva impozitului pe venit, voucherele de vacanta

sunt venituri asimilate salariilor si sunt impozabile in luna
in care sunt primite. In acest sens sunt prevederile art. 76
alin. (3) lit. h) C. fisc. si prevederile pct. 14 alin. (4) din
H.G. nr. 1/2016.

Din perspectiva contributiilor sociale, voucherele de vacanta

acordate in conditiile legii nu sunt supuse contributiei de
asigurari sociale (CAS) si contributiei asiguratorie pentru
munca (CAM), insd, incepand cu veniturile lunii ianuarie
2024, intra in baza de calcul al contributiei de asigurdri
sociale de sanitate (CASS). In acest sens sunt prevederile
art. 142 lit. r), art. 157 alin. (2), art. 220* alin. (2) C. fisc.

Din punctul de vedere al impozitului pe profit, cheltuielile

reprezentand vouchere de vacanta acordate de angajatori,
potrivit legii, au deductibilitate limitata (sunt deduc-
tibile daca sunt acordate in conditiile si limitele legii).
Tn acest sens sunt prevederile art. 25 alin. (3) lit. ¢) C. fisc.

Conditiile si limitele acorddrii voucherelor de vacantd sunt

reglementate de O.U.G. nr. 8/2009 si H.G. nr. 215/2009
(prevederi aplicabile pana la data de 1 ianuarie 2027,
cand vor intra in vigoare prevederile Legii nr. 165/2018
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fiscal sau de bilete de odihnd, acordate potrivit Legii nr.

263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;

e voucherele de vacanta (care, in perioada 2022-2026,
se emit exclusiv pe suport electronic) sunt emise de
catre unitatile autorizate de Ministerul Finantelor
Publice;

e in cazul cumulului de functii, voucherele de vacanta pot
fi acordate numai de cétre angajatorii unde beneficiarii
in cauza isi au functia de baza;

» angajatorul stabileste, prin contractele colective de
muncd, respectiv prin regulamente interne, reguli
privind modul de acordare a primei de vacanta sub
forma voucherelor de vacantd, care sa prevada:

- numarul beneficiarilor din unitate care pot primi
vouchere de vacantd si nivelul sumelor care se
acordd beneficiarilor sub forma voucherelor de
vacanta, tinand seama de posibilitatile financiare
proprii ale angajatorilor;

- categoriile de beneficiari care primesc vouchere de
vacanta.

intrebarea nr. 18:

Firma X a incheiat un contract individual de munca
cu normd partiald de 4 ore/zi, pentru care se
analizeaza aplicarea sumei neimpozabile prevdzute
de actul normativ mentionat. in considerarea
dispozitiilor legale introduse prin 0.U.G. nr. 89/2025:

1. In cazul unui contract individual de muncd
cu normd partiala de 4 ore/zi, se aplicd suma
neimpozabild prevazuta de Codul fiscal?

2. Suma neimpozabild se aplicd in cuantum redus
de 200 lei de la data de 1 iulie 2026 aferenta
modificarii salariului minim brut?

3. Modalitatea concretd de calcul si evidentiere a
sumei neimpozabile in statul de salarii aferent
acestui contract?

4. Modul de reflectare a acesteia in Declaratia 1122

privind biletele de valoare). Raspuns:

1. Aplicarea sumei netaxabile in cazul contractului indivi-
dual de munca cu norma partiala

Conform prevederilor art. Ill alin. (1) din O.U.G. nr. 89/2025,

Pentru a asigura deductibilitatea cheltuielilor reprezentand
voucherele de vacantd si pentru afiexcluse din baza de calcul
al CAS si CAM, acordarea acestora trebuie sa fie realizata

conform O.U.G. nr. 8/2009:

« nivelul maxim al sumelor care pot fi acordate salariatilor
sub formda de vouchere de vacanta reprezinta
contravaloarea a 6 salarii de baza minime brute pe tara
garantate in plata, pentru un salariat, in decursul unui
an fiscal (pentru anul 2025, salariul minim brut garantat
in plata este 4.050 lei);

» angajatul care beneficiaza de vouchere de vacanta nu
mai beneficiaza de prima de vacantd in cursul anului

facilitatea fiscala privind neincluderea in baza de calcul
al impozitului pe venit si contributiilor sociale a sumei de
300 lei se aplica exclusiv salariatilor incadrati cu norma
intreaga, la locul unde se afld functia de baza. Intrucat
contractul individual de muncd analizat este incheiat cu
norma partiald de 4 ore/zi, conditia referitoare la norma
intreaga nu este indeplinita.

In consecintd, suma netaxabild prevazutad de actul normativ nu

este aplicabila acestui contract.
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2. Aplicarea sumei neimpozabile reduse de 200 lei, ince-

pand cu 1 iulie 2026

Avand in vedere ca facilitatea fiscala nu este aplicabila
contractelor individuale de muncad cu normd partiala, nu
se pune problema aplicarii sumei netaxabile, nici in
cuantumul de 300 lei (1 ianuarie — 30 iunie 2026), nici in
cuantumul redus de 200 lei (1 iulie - 31 decembrie 2026),
indiferent de modificarea salariului minim brut.

Modalitatea de calcul si evidentiere in statul de salarii
Intrucat suma netaxabild nu este aplicabild contractului
cu norma partiala de 4 ore/zi, aceasta nu se evidentiaza
distinct in statul de salarii, iar veniturile salariale aferente
acestui contract se supun regimului fiscal general, cu
calculul integral al impozitului pe venit si al contributiilor
sociale obligatorii, potrivit Codului fiscal.

Reflectarea in Declaratia 112

In mod corespunzator, in Declaratia 112 nu se vor
completa campurile specifice facilitatii fiscale prevazute de
art. lll din O.U.G. nr. 89/2025 pentru acest contract.

Alte aspecte fiscale de interes

intrebarea nr. 19:

O persoand fizicd, cetdtean roman, rezident fiscal in
Romadnia, a avut un contract de muncad in anul 2025,
in Franta, pe durata determinatd - 3 luni. Angajatul
a avut functia de scenograf la realizarea unui film
pe teritoriul Frantei + deplasare Maroc. Angajatorul
francez a retinut la sursa contributiile sociale in
Franta si i-a spus salariatului ca trebuie sa-si declare
impozitul pe venit in Romania. in ce declaratie se va
declara impozitul pe venitul din salarii pentru anul
2025, declaratia unica?

Raspuns:
Potrivit prevederilor art. 15 din Conventia de evitare a dublei

impuneri, incheiatd intre Romania si Franta, veniturile din
salarii aferente activitatii desfasurate in Franta sunt impo-
zabile in Franta, intrucat munca a fost prestata pe teritoriul
acestui stat, iar conditiile exceptiei nu sunt indeplinite.

De asemenea, conform art. 76 alin. (4) lit. o) C. fisc., coroborat
cu pct. 19 din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, veniturile din activitati dependente desfasurate in
straindtate si platite de un angajator nerezident nu sunt
impozabile si nu se declard in Romania.

intrebari si raspunsuri
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intrebarea nr. 20:
Pentru aplicarea corectd a aplicdrii Legii nr. 239/2025,
prin care au fost aduse modificdri ale reglementdrilor
anterioare, in materia obligatiilor fiscale privitoare
la CASS, datoratd pentru anul 2025, care este
interpretarea ce trebuie avutd in vedere in
cazul veniturilor obtinute de o persoand fizicd
independentad in urma realizdrii unei expertize
fiscale, avand in vedere ca:
- potrivit CC, legea nu opereazd retroactiv;
- art. 2208 alin. (7) din Codul fiscal, modificat
prin Legea nr. 239/2025, precizeazd cd, pentru
veniturile din activitdti independente realizate in
anul 2025, obligatiile fiscale privind CASS sunt in
vigoare la data realizdrii venitului.
Pe cale de consecintd, rezultad cd reglementarea
sus-mentionatd opereazd numai asupra veniturilor
din activitatile independente realizate si deci
facturate dupa data de 15.12.2025.

Raspuns:
In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 2208 C. fisc., astfel

cum au fost introduse prin Legea nr. 239/2025, precizém
ca acestea reprezinta dispozitii tranzitorii adoptate in
corelatie cu modificarea plafonului maxim anual al bazei
de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sandtate
(CASS), majorat de la 60 la 72 de salarii minime brute pe tara.

Prin Legea nr. 239/2025 au fost introduse alin. (5)-(7) la

art. 2208 - ,Dispozitii tranzitorii”". Potrivit alin. (7): ,Pentru
veniturile din activitati independente realizate in anul fiscal
2025, obligatiile fiscale privind contributia de asigurari
sociale de sandtate sunt cele in vigoare la data realizarii
venitului.”

Textul legal stabileste in mod expres regula aplicérii in timp a

regimului CASS, criteriul determinant fiind data realizarii
venitului, iar nu data declardrii sau a platii contributiei.
Astfel, pentru veniturile din activitatiindependente realizate
inanul 2025 se aplica plafonul anual pentru stabilirea contri-
butiei de sandtate in vigoare la data realizarii veniturilor,
respectiv plafonul de 60 de salarii minime brute pe tara.

Plafonul majorat la 72 de salarii minime brute pe tara se aplica

veniturilor realizate incepand cu anul 2026.

Prin urmare, majorarea plafonului la 72 de salarii minime
nu produce efecte asupra veniturilor realizate in anul fiscal
2025, acestea ramanand supuse regimului juridic in vigoare
la data realizarii lor.
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TVA

Rezumat: Materialul prezintd o serie de spete practice privind aplicarea TVA in operatiuni
transfrontaliere, vizand livrdri de bunuri si prestdri de servicii intre Romania, state membre UE si state
terte. Sunt analizate aspecte esentiale precum stabilirea locului livrarii/prestdrii, regimul importurilor si
exporturilor, scutirile de TVA, taxarea inversd, precum si utilizarea mecanismelor de simplificare (OSS).
De asemenea, sunt evidentiate implicatiile jurisprudentei recente a ICCJ si CJUE asupra dreptului de
report si rambursare a TVA, precum si importanta documentatiei justificative in sustinerea tratamentului
fiscal aplicabil operatiunilor complexe.

Cuvinte-cheie: TVA; operatiuni transfrontaliere; locul livrdrii/prestdrii; scutiri TVA; taxare inversd;
jurisprudentd fiscald.
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VAT

Abstract: The material presents a series of practical cases regarding the application of VAT in cross-border
transactions, covering supplies of goods and services between Romania, EU Member States, and third
countries. It analyzes key aspects such as the determination of the place of supply, import and export
regimes, VAT exemptions, the reverse charge mechanism, and the use of simplification schemes (OSS).

It also highlights the implications of recent case law of the Romanian High Court of Cassation and Justice
(ICCJ) and the Court of Justice of the European Union (CJEU) on the right to carry forward and refund
VAT, as well as the importance of supporting documentation in substantiating the applicable VAT treatment
in complex transactions.

Keywords: VAT; cross-border transactions; place of supply; VAT exemptions; reverse charge; tax
Jjurisprudence.

Mariana VIZOLI - Consultant fiscal; Lector — Camera Consultantilor Fiscali; Cadru didactic asociat — Facultatea de Drept, Academia de

Studii Economice din Bucuresti

intrebarea nr. 1:

,82. (1) In aplicarea art. 309 din Codul fiscal, importatorul care are

Un cumpadrator-revanzator din Germania importd
bunuri din Ucraina si le vinde in Romania cadtre

o persoand impozabild stabilitd in Romania si
nregistratda in scopuri de TVA. Transportul bunurilor
se face din Ucraina direct in Romania. Vanzatorul
din Germania este inregistrat in scopuri de TVA in
Romania. Ce obligatii revin pdrtilor implicate in
aceastd tranzactie?

Raspuns:
Depinde cine va juca rolul de importator din punctul de vedere

al TVA. Daca importul va fi declarat de firma din Romania,
atunci livrarea de la firma din Germania catre firma din
Romania fiind anterioara importului nu este in sfera TVA,
conform prevederilor pct. 82 (1) a) din normele date in
aplicarea art. 309:
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obligatia pldtii taxei pentru un import de bunuri taxabil este:

a) cumpdratorul cdtre care se expediaza bunurile la data la
care taxa devine exigibild la import sau, in absenta acestui
cumpdrator, proprietarul bunurilor la aceasta datd. Prin
exceptie, furnizorul bunului sau un furnizor anterior
poate opta pentru calitatea de importator. Orice livrdri
anterioare importului nu sunt impozabile in Romdnia
(cu exceptia livrdrilor de bunuri pentru care se aplica
regulile prevdzute la art. 275 alin. (1) lit. e) si f) C. fisc.)

Daca importul va fi declarat de firma din Germania, aceasta

va plati TVA in vama si, fiind inregistrata in scopuri de TVA
in Romania, va factura livrarea ulterioara importului cdtre
firma din Romania cu TVA (cu exceptia cazului in care sunt
bunuri prevazute de art. 331 pentru care se aplica taxare
inversa).
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intrebarea nr. 2:

in ceea ce priveste prescriptia dreptului de deducere
a TVA, in cazul decontului cu sume negative, se poate
prelua un TVA de rambursat la rd. 42 din decontul

de TVA mai vechi de 5 ani, dar pentru care nu s-a
solicitat restituire? Se poate compensa acesta cu TVA
de platad, chiar dacd soldul este mai vechi de 5 ani?

aprilie-iunie 2026

drepturilor patrimoniale este prescriptibilitatea acestora,
rezultd ca, in cazul rambursdrii, este aplicabil termenul
general de prescriptie a dreptului contribuabililor de a
cere compensarea sau restituirea creantelor fiscale, regle-
mentat de art. 135 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
respectiv ale art. 219 din Legea nr. 207/2015.

Mentionam ca art. 1473 alin. (6) C. fisc. anterior se regaseste in
aceeasi forma la art. 303 alin. (7) C. fisc. actual.
Intrucat decizia ICCJ este datd in interpretarea unor prevederi

Raspuns:
Prin Decizia nr. 6 din 20.04.2026, Tnalta Curte de Casatie si

Justitie a admis recursul in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si, in conse-
cintd, stabileste ca: In interpretarea si aplicarea unitard
a dispozitiilor art. 147® alin. (6) C. fisc. anterior (Legea
nr. 571/2003) si art. 303 alin. (7) C. fisc. actual (Legea
nr. 227/2015): impozabile de a
reporta soldul sumei negative a TVA in decontul de TVA

.Dreptul persoanei

aferent perioadelor fiscale ulterioare nu este prescriptibil.
Obligatorie conform art. 517 alin. (4) din Codul de proce-
durd civila.”

ICCJ a stabilit cd daca persoana impozabila are TVA de recu-

perat si nu cere imediat rambursarea taxei, ci lasa o suma
in decont pentru a o compensa in perioadele fiscale urma-
toare, acest drept de report nu se pierde prin prescriptie;
altfel spus, trecerea timpului nu permite organului fiscal
sa refuze preluarea soldului negativ de TVA in deconturile
ulterioare pe motiv ca dreptul ar fi devenit prescris, deoarece
reportarea este un mecanism legal distinct de exercitare
a dreptului de rambursare. Reportarea doar continua
determinarea soldului TVA in perioada fiscala urmatoare,
nu genereazda o creanta distinctd, individualizata, nu
implica cerere de restituire ori plata efectiva. Spre deose-
bire de rambursarea TVA, care presupune exercitarea unui
drept de creanta al persoanei impozabile asupra bugetului
de stat si care, ca atare, poate fi supusa prescriptiei, repor-
tarea soldului sumei negative a TVA nu constituie un drept
patrimonial autonom, ci doar o modalitate de regularizare
a taxei in cadrul mecanismului de determinare a TVA de
platd/de rambursat pentru fiecare perioada fiscala.

Limitarea reportarii excedentului de TVA in deconturile

aferente perioadelor fiscale ulterioare intervine doar in
ipoteza incetarii activitatii economice si pierderii calitatii

din Codul fiscal, rezulta ca are efect retroactiv, respectiv de
cand exista in legislatie aceste prevederi.

intrebarea nr. 3:

¢ O societate (filatura), platitoare de TVA in
Romania, livreaza fire naturale si sintetice catre

un client din Italia. Clientul din Italia este persoand
impozabild, inregistratd in scopuri de TVA si valid

in sistemul VIES si nu este inregistrat in scopuri de
TVA in Romania; ¢ Conform intelegerii comerciale,
bunurile nu sunt expediate direct in Italia dupa
livrarea de catre filaturad, ci sunt trimise initial

cdtre o altd societate din Romania la un prestator,
unde se efectueazd anumite prelucrdri. Societatea
prelucratoare din Romania este contractatd de
clientul din Italia; ¢ Dupad finalizarea prelucrarilor,
bunurile sunt transportate din Romania in Italia.

In aceste conditii, livrarea efectuatd de filaturd

cadtre clientul din Italia poate fi tratatd ca livrare
intracomunitara de bunuri scutitd de TVA, conform
art. 294 C. fisc.?

Este acceptabil ca documentele justificative privind
transportul (de exemplu, CMR) sd fie obtinute
ulterior facturdrii, avand in vedere cd, la momentul
livrarii, bunurile nu pdrdsesc inca teritoriul Romaniei?
Faptul ca bunurile sunt prelucrate in Romdnia, de
cdtre un tert contractat de clientul italian, afecteaza
tratamentul de livrare intracomunitard (de exemplu,
riscul reincadrdrii ca livrare locald cu TVA)?

Existd obligatii suplimentare (documentare,
contractuale sau de raportare) pe care ar trebui sd le
avem in vedere pentru a sustine aplicarea scutirii de
TVA?

Raspuns:
OMFP nr. 102/2016 ofera cadrul legal pentru ca o astfel de
operatiune sa fie tratatd drept o livrare intracomunitara

de persoana impozabila, situatie in care nu mai exista
Lperioada urmatoare’, potrivit art. 183 din Directiva TVA.

Cu privire la prescriptia dreptului de rambursare a TVA neso- de bunuri, chiar daca bunurile nu sunt transportate imediat

licitatd la restituire, ICCJ a stabilit ca: Intrucat creantele
fiscale sunt drepturi patrimoniale care, potrivit legii,
rezulta din raporturile de drept material fiscal, iar de esenta
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n alt stat membru, ci dupa o prelucrare. La art. 3 din OMFP
nr. 102/2016 sunt redate conditiile necesare aplicarii masu-
rilor de simplificare: (1) Pentru a putea fi aplicate mdsurile
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de simplificare prevdzute in anexa nr. 1, trebuie indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractorul principal:

1. este o persoand impozabild inregistratd in scopuri de TVA
in statul membru in care este stabilit;

2. nu are un cod de inregistrare in scopuri de TVA in statul
membru in care sunt realizate efectiv lucrdrile asupra
bunurilor mobile corporale;

3. transmite codul sdu deinregistrare in scopuri de TVA partii/
pdrtilor cocontractante;

b) ceilalti operatori economici implicati sunt persoane impo-
zabile din perspectiva TVA;
c) produsele prelucrate se vor intoarce in statul membru in

care contractorul principal este stabilit si care a atribuit codul
de inregistrare in scopuri de TVA transmis de contractorul
principal.”

cazul de fata, contractorul principal este din ltalia, el a
transmis codul sau de inregistrare in scopuri de TVA atat
furnizorului de fire, cat si societatii prelucrdtoare, iar dupa
prelucrare bunurile sunt transportate in Italia.

Anexa 1 a OMFP nr. 102/2016, la primul caz, se regle-
menteaza la art. 4 cd, potrivit masurilor de simplificare,
livrarea de la filatura catre societatea din Italia se considera
o livrare intracomunitara de bunuri. La acest articol se
precizeaza cd, pentru a beneficia de scutire pentru livrarea
intracomunitara de bunuri, filatura trebuie sa demonstreze,
printre altele, ca produsele prelucrate au fost transportate
din Romania in ltalia.

Este recomandabil ca filatura sa colaboreze cu societatea
prelucratoare si cu societatea din Italia, astfel incat sa
rezulte, potrivit unei norme tehnologice, cantitatea de
materie prima necesara obtinerii produselor prelucrate,
pentru a putea determina cat din cantitatea de fire livrate
au fost incorporate in produsul finit.

Obtinerea CMR dupa data livrarii firelor este permisa, termenul
fiind de 150 de zile de la data livrarii prevazuta de OMFP
nr. 103/2016.

intrebarea nr. 4:

O societate din Romania, domeniul IT (neinregistratd
in scopuri de TVA), are ca unic client societatea-mamd
din SUA cdtre care factureazd servicii de IT la o bazd
de cost plus, aplicand un procent de mark-up la totalul
cheltuielilor operationale. Tindnd cont cd societatea
din Romania presteaza exclusiv servicii care nu au
locul in Romania, are sau nu are obligatia de inre-
gistrare in scopuri de TVA, in cazul in care depdseste
plafonul de scutire prevdzut de art. 310 C. fisc.?
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Raspuns:

De la 1 septembrie 2025, art. 310 a fost modificat ca urmare
a transpunerii Directivei nr. 2020/285. Astfel, componenta
operatiunilor care intra in calculul plafonului actual de
scutire pentru mici intreprinderi (395.000 lei/an) s-a modi-
ficat si nu mai cuprinde operatiunile care au locul livrarii/
prestdrii in afara Romaniei.

Deci, in cazul prezentat, daca firma are ca unic beneficiar o
firmda din SUA si presteaza servicii IT, locul prestarii fiind
considerat in SUA, conform art. 278 alin. (2) C. fisc,, nu are
obligatia inregistrarii in scopuri de TVA, indiferent daca
valoarea acestor servicii depaseste suma de 395.000 lei/an.

intrebarea nr. 5:

Un SRL din Romania, pldtitor de TVA, are un contract
de servicii instalatii termice si sanitare pentru

o cladire de la Milano, Italia, beneficiarul fiind
persoana juridicd italiand. Cum se factureaza aceste
servicii, cu sau fdrd TVA? Este necesar vreun cod
special de TVA?

Raspuns:

Serviciile de instalatii termice si sanitare pentru o cladire sunt
considerate servicii legate de un bun imobil, pentru care
locul prestdrii este considerat a fi locul unde este situat
bunul imobil, conform art. 278 alin. (4) lit. a) C. fisc.

In cazul prezentat, clidirea fiind situata in Italia, locul prestarii
este in Italia, operatiunea nefiind impozabild in Romania,
astfel cum rezulta din prevederile art. 268 alin. (1) lit. b)
C.fisc.

Nu sunt servicii intracomunitare, nu se declara in 390. Nu este
necesar niciun cod special de TVA.

In decontul de TVA, operatiunile se declara pe rd. 3 din decontul
deTVA.

Intrucat locul prestarii este in Italia, prestatorul roman trebuie
sa solicite informatii cu privire la obligatiile care ii revin in
Italia, dacd este sau nu necesara inregistrarea in scopuri de
TVAin acest stat.

intrebarea nr. 6:

O fabrica de confectii din Romdnia are o comanda
de produse finite de la o firma din Marea Britanie.
Societatea din Marea Britanie cumpdrad materiile
prime din India si vrea sa le trimitd din India in
Romania pentru procesul de productie, fdra a trece
prin Marea Britanie. Dupad prelucrare, produsele
finite sunt transportate in UK. Ce obligatii revin
firmei din UK si prestatorului din Romania?

Raspuns:
Tratamentul fiscal din perspectiva firmei din Romania,
prestatorul de servicii: Pentru serviciile prestate de firma
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din Romania catre firma din UK, locul prestarii se deter-
mind conform exceptiei prevdzute de art. 278 alin. (6)
C. fisc., in Romania, la locul prestarii efective (beneficiarul
fiind stabilit in afara UE).

Firma din Romania poate aplica scutirea de TVA prevazuta de

art. 294 alin. (1) lit. e) pentru serviciile prestate.

Prestatorul din Romania poate juca rolul de importator al

materiilor prime cu conditia ca bunurile rezultate ca urmare
a prelucrarii sa fie transportate in afara Uniunii Europene sau
sa fie achizitionate de catre persoana impozabild respec-
tiva. Este situatia in care prestatorul poate deduce TVA
aferent importului.

Potrivit art. 6 din OMFP nr. 103/2016, cu modificarile ulte-

rioare, in situatia in care bunurile rezultate in urma
prelucrdrii nu sunt transportate in afara Uniunii Europene,
prestatorul de servicii care a importat bunurile in Romania
in vederea prelucrdrii pierde dreptul de deducere a taxei
pe valoarea addugata aferente importului, cu exceptia
cazului in care achizitioneaza bunurile rezultate in urma
prelucrdrii sau refactureaza valoarea bunurilor importate
in vederea prelucrdrii si taxa pe valoarea addugata catre
proprietarul bunurilor, caz in care refacturarea valorii bunu-
rilor este avuta in vedere doar in scopul taxei pe valoarea
adaugatd, neimplicand existenta unei tranzactii comerciale.

Tratamentul fiscal din perspectiva firmei din UK: Bunurile

care se transporta in UK vor fi declarate drept exporturi de
catre firma din UK, care va apela la un exportator vamal
pentru indeplinirea formalitatilor de export (UK fiind un stat
care nu este membru UE, firmele stabilite in UK nu pot juca
rolul de exportator vamal); pentru a aplica scutirea de TVA
pentru exportul de bunuri, firma din UK va fi inscrisa in DVE,
la rubrica ED 12 02 009 000.

intrebarea nr. 7:

Un avocat, persoand impozabila stabilita si inre-
gistratd in scopuri de TVA, conform art. 316 C. fisc.,
presteaza servicii de consultanta juridica catre
persoane fizice si juridice din UE. Cum se factureazad
aceste servicii?

Raspuns:
Prestarea de servicii juridice de catre o persoand impozabila

stabilitd in Romania (avocatul) cdtre persoane juridice
stabilite in alte state membre sunt prestari intraco-
munitare de servicii neimpozabile in Romania, conform
art. 278 alin. (2) coroborat cu art. 268 alin. (1) lit. b) C. fisc.,,
cu conditia ca beneficiarul sa aiba un cod valid de TVA
in VIES. Serviciile se factureaza fara TVA si se declara pe
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rd. 3 si 3.1 din decontul de TVA si in declaratia recapitulativa
(390).

In cazul serviciilor juridice prestate citre persoane neimpo-

zabile (persoane fizice), locul prestdrii este in Romania,
conform art. 278 alin. (3) C. fisc. si se factureaza cu TVA din
Romania. Nu exista niciun plafon pentru astfel de servicii
si nici nu se aplica OSS, locul prestarii fiind in Romania.

intrebarea nr. 8:

Pentru vanzarea unui bun imobil — hotel cu dotari,
bucatdrie, sald de mese, restaurant, zonda de spa,
operatiunea cdtre o persoand juridica platitoare de
TVA, la factura pentru vanzarea bunului imobil se
aplicad taxare inversd doar pentru bunul imobil, iar
pentru dotdrile mobile se emite altd factura cu TVA
de 21%? Sau dotdrile urmeazd regimul bunului imobil
si se aplicd taxare inversd pentru toata tranzactia?

Raspuns:
Daca sunt indeplinite conditiile prevdzute la art. 270 alin. (7)

C. fisc. si a pct. 7 alin. (8) si (9) din normele de aplicare,
operatiunea reprezintd un transfer de active neimpozabil,
respectiv nu se factureaza cu TVA nici in taxare inversa.
Emiterea facturii pentru un transfer neimpozabil este
optionala, deoarece art. 320 reglementeaza documentul
care se intocmeste pentru un transfer neimpozabil.

In conditiile in care nu sunt indeplinite conditiile anterior

mentionate, potrivit concluziilor Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza C-17/18, Mailat, livrarea imobilului este
operatiunea principala, celelalte dotari fiind accesorii si
urmand acelasi regim ca operatiunea principald, respectiv
taxare inversa. Cauza Mailat descrie un caz asemadnator
in care este inchiriat un bun imobil impreuna cu toate
dotdrile (echipamente si aparate de bucatdrie). Redam
principalele concluzii relevante ale CJUE in cauza Mailat:

,39. In aceastd privintd, reiese din dosarul prezentat Curtii cc

inchirierea bunurilor mobile care fac obiectul contractului
de inchiriere nu pare sd poatd fi disociatd de inchirierea
bunului imobil in discutie in litigiul principal. De altfel, nu se
contesta faptul ca unele dintre aceste bunuri mobile, precum
echipamentele si aparatele de bucdtdrie, sunt incorporate
in acest bun imobil si trebuie, in acest stadiu, sd fie consi-
derate ca fdcand parte integrantd din acesta. In mdsura in
care obiectele de inventar care au fost inchiriate sau, in cazul
unora dintre acestea, cesionate in acelasi timp cu bunul
imobil erau de asemenea afectate exploatdirii restaurantului,
cu acelasi titlu ca acest din urmd bun, aceastd inchiriere/
cesiune nu mai poate fi consideratd cd urmdreste o finalitate
proprie, ci se analizeazd ca un mijloc de a beneficia in cele
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40.

41.

mai bune conditii de serviciul principal reprezentat de inchi-
rierea bunului imobil.

Prin urmare, inchirierea bunului imobil trebuie sd fie consi-
deratd ca reprezentdand prestatia principald in raport cu care
celelalte prestatii, si anume inchirierea de mijloace fixe si de
obiecte de inventar, nu sunt decdt accesorii.

Avdnd in vedere aceste consideratii, trebuie sd se rdspundad
la a doua intrebare ca articolul 135 alineatul (1) litera (I) din
Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd un contract de
inchiriere avand ca obiect un bun imobil care servea unei
exploatdri comerciale, precum si toate mijloacele fixe si
obiectele de inventar necesare acestei exploatdri constituie o
prestatie unicd in care inchirierea bunului imobil este prestatia
principald.”

Totusi, in cazul supus analizei, trebuie analizat cu atentie daca

operatiunea nu constituie in fapt un transfer de active
neimpozabil.

intrebarea nr. 9:

O societate stabilitd in Romania si inregistratd in
scopuri de TVA, conform art. 316 C. fisc, cumpdra
bunuri din China pe care le vinde in Turcia.

Pe ce randuri din decontul de TVA ar trebui inscrise
tranzactiile?

Raspuns:
Achizitia bunurilor din China de catre firma din Romania nu

este impozabila in Romania, nefiind bunuri importate in
Romania. Ca atare, se va inregistra pe rd. 30 din decontul
de TVA.
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La livrarea din China in Turcia, transportul bunurilor ince-

pand din China, conform art. 275 alin. (1) lit. a) C. fisc,,
livrarea nu are locul in Romania, deci, nu este o livrare
impozabild in Romania. In decontul de TVA se va inregistra
pe rd. 3.

intrebarea nr. 10:

O societate stabilitd in Romania si inregistrata
conform art. 316 in scopuri de TVA desfasoara
activitate de reparatii a unor cladiri din Belgia.
Societatea romand nu are un sediu fix in Belgia.
Beneficiarii sunt atat persoane impozabile, cat
si persoane fizice. Ce obligatii revin societatii din
Romania?

Raspuns:
Reparatia unor imobile in Belgia reprezinta servicii care au locul

prestarii in Belgia, la locul unde este situat bunul imobil,
nefiind operatiuni impozabile in Romania.

In cazul beneficiarilor persoane impozabile trebuie sa se verifice

daca persoana obligatd la plata TVA este beneficiarul, caz
in care firma din Romania nu are obligatii in Belgia [de
exemplu, in Romania, conform art. 307 alin. (6) C. fisc., daca
locul prestarii este in Romania si prestatorul este nestabilit
si neinregistrat in scopuri de TVA in Romania, obligatia platii
TVA revine beneficiarului persoand impozabila].

In cazul beneficiarilor persoane fizice, locul prestérii fiind in

Belgia, persoana obligatd la plata TVA este societatea din

Romania. Aceasta are doua posibilitati:

— oriseinregistreaza in scopuri de TVA in Belgia, pentru a
plati TVA datoratd pentru serviciile de reparatii,

— ori aplica mecanismul OSS prevazut de art. 315 C. fisc.,
respectiv va pldti in Romania TVA datorata in Belgia.



CONSULTANT FISCAL intrebari si réspunsuri aprilie-iunie 2026

TAXEVAMALE

Rezumat: Lucrarea oferd o sintezd a principalelor aspecte practice privind regimurile vamale din
Uniunea Europeand, cu accent pe perfectionarea activd si pasivd, recuperarea drepturilor vamale,
controlul ulterior si cerintele procedurale aplicabile operatiunilor de import si export. Pe baza unor
intrebadri frecvent intdlnite in practicd, sunt clarificate dispozitiile Codului vamal al Uniunii si ale actelor
sale de punere in aplicare, precum si reglementdrile administrative nationale incidente. Sunt evidentiate
conditiile de autorizare, obligatiile de documentare, limitdrile procedurale si problemele practice generate
de operatiunile in lant si de neconcordantele de valoare, oferind o interpretare structuratd a regimurilor
vamale aplicabile comertului international.

Cuvinte-cheie: drept vamal; Codul vamal al Uniunii; perfectionare activd; perfectionare pasivd; regimuri
vamale.

Customs duties

Abstract: This paper provides an overview of key practical aspects related to EU customs regimes, with

a focus on inward and outward processing, customs debt recovery, post-clearance controls, and special
procedural requirements for import and export operations. Based on frequently encountered questions
from economic operators, the analysis clarifies the legal framework established by the Union Customs
Code and its implementing regulations, as well as national administrative provisions. The study highlights
authorization requirements, documentation obligations, procedural limitations, and practical issues
arising in chain operations and valuation discrepancies, offering a structured interpretation of customs
procedures applicable in cross-border trade.

Keywords: customs law; Union Customs Code; inward processing; outward processing; customs procedures.

Claudiu ARDELEANU - Director general, Directia Generala Proceduri Vamale si in Domeniul Produselor Accizabile, Autoritatea
Vamala Romana

intrebarea nr. 1: de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a

Perfectionarea activa si perfectionarea pasiva - anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013

conditii, limitari, obligatii de documentare, al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a

operatiuni in lant? Codului vamal al Uniunii. In plus, sunt incidente si preve-
derile OPANAF nr. 1884/2016.

Raspuns:

Atat perfectionarea activa, cat si cea pasiva sunt regimuri Regimul de perfectionare activa permite plasarea marfu-
vamale speciale reglementate de Regulamentul (UE) rilor care nu au statut vamal unional, fara plata drepturilor
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de import sau TVA, dar cu garantarea drepturilor de
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, import (numai la nivel national) in vederea prelucrarii,
de Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 urmand ca produsele compensatoare obtinute sa faca
din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) obiectul reexportului sau sa fie plasate sub un alt regim
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in vamal. Solicitantul trebuie sa fie stabilit in UE (cu exceptia
ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii marfurilor importate pentru cercetare, analize sau teste).
ale Codului vamal al Uniunii si de Regulamentul de punere Marfurile supuse politicii agricole comune pot fi excluse,
in aplicare (UE) nr. 2015/2447 din 24 noiembrie 2015 iar deseurile radioactive si alte marfuri periculoase pot
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face obiectul unor restrictii specifice. Pentru acest regim
este obligatorie autorizarea autoritatii vamale.

Cererea de autorizare poate fi facuta prin declaratia vamala

pentru anumite cazuri stabilite prin Ordinul nr. 1884, daca
este insotita de un document, cu exceptia marfurilor
sensibile prevazute de Anexa nr. 71-02 din Regulamentul
nr. 2446/2015. In celelalte cazuri expres stabilite prin Ordi-
nul nr. 1884, cererea de autorizare se depune la Directia
Regionalda Vamala sau la Autoritatea Vamala Romana
pentru operatiuni vamale care implicd mai multe state

membre.

Autoritatea vamala trebuie sa poata identifica marfurile de

import in produsele compensatoare si sa verifice inde-
plinirea conditiei economice (interesele producatorilor
europeni nu sunt afectate negativ) si sa verifice rata de
randament declarata. Operatorii sunt obligati sa detina
si sa pastreze documentele pe o perioadd de 3 ani de
la descdrcarea regimului (curge de la sfarsitul anului in
care regimul vamal respectiv a fost descarcat) registre
obligatorii, s& poatd sa furnizeze autoritatii vamale un
bilant al regimului si sa detina documente justificative
(vamale, comerciale, rapoarte de productie si financiar-
contabile).

Regimul de perfectionare pasiva permite exportul temporar

al marfurilor care au statut vamal unional in afara terito-
riului vamal al Uniunii, urmand ca produsele compen-
satoare sa fie importate cu exonerare totala sau partiala de
drepturi de import (aplicate numai la valoarea adaugata in
afara UE). Pentru acest regim este obligatorie autorizarea
autoritatii vamale. Cererea de autorizare poate fi facuta
prin declaratia vamala pentru anumite cazuri stabilite prin
Ordinul nr. 1884, daca este insotita de un document, cu
exceptia marfurilor sensibile prevazute de Anexa nr. 71-02
din Regulamentul nr. 2446/2015. In celelalte cazuri expres
stabilite prin Ordinul nr. 1884, cererea de autorizare se
depune la Directia Regionald Vamald sau la Autoritatea
Vamalda Romana pentru operatiuni vamale care implica mai

multe state membre.

Solicitantul trebuie sa fie stabilit in UE. Autoritatea Vamala

trebuie sa poata identifica ca marfurile reimportate provin
din cele exportate. Marfurile care fac obiectul interdic-
tiilor si restrictiilor nu pot face obiectul regimului decat
cu autorizari speciale (de exemplu, cele cu dubla utilizare
sau bunurile culturale). In afard de documentele necesare

intrebari si raspunsuri
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exportului temporar sau reimportului, operatorii trebuie
sd detina o serie de registre si documente. Operatorii sunt
obligati sa detina si sa pastreze documentele pe o perioadd
de 3 ani de la descarcarea regimului (curge de la sfarsitul
anului in care regimul vamal respectiv a fost descarcat).

In cazul operatiunilor ,in lant’, acestea pot imbraca mai multe

forme:

« transferuri intre titularii de autorizatii de perfectionare
activa (responsabilitatea regimului fiind transferata
de la un operator la altul odata cu marfa, cu conditia
existentei trasabilitdtii operatiunilor de transfer si a noti-
ficarii autoritatii vamale competente);

- perfectionare activa, implicand mai multe state membre
(cu o singura autoritate de supraveghere, asigurarea
trasabilitatii prin registre si documente si garantarea
tuturor taxelor);

« combinarea regimului de perfectionare cu alte regimuri
speciale.

Perfectionarea activd cu antrepozitarea vamald, admiterea

temporard, tranzit sau zona libera, iar perfectionarea pasiva

cu tranzitul extern.

De asemenea, operatiunile pot fi externalizate, situatie in

care trebuie aprobate in prealabil de autoritatea vamala si
asiguratd trasabilitatea operatiunilor pe baza de registre si
documente.

intrebarea nr. 2:
Recuperare taxe vamale import, urmat de reexport.

Raspuns:

Procedura de recuperare este prevazuta de Regulamentul (UE)

nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii,
de Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446
din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispo-
zitii ale Codului vamal al Uniunii si de Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447 din 24 noiembrie
2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare
a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
Codului vamal al Uniunii.

Se depune o cerere de rambursare la Biroul Vamal care are

in evidenta operatiunea de import, in termen de 12 luni



CONSULTANT FISCAL

de la data cand a fost comunicat cuantumul debitorului
(prelungirea termenului se poate face in cazuri justificate),
in cazul in care notificarea datoriei vamale se refera
la marfuri refuzate de catre importator, deoarece, in
momentul acorddrii liberului de vamad, acestea erau
defecte sau neconforme cu clauzele contractuale pe baza
carora au fost importate. Se considera marfuri defecte
marfurile deteriorate inaintea acordarii liberului de vama.
Rambursarea sau remiterea se acorda cu conditia ca
marfurile sa nu fi fost utilizate, cu exceptia cazului in care
o utilizare initiald este necesara pentru a constata defec-
tiunea sau neconformitatea acestora cu dispozitiile contrac-
tului, si ca acestea sa fie scoase in afara teritoriului vamal

al Uniunii.

Rambursarea nu se acorda daca:

- marfurile, inainte de a fi puse in liberd circulatie, au
fost plasate sub un regim special pentru a fi testate,
cu exceptia cazului in care se stabileste cd defectele
marfurilor sau nerespectarea clauzelor contractuale
nu ar fi putut fi detectate in mod normal in decursul
acestor teste;

« caracterul defectuos al marfurilor a fost luat in consi-
derare la stabilirea clauzelor contractuale, mai ales a
pretului, inainte ca marfurile sa fie plasate intr-un regim
vamal care presupune nasterea unei datorii vamale;

« miarfurile sunt vandute de solicitant dupa ce s-a stabilit
caracterul lor defectuos sau neconformitatea cu clauzele
contractuale.

Rambursarea este conditionatd de prezentarea marfurilor.

Daca marfurile nu pot fi prezentate autoritdtilor vamale,
autoritatea vamald acorda rambursarea numai in cazul
in care detine dovezi care arata ca marfurile in cauza sunt
marfuri pentru care s-a solicitat rambursarea.

intrebarea nr. 3:

Va rog sd prezentati un regim vamal suspensiv
pentru bunuri care vin din UK, urmeazad sd fie
prelucrate in Romania, iar produsul finit va fi vandut
in UK. Produsul finit contine si alte bunuri care vor fi
incorporate, materialele primite din UK ar reprezenta
un procent mic in valoarea produsului finit livrat.

Raspuns:

In aceasta situatie, regimul vamal recomandat este regimul de

perfectionare activa, reglementat de Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

intrebari si raspunsuri
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9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii,
de Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446
din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii
ale Codului vamal al Uniunii si de Regulamentul de punere
in aplicare (UE) nr. 2015/2447 din 24 noiembrie 2015 de
stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a
anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
Codului vamal al Uniunii. In plus, sunt incidente si preve-
derile OPANAF nr. 1884/2016.

Regimul de perfectionare activa permite plasarea marfurilor

care nu au statut vamal unional, fara plata drepturilor de
import sau a TVA, dar cu garantarea drepturilor de import
numai la nivel national, in vederea prelucrdrii, urmand
ca produsele compensatoare obtinute sa faca obiectul
reexportului. Solicitantul trebuie sa fie stabilit in UE (cu
exceptia marfurilor importate pentru cercetare, analize
sau teste). Marfurile supuse politicii agricole comune
pot fi excluse, iar deseurile radioactive si alte marfuri
periculoase pot face obiectul unor restrictii specifice.
Pentru acest regim este obligatorie autorizarea autoritatii

vamale.

Cererea de autorizare poate fi facuta prin declaratia vamala

pentru anumite cazuri stabilite prin Ordinul nr. 1884,
daca este insotita de un document, cu exceptia marfurilor
sensibile prevazute de anexa 71-02 din Regulamentul
nr. 2446/2015. In celelalte cazuri expres stabilite prin
Ordinul nr. 1884, cererea de autorizare se depune la
Directia Regionald Vamala sau la Autoritatea Vamala
Romana pentru operatiuni vamale care implicd mai multe

state membre.

Autoritatea vamala trebuie sa poata identifica marfurile de

importin produsele compensatoare sisa verificeindeplinirea
conditiei economice (interesele producatorilor europeni
nu sunt afectate negativ) si sa verifice rata de randament
declarata. Operatorii sunt obligati sa detina si sa pastreze
documentele pe o perioada de 3 ani de la descdrcarea
regimului (curge de la sfarsitul anului in care regimul vamal
respectiv a fost descarcat), registre obligatorii, sa poata
furniza autoritatii vamale un bilant al regimului si sa detina
documente justificative (vamale, comerciale, rapoarte de
productie si financiar-contabile).
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Subliniez faptul ca pentru celelalte materiale incorporate

in produsul finit trebuie stabilit statutul. Daca nu sunt

marfuri unionale, atunci si acestea trebuie sa faca obiectul

autorizarii. Marfurile neunionale sunt altele decat:

a) cele produse in intregime pe teritoriul vamal al Uniunii
si care nu contin marfuri importate din tdri sau teritorii
situate in afara teritoriului vamal al Uniunii;

b) marfuri care intra pe teritoriul vamal al Uniunii prove-
nind din tari sau teritorii care nu fac parte din acest
teritoriu si care au fost puse in libera circulatie;

c) marfuri obtinute sau produse pe teritoriul vamal al
Uniunii, fie exclusiv din marfuri mentionate la litera (b),

fie din marfuri mentionate la literele (a) si (b).

intrebarea nr. 4:

Un client are un import facut in conditii INCOTERM
DAP, cu transport aerian, de reprezentantul DHL.
Furnizorul a trimis si declarat la vamad produse

in sumd de 600 USD. in realitate, am receptionat
produse in valoare de 17.200 USD. Care e procedura
de rectificare si ce implicatii sunt? Rectificarea poate
fi fdcuta de orice comisionar vamal?

Raspuns:

Conform conditiei de livrare DAP (Delivered at Place), vanzatorul

livieaza marfa la adresa stabilita, dar cumpadratorul se
ocupd de vamuire si de plata taxelor de import. Totusi,
relevanta acesteia este numai indicativa pentru organele
vamale, fiind importantd pentru vanzator si cumparator.

Ulterior acordarii liberului de vamd, nu poate fi realizata modi-

ficarea sau invalidarea declaratiei vamale.

Totusi, potrivit Regulamentului nr. 952/2013, art. 48, autoritatile

vamale pot verifica corectitudinea si caracterul complet al
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informatiilor furnizate intr-o declaratie vamala prin control
ulterior, adica existenta, autenticitatea, corectitudinea si
valabilitatea documentelor justificative si pot examina
contabilitatea declarantului si alte evidente referitoare la
operatiunile privind marfurile in cauza sau la alte operatiuni
comerciale anterioare sau ulterioare, implicand aceste
marfuri dupa acordarea liberului de vama. Pot fi examinate
si marfurile si/sau sa fie prelevate esantioane, dacd este inca
posibil sa se efectueze o asemenea verificare sau prelevare.
poate solicita la Directia Regionald Vamala competenta
initierea unui control ulterior pentru regularizarea situatiei

si aplicarea masurilor legale.

intrebarea nr. 5:

Operatorii economici care sunt stabiliti in Uniunea
Europeand (dar nu in Romania, fiind doar inregistrati
in scopuri de TVA in Romania), dar care fac importuri
fn Romdnia, pot solicita obtinerea autorizatiei de
garantie globald in Romania? Va fi responsabila
Directia Regionald Vamala din raza cdreia se
efectueaza importurile?

Raspuns:

Da, un operator stabilit in Uniunea Europeand poate solicita

obtinerea garantiei globale in Romania, pentru operatiuni
vamale in Romania. Cu toate acestea, trebuie sa fie in
masura sa indeplineascd toate conditiile existente la
nivel unional (Regulamentul nr. 952/2013, Regulamentul
nr. 2446/2015, Regulamentul nr. 2447/2015) si national
(Ordinul presedintelui AVR nr. 3400/2025, Ordinul prese-
dintelui AVR nr. 2204/2025). Daca este pentru operatiuni
vamale, altele decat tranzitul vamal, cererea se depune
prin Sistemul de Decizii Vamale la Directia Regionala
Vamald unde isi are domiciliul fiscal.
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Rezumat: Materialul sintetizeazd principalele aspecte practice privind aplicarea sistemului RO e-Factura,

pornind de la intrebdri frecvent intalnite in activitatea contribuabililor si a profesionistilor contabili.

Sunt analizate obligatiile de raportare, validitatea facturii electronice, tratamentul operatiunilor cu

parteneri nerezidenti, exceptiile aplicabile anumitor documente fiscale si solutiile prevazute de legislatie

pentru situatiile de neconformare. Lucrarea oferd repere utile pentru interpretarea si aplicarea corectd a

reglementdrilor privind facturarea electronicd in Romadnia.

Cuvinte-cheie: RO e-Factura; facturd electronicd; ANAF; conformare fiscald; digitalizare fiscald.

E-INVOICE

Abstract: This paper provides a concise overview of the main practical aspects related to the

implementation and use of the Romanian RO e-Invoice system, based on frequently encountered

questions raised by taxpayers and accounting professionals. It examines reporting obligations, the validity

of electronic invoices, the treatment of transactions involving non-resident partners, exceptions applicable

to certain fiscal documents, and the legal remedies available in cases of non-compliance. The paper offers

useful guidance for the interpretation and proper application of the regulations governing electronic

invoicing in Romania.

Keywords: RO e-Invoice; electronic invoice; ANAF; tax compliance; fiscal digitalization.

Alexandru COMANESCU - Associate Partner, KPMG Romania

Intrebarea nr. 1:

Dacd sistemul nu a putut importa automat facturile
de achizitie din SPV si le-am primit direct de la furni-
zori, cum proceddm in lipsa indexului de incdrcare?
Este acest index obligatoriu pentru validitatea facturii?

Raspuns:

Conform legislatiei, art. 4 alin. (6) din O.U.G. nr. 120/2021,
exemplarul original al facturii electronice se considera

fisierul de tip XML insotit de sigiliul electronic al Minis-
terului Finantelor. Astfel, indexul nu este relevant pentru a
asigura caracterul original al facturii.

Pentru a va asigura ca sigiliul pus la dispozitie de client
este cel alocat facturii incarcate, puteti folosi pagina
https://www.anaf.ro/xmlsignature/.

intrebarea nr. 2:

Cum trebuie gestionatd o notificare de conformare
e-TVA atunci cand sistemul raporteaza eronat
facturile cu cota de 19% (de exemplu, cele din

Decembrie 2025 - lanudrie 2026), ignorand faptul
cd dacestea sunt, in realitate, storndri de avansuri
raportate anterior?

Raspuns:

Conform modificarilor din 2026, ANAF nu va mai trimite notifi-

carile privind diferentele identificate in ceea ce priveste
TVA colectata (notificari e-TVA).

intrebarea nr. 3:

Cum se poate verifica daca platformele de ridesharing
(Bolt/Uber) au transmis corect in SPV facturile emise
in numele clientului, in conditiile in care nu exista
comunicare cu fostul contabil, iar clientul nu detine
aceste informatii?

Raspuns:

Obligatia legala de transmitere a facturilor este a furnizorului/

prestatorului. In cazul in care acesta refuza transmiterea,
Ordinul nr. 2229/2025 detaliaza procedura de reclamare a

acestor cazuri.
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intrebarea nr. 4: - tranzactii B2B, cand furnizorul este stabilit in Romania
In cazul transportului de bunuri cu risc fiscal
ridicat (cu vehicule intre 2,5 si 3,5 tone), cine are

obligatia legald de a asigura transmiterea datelor

si clientul este inregistrat in scopuri de TVA.

intrebarea nr. 8:
Dacd un magazin emite un bon fiscal pe care este
tipdrit codul fiscal al cumpdratorului, mai este

GPS pe tot traseul: orice operator economic
implicat sau strict operatorul de transport autorizat
(transportatorul)? necesdard emiterea facturii? Existd riscul de amenda
in caz contrar?

Raspuns:

Obligatia mentionata de dumneavoastra se refera doar la Raspuns:
operatorii de transport rutier. Conform legislatiei relevante (O.U.G. nr. 120/2021), fac exceptie

bonurile fiscale emise in conformitate cu prevederile

intrebarea nr. 5:

Existd obligatia de a raporta in sistemul RO e-Factura
facturile emise cdtre persoane fizice sau juridice
nerezidente?

Raspuns:
Conform legislatiei, doar facturile emise cdtre nerezidenti

inregistrati in scop de TVA trebuie raportate in sistemul RO
e-Factura.

intrebarea nr. 6:
Dacd un furnizor precum Microsoft emite facturi
cu cod de TVA de Romania, dar nu le transmite in

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999, republi-
catd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care inde-
plinesc conditiile unei facturi simplificate, in conformitate
cu prevederile art. 319 alin. (12), (13) si (21) din Legea
nr.227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

intrebarea nr. 9:

O persoand impozabild care presteaza servicii cdtre
persoane fizice si emite bonuri fiscale pentru incasdri
este sau nu obligatd sd emitd si sd transmita
beneficiarilor facturi electronice?

sistemul RO e-Factura, beneficiarul mai are dreptul Raspuns:

= = § 25 X
sd deducd TVA-ul respectiv: Incepand cu data de 1 ianuarie 2025, operatorii economici —

persoane impozabile stabilite in Romania, indiferent

Raspuns: daca sunt sau nu inregistrati in scopuri de TVA pentru

Conform situatiei descrise, nerezidentul mentionat trebuie sa livrarile de bunuri si prestarile de servicii care au locul

raporteze facturile emise pentru tranzactii cu locul taxarii
in Romania. Totusi, avand in vedere ca furnizorul nu pare
a fi stabilit in Romania, inregistrarea altui tip de factura
nu este sanctionabila cu amenda aplicata la valoarea bruta
a facturii.

intrebarea nr. 7:

Pentru servicii de educatie (de exemplu, meditatii

limbi strdine) oferite clientilor din afara Romaniei,
este obligatorie utilizarea sistemului RO e-Factura?

Raspuns:

Sistemul RO e-Factura se foloseste pentru tranzactii pentru care

locul taxarii este in Romania. in plus, in cazul in care locul

operatiunii este in Romania, legislatia mentioneaza cazuri

specifice:

- tranzactii B2B intre 2 persoane impozabile stabilite in
Romania;
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livrarii/prestarii in Romania, efectuate in relatia B2C,
au obligatia sa transmita facturile emise in sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura. Fac
exceptie bonurile fiscale emise in conformitate cu preve-
derile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
care indeplinesc conditiile unei facturi simplificate, in
conformitate cu prevederile art. 319 alin. (12), (13) si (21)
din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile

ulterioare.

intrebarea nr. 10:

Care sunt conditiile legale pentru a inregistra in
contabilitate o facturd omisd, emisd de un furnizor in
anii precedenti (2023 sau 2024)?

Este obligatorie raportarea acestora in sistemul RO
e-Factura pentru a le putea deduce sau se aplica
reguli diferite in functie de data emiterii?
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Raspuns: Raspuns:

Fiind o factura emisa in 2023, aceasta nu trebuia inclusa in Obligatia legald de transmitere a facturilor este a furnizo-

sistemul RO e-Factura, cu exceptia cazului in care aceasta
continea bunuri cu risc fiscal ridicat (Ordinul nr. 12/2022).
In cazul in care se storneaza in 2026 si reemite in 2026,
atunci atat stornarea, cat si reemiterea trebuie sd treaca
prin sistem. Recomand atentie legata de stornarea facturii,
caci legislatia nu permite stornarea/anularea din orice motiv
(exemple: lipsa plata, neprimire).

Daca factura e emisd in 2024, exista obligatia de raportare

afacturii, fara amenzi pentru lipsa raportdrii pentru perioada
ianuarie-mai 2024.

intrebarea nr. 11:

Cum trebuie sd procedeze un beneficiar dacd, dupa
achitarea unei facturi proforme, furnizorul nu transmite
factura fiscald in RO e-Factura nici dupd o lund, invocédnd
probleme tehnice? Mai este necesard depunerea
Formularului 800 sau existd o altd procedurd de
reclamare (conform Ordinului nr. 2229/2025)?
Totodatd, ce masuri pot fi luate pentru a evita riscul
de neincasare a facturilor electronice in cazul platilor
in avans, fard a afecta procesul de achizitie?
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rului/prestatorului. In cazul in care acesta refuza transmi-
terea, Ordinul nr. 2229/2025 detaliaza procedura de

reclamare a acestor cazuri.

intrebarea nr. 12:

Ghid e-Factura ANAF precizeaza: ,,Bonul fiscal emis
cdtre persoanele fizice constituie document fiscal
valid, astfel incat prestatorul nu are obligatia de a
emite automat facturd electronicd. Factura poate fi
emisd doar la cererea expresd a beneficiarului.”

Raspuns:

Conform legislatiei, fac exceptie bonurile fiscale emise in

conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guver-
nului nr. 28/1999, republicata, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, care indeplinesc conditiile unei facturi
simplificate, in conformitate cu prevederile art. 319
alin. (12), (13) si (21) din Legea nr. 227/2015, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare. Astfel, a se vedea preve-
derile legate de obligativitatea emiterii facturii conform
prevederilor din CF [art. 319 alin. (10)].
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Hamangiu

Prezentul volum, dedicat impozitarii
companiilor, ofera o perspectiva apro-
fundatda asupra regimului fiscal
aplicabil persoanelor juridice, printr-o
abordare integratd a principalelor
componente ale bazei impozabile. Sunt
analizate regulile privind determinarea
veniturilor impozabile si a cheltuielilor
deductibile, precum si mecanismele
specifice de ajustare fiscala, esentiale in
stabilirea rezultatului fiscal.

Un loc distinct este consacrat regimului
fiscal al microintreprinderilor, avand in
vedere importanta acestuia in alcatu-
irea sistemului fiscal romanesc, precum
si problematicilor generate de dina-
mica legislativa recenta. De asemenea,
sunt examinate in detaliu regulile
referitoare la impozitarea dividendelor,
atat din perspectiva societatilor distri-
buitoare, cat si a beneficiilor acestora.

Demersul  urmdreste nu  doar
prezentarea cadrului normativ, ci mai
ales clarificarea aspectelor controver-
sate in practica, prin raportare la
jurisprudenta relevanta si la interpre-
tarile doctrinare, oferind astfel practici-
enilor si teoreticienilor instrumente
utile pentru intelegerea si aplicarea
corecta a normelor fiscale.
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