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fiscalitate

Transparenta fiscala corporativa:
provocarile si oportunitatile raportarii
publice CBCR In Romania

Rezumat: Articolul analizeazd implicatiile introducerii raportarii publice
CbCr (Country-by-Country Reporting) in Romdnia, prima tard din UE

care a transpus Directiva 2021/2101 in legislatia nationald.
Sunt prezentate cerintele de raportare pentru intreprinderile
multinationale (MNE-uri), inclusiv pragurile de eligibilitate,

informatiile obligatorii, optiunile de amdnare a divulgdrii si implicatiile

neconformdrii. De asemenea, sunt discutate provocdrile strategice

si reputationale pentru MNE-uri, precum si recomandari pentru
conformare eficientd. Articolul subliniazd importanta transparentei
fiscale si necesitatea unei aborddri proactive in fata reglementarilor in
evolutie.

Cuvinte-cheie: raportare publica CbCr, transparenta fiscald,
Directiva 2021/2101, raportare a informatiilor referitoare la
impozitul pe profit, raportare financiard.

-
ﬂPw@Ihmlnh

DEREVEANCHINA
Director, PWE

Corporate tax transparency: challenges and opportunities
for CBCR public reporting in Romania

Abstract: The article analyses the implications of introducing Country-by-Country Reporting (CbCr)

in Romania, the first EU country to transpose Directive 2021/2101 into national law. The reporting

requirements for multinational enterprises (MNEs) are presented, including eligibility thresholds,

mandatory information, deferral options and the implications of non-compliance. The strategic

and reputational challenges for MNESs are also discussed, along with recommendations for effective

compliance. The article highlights the importance of fiscal transparency and the need for a proactive

approach to evolving regulations.

Keywords: CbCr public reporting, tax transparency, Directive 2021/2101, reporting of information

relating to income tax, financial reporting.

Raportarea pentru fiecare tara (,CbCr”) face parte dintr-un
efort global de crestere a transparentei corporative, in special
in ceea ce priveste strategiile fiscale utilizate de intreprinderile
multinationale (,MNE").

Planul de actiune al OCDE privind eroziunea bazei impoza-
bile si relocarea profitului (,BEPS”) a introdus CbCr ca o
madsurd-cheie pentru combaterea evitdrii fiscale, asigurand
faptul ca MNE-urile raporteaza informatiile privind veniturile,
taxele si activitatea economica in fiecare jurisdictie fin

care acestea opereaza sau au prezenta. In timp ce regulile CbCr
ale OCDE s-au concentrat initial pe raportarea confiden-
tiald catre autoritatile fiscale, UE a facut un pas mai departe
cu Directiva 2021/2101,
anumitor informatii incluse in CbCr prin intermediul obliga-

impunand divulgarea publica a

tiei de a publica raportul privind informatiile referitoare la
impozitul pe profit (,CbCr public”). Aceasta initiativd are ca
scop promovarea responsabilitatii si asigurarea cd MNE-urile
isi pldtesc cota justa de taxe in tdrile unde opereaza.
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Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, a fost prima
tara care a transpus Directiva 2021/2101 a UE in legislatia sa
nationald, cu un an inaintea altor state membre ale UE. Astfel,
prima perioada de raportare in cadrul CbCr public romanesc
va acoperi anii financiari care incep in 2023, iar aceste rapoarte
trebuie publicate in termen de 12 luni de la sfarsitul anului
financiar (de exemplu, pana la sfarsitul anului 2024 pentru
MNE-urile care utilizeaza anul calendaristic ca an de raportare).
Prin urmare, companiile trebuie sa se asigure ca sunt pregatite
pentru termenul-limitd de raportare iminent si ca au evaluat
impactul potential al unei astfel de raportari publice asupra
strategiilor lor de afaceri.

MNE-urile supuse CbCr public in Romania

Cerintele CbCr public din Romania se aplica grupurilor mari de
companii cu venituri consolidate care depdsesc 3,7 miliarde de
lei (echivalentul a 747.474.740 euro) in ultimii doi ani financiari
consecutivi. Acest prag se aliniaza directivei UE si include atat
MNE-urile cu sediul in Romania, cat si grupurile strdine cu filiale
sau sucursale medii sau mari care opereaza in Romania.

Elementele-cheie ale raportarii includ prezentarea urmatoarelor
informatii:

B Numele societdtii-mama finale sau al entitatii autonome,
exercitiul financiar in cauza, moneda utilizata pentru
prezentarea raportului si, dupa caz, o lista a tuturor
filialelor consolidate in situatiile financiare ale socie-
tatii-mama finale.

O scurtd descriere a naturii activitatilor acestora.

B Numarul de salariati in echivalent norma intreaga.
Veniturile, care reprezinta suma cifrei de afaceri nete, a
altor venituri din exploatare, a veniturilor din interese de
participare, cu exceptia dividendelor si a altor elemente
de venit specificate de legislatie.

®  Cuantumul profitului sau pierderii brute.

Cuantumul impozitului pe profit acumulat in cursul
exercitiului financiar in cauza.

B Cuantumul impozitului pe profit platit in numerar.
Cuantumul castigurilor acumulate la sfarsitul exercitiului
financiar in cauza.

Datele de mai sus trebuie puse la dispozitia publicului, dupa
cum urmeaza:

B Separat pentru fiecare stat membru european.
B Separat pentru fiecare jurisdictie fiscald inclusd la 1 martie
aanuluifinanciar supus raportariiin Anexal la concluziile
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Consiliului privind lista UE a jurisdictiilor necooperante
in scopuri fiscale.

m  Separat pentru fiecare jurisdictie fiscaldinclusa la 1 martie a
anuluifinanciar supus raportarii, precum si in anul prece-
dent, in Anexa Il la concluziile Consiliului privind lista UE
a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale.

B Pe bazd agregata pentru toate celelalte jurisdictii fiscale.

Rapoartele potinclude, de asemenea, o prezentare generala care
sa ofere explicatii cu privire la orice discrepanta semnificativa
dintre taxele platite si taxele acumulate, oferind claritate asupra
amprentei fiscale a MNE-ului in fiecare jurisdictie.

Aceste date vor trebui puse la dispozitia publicului pe site-ul web
al companiei sau prin alte canale oficiale (de exemplu, publi-
carea pe site-ul web al Registrului Comertului relevant) si vor
ramane accesibile pentru o perioada de cel putin cinci ani
consecutivi.

Amanarea divulgarii anumitor informatii

Atat directiva UE, cat si legislatia romana prevad posibilitatea
amandrii publicdrii anumitor informatii pentru a proteja infor-
matiile comerciale sensibile. Astfel, legislatia permite compa-
niilor sa amane divulgarea anumitor date pentru o perioada de
pana la cinci ani, daca dezvaluirea acestora ar prejudicia grav
pozitia lor comerciala.

Cu toate acestea, MNE-urile trebuie sa documenteze si sa justi-
fice cu atentie orice astfel de amanare (omisiune) pentru a
putea demonstra in mod clar prejudiciul concurential care ar
putea rezulta din divulgarea acestor informatii, inclusiv prin
includerea explicatiilor aferente in raportul CbCr public.

Este important de subliniat faptul ca detaliile privind prezenta
MNE-urilor in jurisdictiile considerate necooperante in scopuri
fiscale (cum ar fi Rusia, Insulele Virgine Britanice si Turcia)
trebuie incluse in raport si nu pot fi omise. Prin urmare, o astfel
de divulgare ar putea avea implicatii semnificative pentru
operatiunile de afaceri si imaginea MNE-urilor implicate.

Legislatia romana mentioneaza, de asemenea, ca filialele sau
sucursalele romanesti identificate mai sus ar trebui sa publice
si sd puna la dispozitie un raport intocmit de societatea-mama
finala. Dacd acestea nu au acces la acest raport, ar trebui sa
solicite de la parinte toate informatiile necesare pentru a
permite filialei sau sucursalei sa isi indeplineasca obligatia.

Daca societatea-mama finald nu furnizeaza toate informatiile
necesare filialei sau sucursalei, filiala sau sucursala romana ar
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trebui sa intocmeasca si sa publice un raport privind infor-
matiile referitoare la impozitul pe profit, care sd contind toate
informatiile pe care le detine, impreuna cu o declaratie ca socie-
tatea-mama finald nu a pus la dispozitie informatiile necesare.

Consecinte potentiale ale neconformarii

Romania, ca primul stat membru care a implementat obligatiile
de raportare publica CbCr inainte de data de implementare a
Directivei, plaseaza MNE-urile care opereaza in Romania intr-un
dezavantaj competitiv. Aceste MNE-uri trebuie sd divulge si sa
publice informatiile necesare cu un an sau doi ani mai devreme
decat competitorii lor care nu opereaza in Romania sau care au
sediul in UE si, prin urmare, nu sunt supuse legislatiei romanesti
privind CbCr public. Astfel, competitorii pot obtine informatii
valoroase despre structura operationala a unui MNE, marjele
de profit si strategiile fiscale, profitand potential de aceste
informatii pentru a obtine un avantaj competitiv. Prin urmare,
este crucial ca MNE-urile sa analizeze cu atentie implicatiile
strategice ale datelor lor facute publice si sa evalueze optiunile
disponibile pentru pregdtirea CbCr public prin analiza infor-
matiilor care urmeaza sa fie divulgate, cantarind acestea in
raport cu riscurile potentiale ale neconformarii.

Desi sanctiunile pentru neconformarea cu obligatiile de rapor-
tare a CbCr public nu au fost inca introduse in Romania, se
asteapta ca masurile de aplicare sa fie implementate in viitorul
apropiat.

In cazul in care exista o obligatie de auditare a situatiilor finan-
ciare anuale, raportul de audit pentru filiala romaneasca trebuie
sa stabileasca daca entitatea a fost obligata sa publice raport
CbCr pentru anul financiar precedent si daca aceastd obligatie
a fost indeplinita.

Pentru grupurile listate la bursa (cum ar fi Bursa de Valori Mobi-
liare SUA - SEC), neconformarea cu cerintele romanesti privind
CbCr public ar putea avea consecinte semnificative. Companiile
inregistrate la SEC s-ar putea confrunta cu riscuri suplimentare
legate de conformarea cu reglementarile americane, inclusiv
necesitatea de a mentine controale interne solide asupra rapor-
tarii financiare in conformitate cu Legea Sarbanes-Oxley (SOX).
Prin urmare, MNE-urile trebuie sa analizeze daca neconformarea
cu legile fiscale sau contabile din Romania sau nerespectarea
divulgarii corecte a datelor CbCr ar putea fi considerate o incal-
care a cerintelor SOX, generand ingrijorare atat pentru auto-
ritatile de reglementare americane, cat si pentru investitori.

In plus, neconformarea ar putea duce la deteriorarea reputatiei
MNE-urilor si sa afecteze increderea investitorilor, intrucat
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transparenta in ceea ce priveste pldtile de taxe este considerata
din ce in ce mai mult o mdsura a unei bune guvernante corpo-
rative.

Pregatirea pentru prima raportare a ChCr publica

Cu primele rapoarte CbCr publice, care urmeaza sa acopere anul
financiar 2023 si termenul de publicare a acestora pana la
sfarsitul anului 2024 (pentru anii financiari care incep la 1 ianua-
rie), pentru anumite MNE-uri care opereaza in Romania, acest
termen afost deja depasit. insa, in absenta sanctiunilor specifice,
pentru acele MNE-uri care nu au reusit sd se incadreze in acest
termen, recomandarea noastrd este sa analizeze optiunile
pentru conformare cu legislatia in vigoare si sa publice raportul
CbCr, chiar si cu intarziere, astfel incat costul neconformitatii —
fie amenzi financiare, fie deteriorarea reputatiei — sa fie evitat.

Concluzie

Adoptarea timpurie de cdtre Romania a directivei privind CbCr
public subliniazd importanta transparentei fiscale corporative
in actualul climat de reglementare.

MNE-urile ar putea intampina o serie de provocdri in respec-
tarea publicarii timpurii a CbCr, rezultand exclusiv din faptul ca
au o prezentd in Romania si ca ar trebui sa abordeze cu atentie
urmdtoarele aspecte atunci cand evalueaza optiunile dispo-
nibile pentru conformarea cu regulile de publicare a raportului
CbCr:

B Daca raportul contine informatii care pot fi consi-
derate comerciale, sensibile si dezvaluirea acestor
informatii ar putea fi exploatata de catre concurenti -
in acest caz, MNE-ul ar putea utiliza posibilitatea oferita
de lege si sa omita temporar publicarea unor astfel de
informatii sensibile pentru o perioada de pana la cinci
ani, sub rezerva justificarii corespunzatoare a motivelor
pentru astfel de omisiuni.

B Daca MNE-ul opereaza in tari aflate pe lista neagra
si pe lista gri - in acest caz, MNE-ul nu poate omite
nicio informatie cu privire la astfel de jurisdictii si ar
putea analiza in continuare daca ,optiunea de omitere

5n

temporard” este cea mai potrivita pentru circumstantele

lor specifice.

B Daca filiala romaneasca are sau nu acces la infor-
matii necesare pentru raportare CbCr public - in
anumite cazuri, grupul ar putea alege sa nu furnizeze
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reprezentantilor filialelor romanesti informatiile care
urmeaza sa fie raportate in scopuri CbCr public. In acest
caz, filialele romanesti pot prevala de prevederea legis-
lativa pentru a publica doar informatiile disponibile
pentru ele, impreuna cu declaratia care spune ca grupul
nu a furnizat toate informatiile.

® Daca filiala romana depune sau nu raportul CbCr
»standard”la autoritatile fiscale romanesti - conform
legislatiei actuale, filialele romanesti, care fac parte din
MNE-uri mari, au obligatia de a depune CbCr ,standard”
(asa cum este definit de actiunea BEPS 13) la autoritatile
fiscale romanesti, in cazul in care un astfel de raport
nu este depus in altd tara din UE. In practica noastra,
MNE-urile cu sediul in afara UE aleg frecvent sa depuna
CbCr,standard”in Romania, prin intermediul consultan-
tilor terti, fara implicarea angajatilor sau a conducerii
filialelor romanesti in aceastd raportare. intr-un astfel
de caz, MNE-urile ar trebui sa analizeze daca depunerea
CbCr,standard”in Romania ar putea afecta posibilitatea
filialei romanesti/MNE de a afirma ca informatiile nu au
fost disponibile la nivelul entitdtii romanesti.

B Consecintele neconformarii cu regulile romanesti
privind CbCr public - atat timp cat nu exista o
sanctiune specifica prevazuta de lege pentru necon-
formarea obligatii de publicare a raportului CbCr,
MNE-urile ar trebui sd ia in considerare o analiza mai
ampla a impactului potential al neconformarii cu
legislatia romaneasca privind CbCr public (daca este
cazul) asupra MNE-ului in ansamblu.
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® Daca MNE-ul alege sa respecte pe deplin CbCr
public romanesc - care ar trebui sa fie formatul de
raportare? in momentul scrierii acestui articol, nu exista
un formular de raport pentru raportarea CbCr public
aprobat la nivelul Romaniei. Pe baza anuntului public
al Ministerul Finantelor din Romania, pana la aprobarea
formularuluiformal, companiile potluain considerare fie
formularul aprobat de Comisia Europeana, fie propriul
lor format de raportare, atat timp cat toate informatiile
necesare sunt raportate. Tinand cont de noutatea legis-
latiei si de evolutiile ulterioare, recomandarea noastra
pentru MNE-uri este de a consulta specialistii Thainte
de publicarea raportului, pentru a se asigura ca rapor-
tarea este pregatitd in conformitate cu reglementarile
existente in momentul publicdrii.

Avand in vedere complexitatea si provocarile potentiale asociate
cu publicarea timpurie a CbCr, MNE-urile trebuie sa evalueze
cu atentie strategiile lor de conformitate. Probleme precum
gestionarea informatiilor comerciale sensibile, operatiunile in
tari aflate pe lista neagra sau pe lista gri si accesibilitatea datelor
necesare de catre filialele romanesti sunt aspectele cruciale.
In plus, implicatiile neconformarii si absenta unui formular
standardizat de raportare complicd si mai mult procesul. Prin
urmare, se recomanda cu tarie ca MNE-urile (precum si filialele
lor romanesti) sa solicite consultanta profesionald pentru a
naviga eficient aceste provocari si pentru a se asigura ca rapor-
tarea lor este conforma cu reglementarile actuale — ceea ce
va contribui la atenuarea riscurilor si la asigurarea faptului ca
raportarea este precisa si conforma cu cadrul legislativ in
continua dezvoltare.
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Triunghiul Bermudelor in legislatia
TVA si alte probleme practice

Rezumat: Prezentul articol isi propune sd dezbati o serie de probleme ce decurg din practicd referitoare la:

o Data declararii in decontul de TVA a operatiunilor, problema artificiald creatd in urma implementdrii

e-Facturii;
o Despre norme caduce si importanta cunoasterii acestora;

o Situatia relatiilor dintre societdtile-mamd si sucursalele lor stabilite in state membre diferite, in lumina

a doud decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: exigibilitate, livrare/prestare, fapt generator, e-Factura, decont TVA, normd caducd,

abrogat, sucursald, societate-mamd.

The Bermuda triangle in VAT legislation

and other practical issues

Abstract: This article aims to discuss a number of issues arising from practice relating to:

o Date of declaration of transactions in the VAT return, artificial problem created following the

implementation of e-Invoicing;

o Obsolete legal norms and the importance of their understanding;

o The situation of relations between parent companies and their subsidiaries established in different

Member States, in light of two decisions of the Court of Justice of the European Union.

Keywords: tax due date, supply of goods and services, taxable event, e-Factura, VAT return, obsolete legal

norm, repealed, branch, parent-company.

Mariana VIZOLI - Consultant fiscal independent; Colaborator — Soter TAX SRL;

Cadru didactic asociat - Academia de Studii Economice din Bucuresti

1. Triunghiul Bermudelor in legislatia TVA

Dupa implementarea facturarii electronice in sistemul e-Factura,
problema momentului la care se inregistreaza o factura in
decontul de TVA a revenit in actualitate, fiind intalnite inter-
pretari ce nu corespund cerintelor legale. Desi legislatia privind
TVA nu s-a modificat in ceea ce priveste faptul generator,
exigibilitatea, momentul emiterii facturii si momentul deducerii
TVA, legislatia care reglementeaza e-Factura a dat prilejul celor
mai diverse interpretdri legate de momentul la care e-Factura
este transmisa in SPV cdtre beneficiar.

Este un adevarat triunghi al Bermudelor, fiind necesara coro-
borarea a trei articole din Titlul VIl - TVA al Codului fiscal, pentru
a intui raspunsul corect.

Plecam de la art. 282 C. fisc. — exigibilitatea TVA — care ne indicd
perioada fiscala in care operatiunile trebuie facturate si, daca
sunt taxabile, sa se colecteze TVA.

Exigibilitatea TVA intervine ca reguld generald concomitent
cu data faptului generator de TVA, respectiv la data livrarii/
prestdrii. Dar, in cazul emiterii de facturi sau al incasarii de
avansuri, inainte de data livrarii/prestarii, exigibilitatea inter-
vine anticipat.

Art.319alin. (16) C.fisc. a creat, probabil, cele mai multe probleme
de intelegere:
JPentru alte operatiuni decat cele prevdzute la alin. (15),
persoana impozabild are obligatia de a emite o facturd cel
tdrziu pdnd in cea de-a 15-a zi a lunii urmdtoare celei in care
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ia nastere faptul generator al taxei, cu exceptia cazului in
care factura a fost deja emisd. De asemenea, persoana impo-
zabild trebuie sd emitd o facturd pentru suma avansurilor
incasate in legdturd cu o livrare de bunuri/prestare de servicii
cel tarziu pand in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in
care a incasat avansurile, cu exceptia cazului in care factura a
fost deja emisd.

In prima teza, acest articol reglementeazd obligatia emiterii
facturii, dar permite ca factura sd fie emisa cel tarziu pana in cea
de-a 15-a zi a lunii urmdtoare celei in care a avut loc livrarea/
prestarea (faptul generator de taxa). Dar aici intervin erorile de
interpretare, art. 319 alin. (16) C. fisc.! nu reglementeaza exigi-
bilitatea de taxa, ci doar un termen limita de emitere a facturilor.

In cea de-a doua tez4, a art. 319 alin. (16), dacd nu a avut loc
faptul generator (livrarea/prestarea), dar au fost emise facturi
anticipat sau au fost incasate avansuri, exigibilitatea interve-
nind anticipat la data emiterii unei facturi, se mentine aceeasi
obligatie de a emite factura cel tarziu pana pe 15 a lunii urma-
toare celei in care a intervenit exigibilitatea.

De asemenea, intervin prevederile art. 297 alin. (1) C. fisc., taxa
este deductibila atunci cand este exigibila. Si, pentru a evita
orice dubiu, normele metodologice indica clar ca atunci cand
taxa este exigibila la furnizor/prestator, atunci este deductibila
la beneficiar.

In concluzie, taxa devine exigibils, in conditiile art. 282 C. fisc,;
in perioada fiscala in care este exigibila taxa, se colecteaza TVA
pentru operatiunile taxabile, chiar dacd factura este emisa pana
pe 15 a lunii urmatoare.

Foarte relevante sunt normele de la pct. 97 alin. (2), acestea reali-
zand corelarea intre articolele 281, 282 si 319 alin. (16) C. fisc.:

.(2) In aplicarea prevederilor art. 319 alin. (20) lit. b) si ¢) din

Codul fiscal:

a) daca factura este emisa inainte de data livrarii/prestarii
sau inainte de data incasarii unui avans, pe factura se
mentioneazd numai data emiterii facturii. In acest caz,
exigibilitatea taxei coincide cu data emiterii facturii
potrivit prevederilor art. 282 alin. (2) lit. a) din Codul
fiscal, cu exceptia situatiilor in care se aplica prevederile
referitoare la TVA la incasare;

b) in cazul in care factura este emisd in data in care a avut
loc livrarea/prestarea sau incasarea unui avans, pe facturd
se mentioneazd numai data emiterii facturii, care este
aceeasi cu data livrarii/prestdrii ori incasdrii unui avans.
Exigibilitatea taxei coincide cu data emiterii facturii potrivit
prevederilor art. 282 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Codul
fiscal, cu exceptia situatiilor in care se aplica prevederile
referitoare la TVA la incasare;

C) in cazul in care factura este emisa ulterior datei livrd-
rii/prestdrii sau a incasdrii unui avans, pe factura
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se mentioneazd atdt data emiterii facturii, cat si data
livrarii/prestarii ori a incasadrii unui avans. Exigi-
bilitatea taxei intervine, in aceasta situatie, la data
livrarii/prestdrii ori a incasdrii unui avans, indiferent
de data la care este emisa factura, cu exceptia situatiilor
in care se aplicd prevederile referitoare la TVA la incasare si
cu exceptia livrdrilor intracomunitare de bunuri!”

De exemplu, un furnizor livreaza bunuri pe data de 22 aprilie
2025, dar emite factura pe data de 5 mai 2025. 22 aprilie este
data faptului generator si a exigibilitatii de taxa. Pe factura va
mentiona: data emiterii, 5 mai 2025, data livrarii (data exigibi-
litatii), 22 aprilie 2025. Deci, art. 319 alin. (16) a permis facturarea
cu posibilitatea depasirii lunii in care a intervenit livrarea, dar nu
modifica exigibilitatea de TVA, care ramane pe 22 aprilie 2025.
Presupunand ca este o livrare taxabild, furnizorul va inregistra
factura in decontul lunii aprilie si va colecta TVA in aprilie.
Conform art. 297 alin. (1), beneficiarul va deduce TVA tot in luna
aprilie 2025.

Emiterea, transmiterea si primirea facturilor, prin sistemul RO
e-Factura, nu a adus atingere prevederilor din Codul fiscal
mentionate. Deci, in exemplul nostru, chiar dacd beneficiarul
primeste factura in SPV prin sistemul RO e-Factura, pe 5 mai
sau pe 8 mai 2025, el are drept de deducere in aprilie 2025 si in
decontul lunii aprilie va inregistra factura.

2. Norme caduce

Ce inseamna o norma caduca?

Este situatia in care, in aplicarea prevederilor dintr-o lege (ordo-
nanta), sunt emise norme, instructiuni de aplicare (legislatia
secundarad). Acestea nu pot sa restranga sau sa extinda aplica-
bilitatea legislatiei in vigoare. Dar o problema care treneaza de
multi ani este cea a neadaptarii legislatiei secundare (ordine,
norme) la legislatia primara (legi, ordonante). Astfel, desi legea
este modificatd, nu intotdeauna legislatia secundard este adap-
tata sau abrogata explicit.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, normele, instructiunile
(legislatia secundard) date in aplicarea legii au valabilitate atat
timp cat textul legal in baza cdruia au fost date este in vigoare.
Atunci cand se modifica cadrul legal, normele, instructiunile,
dacd nu au fost modificate sau abrogate explicit, dupa caz,
devin caduce, adica nu mai au aplicabilitate.

Din pdcate, gasim multe exemple in legislatia TVA in care
norme caduce nu au fost inldturate si pot sa produca inter-
pretari eronate, intrucat nu toate persoanele au cunostinte juri-
dice aprofundate. Oricum este dificil pentru orice specialist in
materie sa analizeze norme in paralel cu modificarile din lege,
astfel incat sa realizeze ca acestea nu mai sunt aplicabile, de
multe ori este aproape imposibil.

' Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare, publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.
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Un prim exemplu este OMFP nr. 4120/2016, acesta contine:

Capitolul | - Aplicarea madsurilor de simplificare cu privire la
transferuri si achizitii intracomunitare asimilate prevdzute
la art. 270 alin. (10) si art. 273 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal,
pentru bunurile vandute in regim de consignatie sau din
stocurila dispozitia clientului - si

Capitolul Il - Aplicarea mdsurilor de simplificare cu privire la
transferuri si achizitii intracomunitare asimilate mentionate
la art. 270 alin. (10) si la art. 273 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal,
pentru bunurile transmise in vederea testdrii sau a verificdrii
conformitdtii.

Dar, de la data de 3 februarie 2020, in Codul fiscal a fost transpusa
Directiva 2018/1910, prin O.G. nr.6/2020. Printre masurile imple-
mentate de O.G. nr. 6/2020 se numara si simplificari privind
stocurile la dispozitia clientului ce se regasesc la art. 270" C. fisc.

De la aceasta data, Capitolul | al instructiunilor aprobate prin
OMFP nr. 4120/2016 a devenit caduc, adica neaplicabil, toate
conditiile pentru simplificare fiind cele prevazute de art. 270'.
Dar a ramas in vigoare Capitolul I, din cauza necuprinderii in
masurile de simplificare din Directiva nr. 2018/1910 a bunurilor
transmise in vederea testarii sau a verificarii conformitatii. Totusi,
pe plan national, s-a considerat utild mentinerea masurilor de
simplificare si pentru aceste situatii ale bunurilor transmise in
vederea testarii. Dar, asa cum observdm, operatorii economici
regasesc norme de simplificare pentru stocuri la dispozitia
clientului atat in OMFP nr. 4120/2016, cat si la art. 279" C. fisc,,
fiind dificil sé inteleaga de ce prevederile neaplicabile din OMFP
nr. 4120/2016 nu au fost abrogate explicit sau pot chiar sa
creada cd sunt in vigoare.

Un alt exemplu este cel al normelor metodologice? de la
pct. 25 alin. (5), (6), (7) si (8), acestea nu mai au aplicabilitate,
desi legiuitorul nu le-a abrogat explicit, fiind caduce, intrucat,
de la data de 8 iulie 2019, prin Legea nr. 60/2019, s-a transpus
Directiva 2016/1065, toate prevederile referitoare la cupoane
valorice (vouchere) fiind mai nou reglementate la nivel de lege,
respectiv de art. 274" C. fisc.

Redam, mai jos, normele de la pct. 25 alin. (5), (6), (7) si (8), pentru
acomentamaideparte diferentele esentiale, dupd transpunerea
Directivei 2016/1065:

»(5) Sumele incasate pentru vdnzarea unui voucher cu scop unic
reprezintd avansuri pentru care intervine exigibilitatea TVA
conform art. 282 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal. Voucher in sensul
TVA reprezintd un instrument prin care un furnizor de bunuri si/
sau un prestator de servicii isi asumd obligatia de a-I accepta
drept contrapartidd sau parte a contrapartidei pentru o livrare
de bunuri si/sau o prestare de servicii. Voucher cu scop unic
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inseamnd un voucher pentru care toate informatiile relevante
privind regimul TVA aplicabil operatiunii la care acesta se
referd, respectiv livrarea de bunuri/prestarea de servicii ulte-
rioard, trebuie sd fie cunoscute la momentul vanzdrii acestuia
si bunurile si serviciile trebuie sd fie identificate. In cazul bonu-
rilor de valoare pentru carburanti auto, biletelor de cdlatorie,
biletelor la spectacole si al altor vouchere cu scop unic similare,
care acoperd integral contravaloarea bunurilor livrate/servi-
ciilor prestate, se aplica prevederile alin. (6).

Vanzarea unei cartele telefonice prepldtite sau reincdrcarea
cu credit a unei cartele care poate fi utilizatd numai pentru
servicii de telecomunicatii reprezintd o prestare de servicii de
telecomunicatii cu titlu oneros pentru care faptul generator si
exigibilitatea TVA intervin la momentul vanzarii cartelei. Un
operator de servicii de telecomunicatii constand in servicii de
telefonie care vinde cdtre un distribuitor cartele telefonice care
contin toate informatiile necesare pentru a efectua apeluri
telefonice prin infrastructura pusd la dispozitie de operatorul
respectiv si care sunt revdndute de distribuitor, in nume propriu,
unor utilizatori finali, fie in mod direct, fie prin intermediul
altor persoane impozabile, furnizeazd o prestare de servicii de
telecomunicatii cu titlu oneros cdtre distribuitor. Distribuitorul,
precum si orice altd persoand impozabild care intervine in
nume propriu in vdnzarea cartelei telefonice realizeazd o
prestare de servicii de telecomunicatii cu titlu oneros, pentru
care faptul generator si exigibilitatea taxei intervin la data
vanzdrii cartelei. Operatorul de telefonie nu realizeazd o a
doua prestare de servicii cu titlu oneros cdtre utilizatorul final
atunci cand acesta, dupd ce a achizitionat cartela telefonicd,
isi exercita dreptul de a efectua apeluri telefonice folosind
informatiile inscrise pe aceastd carteld. In acest sens a fost
pronuntatd Hotdrdrea Curtii Europene de Justitie in Cauza
C-520/2010, Lebara.

Voucher cu scop multiplu inseamnd un voucher, altul decat cel
cu scop unic, respectiv un voucher pentru care la momentul
vanzdrii nu sunt cunoscute toate informatiile relevante privind
regimul TVA aplicabil operatiunii la care acesta se referd si/
sau bunurile si serviciile nu sunt identificate. In cazul in care
persoana care vinde voucherul cu scop multiplu este cea care
realizeaza si livrarea de bunuri/prestarea de servicii in schimbul
acestuia, sumele incasate din vanzarea voucherului nu sunt
considerate avansuri pentru livrdrile de bunuri/prestdrile de
servicii care pot fi obtinute in schimbul acestora, exigibilitatea
TVA intervenind la livrarea bunurilor/prestarea serviciilor.
In cazul in care persoana care vinde voucherul cu scop multi-
plu nu realizeaza si livrarea de bunuri/prestarea de servicii in
schimbulacestuia, seconsiderdcdsumeleincasatedinvdnzarea
voucherului nu reprezintd contravaloarea unor operatiuni
in sfera de aplicare a taxei. In acest sens a fost pronuntatd
Hotdrdrea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-419/02,
BUPA Hospitals Ltd. De exemplu, tichetele de masa si cartelele

2 H.G.nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulteri-

oare, publicata in M. Of. nr. 22 din 13 ianuarie 2016.
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telefonice prepldtite care pot fi utilizate pentru mai multe
scopuri, respectiv pentru servicii de telefonie si pentru alte
diverse operatiuni, cum ar fi achizitionarea unor jocuri,
melodii, donatii, sunt considerate vouchere cu scop multiplu.
Prin exceptie, se aplicd prevederile alin. (6) pentru cartelele
telefonice prepldtite care pot fi utilizate pentru mai multe
scopuri, dacd persoana impozabild care comercializeazd
cartela telefonicd/reincarcd cu credit cartela si distribuitorii
care intervin pe lantul de comercializare nu au posibilitatea de
a asigura colectarea corectd a taxei, de a determina momentul
utilizdrii creditului si destinatia acestuia, respectiv operatiunile
pentru care a fost utilizat.
(8) Prevederile alin. (5)-(7) nu se aplicd in cazul voucherelor care
conferd dreptul de a beneficia de livrdari de bunuri si/sau
prestdri de servicii pentru care se aplicd regimul special pentru
agentiile de turism prevdzut la art. 311 din Codul fiscal”

Neabrogarea explicita a acestor norme poate conduce la inter-
pretéri eronate, de multe ori fiind dificil pentru cei care anali-
zeazd legea sa cunoasca toate modificarile in cronologia lor,
astfel incat sd inteleaga ca norma nu mai este aplicabila.

Subliniem cateva dintre diferentele esentiale intre prevederile
legale aplicabile de la 8 iulie 2019 si cele din normele de la
pct. 25 alin. (5), (6), (7) si (8) aplicabile doar pana la data de 8 iulie
2019:

=> Potrivit prevederilor art. 274" alin. (2) C. fisc., transferul
unui cupon cu scop unic se considera a fi livrarea bunu-
rilor sau prestarea serviciilor la care se referd, in timp ce,
potrivit normelor in vigoare pana la 8 iulie 2019, sumele
fncasate pentru vanzarea unui voucher cu scop unic
reprezintd avansuri pentru care intervine exigibilitatea
TVA, conform art. 282 alin. (2) lit. b) C. fisc. lata deci o
diferenta esentiala, intrucat Codul fiscal prevede ca
vanzarea unui cupon cu scop unic inseamna insasi livra-
rea sau prestarea la care se referd, s-a instituit practic
o fictiune fiscald, si anume se considera ca exista fapt
generator de taxd la vanzarea unui cupon cu scop unic,
chiar dacd nu acopera contravaloarea integrala a opera-
tiunii, in timp ce, la momentul predarii efective a bunu-
rilor sau prestarii efective a serviciilor, nu constituie o
tranzactie separata pentru partea de valoare acoperita
de cupon;

O alta diferentd esentiala se refera la definirea cuponului
Cu scop unic — daca inainte de 8 iulie 2019, potrivit
normelor de la pct. 25 alin. (5), cuponul (voucherul) cu
scop unic trebuia ca, la momentul vanzarii acestuia,
bunurile si serviciile trebuiau sa fie identificate, in timp
ce, dupa 8 iulie 2019, potrivit art. 274" alin. (1) lit. b),
locul livrarii bunurilor sau al prestarii serviciilor la care
se refera cuponul valoric si TVA datoratd sunt cunos-
cute in momentul emiterii cuponului valoric. Vedem
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diferenta majora de abordare, dupa 8 iulie 2019, nu mai
este necesar ca, pentru a califica un cupon cu scop unic,
sa fie cunoscute cu exactitate bunurile sau serviciile la
care se referd, astfel cum a decis CJUE in cauza C-419/02,
Bupa Hospitals, fiind suficient sa se cunoasca locul livrarii/
prestarii si TVA datorata. Or, dacd facem un exercitiu, in
conditiile in care un magazin comercializeaza exclusiv
bunuri supuse cotei standard si emite cupoane, acestea
vor fi cu scop unig, indiferent de varietatea de produse
care pot fi achizitionate si care nu sunt cunoscute la
momentul vanzarii cuponului. intrucat a fost o modifi-
carea Directivei 2006/112/CE, prin Directiva 2016/1065,
toata jurisprudenta CJUE in materia cupoanelor cu scop
unic,emisapanala31decembrie2018,numaiesteaplica-
bila (de exemplu, cauza 419/02, Bupa).

3. Problema relatiilor dintre sucursalele
din Romania si societatea-mama
stabilita intr-un stat membru

Tn cazul sucursalelor din Romania, ale unor societéti stabilitein alt
stat membru, se pune problema operatiunilor dintre sucursala
si societatea-mamad, atunci cand au loc alocari reciproce de
costuri aferente unor servicii prestate ori de societatea-mama
catre sucursala, ori de sucursala catre societatea-mama.

3.1. Situatia in care societatea-mama nu face parte
dintr-un grup de TVA - este aplicabila decizia CJUE
in cauza C-210/04, FCE Bank

Astfel, societatea-mama si sucursala sunt o persoana impoza-
bild unica si intre acestea nu au loc prestari de servicii in sfera
TVA. Astfel, orice servicii prestate de societatea-mama catre
sucursald, ori de sucursala catre societatea-mama nu sunt in
sfera TVA, deci nu se factureaza, nu se declard ca prestari intra-
comunitare de servicii sau achizitii intracomunitare de servicii.

Redam, in continuare, principalele considerente din decizia FCE
Bank:

,33. In al doilea rand, articolul 4 din a sasea directivéi defineste
«persoand impozabild» ca fiind orice persoand care desfdsoard
«in mod independent» o activitate economicd. Articolul 4
alineatul (4) din aceasta prevede cd termenul «independent»
exclude de la impozitare persoanele legate de un angajator
printr-un contract de muncdsau prin orice alte legdturijuri-dice
care creeazd relatia de angajator si salariat in ceea ce priveste
conditiile de muncd si de salarizare. Hotdrarea din 2003,
Karageorgou si altii (C-78/02-C-80/02, Rec. p. I-13295, punctul
35).

34. In aceastd privintd, potrivit jurisprudentei Curtii, o prestare

de servicii este impozabild numai dacd existd intre prestatorul

de servicii si destinatar un raport juridic in care existd o prestare

reciprocd (a se vedea Hotdrdrea din 19 mai 1994, Tolsma,
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C-16/93, Rec. p. I-743, punctul 14 si din 20 iulie 1994, C-174/00,

Kennemer ECR [1-03] 39.35).
35. Pentru a stabili daca un astfel de raport juridic existd intre
o societate nerezidentd si una dintre sucursalele acesteia,
astfel incat livrdrile efectuate sd poata fi supuse TVA-ului, este
necesar sd se stabileascd dacd FCE IT desfdsoard o activitate
economicd independentd. In aceastd privintd, este necesar s
se stabileascd dacd o sucursald precum FCE IT poate fi consi-
deratd ca fiind o bancad independentd, in special prin faptul cd
suportd riscul economic care decurge din activitatea sa.
36. Astfel cum a subliniat avocatul general Léger, la punctul 46
din concluzii, sucursala nu suportd ea insdsi riscurile econo-
mice asociate exercitdrii activitatii unei institutii de credit,
cum ar fi, de exemplu, un client care nu isi asumd rambur-
sarea unui imprumut. Banca, in calitate de persoand juridicd,
suportd acest risc si, prin urmare, face obiectul supravegherii
fortei sale financiare si a solvabilitatii in statul membru de origine.
37. Ca sucursald, FCE IT nu detine niciun capital de dotare. In
consecintd, riscul asociat activitdtii economice revine in
totalitate FCE Bank. In consecintd, FCE IT este dependentd de
aceastad societate si, odatd cu aceasta, constituie o singurd
persoand impozabila.
38. Aceastd constatare nu este infirmatd de articolul 9 alinea-
tul (1) din a sasea directivd. Aceasta dispozitie se referd la
determinarea persoanei impozabile in tranzactiile dintre o
sucursala si terti. Prin urmare, este lipsitd de relevanta in sensul
prezentei cauze, care priveste tranzactiile intre o societate rezi-
dentd intr-un stat membru si una dintre sucursalele acesteia
stabilite intr-un alt stat membru.
40. In sfarsit, orice acord privind impdrtirea costurilor este, de
asemenea, lipsit de relevanta in scopurile prezente, intrucat
un astfel de acord nu a fost negociat intre pdrti independente.
41. Avandin vedere cele de maisus, trebuie sd se rdspundd la prima
intrebare cd articolele 2 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (1)
din a sasea directivd trebuie interpretate in sensul cd un sediu
stabil, care nu este o entitate juridica distinctd de societatea
din care face parte, cu sediul intr-un alt stat membru si cdreia
intreprinderea presteazd servicii, nu ar trebui sd fie tratat ca o
persoand impozabild in ceea ce priveste costul acesteia.’

3.2. Situatia in care societatea-mama face parte
dintr-un grup de TVA, constituit in baza art. 11
din Directiva 2006/112/CE

In decizia CJUE, C-802/19, Danske Bank, Curtea a analizat situatia
relatiilor dintre o sucursala stabilita in alt stat membru (Suedia)
si societatea-mama stabilita in Danemarca si care facea parte
dintr-un grup de TVA, constituit in baza art. 11 din Directiva
2006/112/CE, ajungand la concluzia cd societatea-mamd este

drept fiscal

12

aprilie-iunie 2025

0 persoana impozabild unica in cadrul grupului constituit si
costurile pe care acesta le imputa sucursalei sunt in sfera TVA.
Practic, sucursala realizeaza, in acest caz, operatiuni impoza-
bile catre societatea-mama, ce face parte din grupul de TVA,
concluzii total diferite ale CJUE fata de cele din decizia C-210/04,
FCE Bank.

Redam, in continuare, principalele consideratii din cauza
C-802/19, Danske Bank, de unde se deduc concluziile menti-
onate:

,17. Prin intermediul intrebdrii formulate, instanta de trimitere
solicitd sa se stabileasca daca articolul 9 alineatul (1) si arti-
colul 11 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul cd, in
scopuri de TVA, sediul principal al unei societdti, situat intr-un
stat membru si care face parte dintr-un grup TVA constituit
in temeiul acestui articol 11, si sucursala acestei societdti,
stabilitd intr-un alt stat membru, trebuie considerate persoane
impozabile distincte atunci cand sediul principal respectiv
furnizeaza sucursalei mentionate servicii, imputandu-i costu-
rile acestora.

18. Pentru a rdspunde la aceasta intrebare, trebuie amintit cd, in

temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA,

este supusd TVA-ului prestarea de servicii efectuatd cu titlu
oneros pe teritoriul unui stat membru de cdtre o persoand
impozabild care actioneazd ca atare.

22. Cu toate acestea, in ceea ce priveste calificarea raportului

juridic existent intre sediul principal si sucursala unei societdti,

trebuie sd se ia in considerare si eventuala apartenentd a

acestora la un grup TVA constituit in temeiul articolului 11

primul paragraf din Directiva TVA.

23. Potrivit acestei dispozitii, fiecare stat membru poate considera

ca persoand impozabild unicd orice persoane stabilite pe teri-

toriul sdu care, fiind independente din punct de vedere juridic,
sunt strdns legate intre ele prin legdturi financiare, economice
siorganizationale.

24. Insusi modul de redactare a articolului 11 mentionat prezintd

o limitare teritoriald, astfel incat un stat membru nu poate

prevedea cd un grup TVA cuprinde persoane stabilite intr-un

alt stat membru. Astfel cum reiese din dosarul de care dispune

Curtea, potrivit reglementdrii daneze care transpune aceastd

dispozitie, numai sediile permanente situate in Danemarca

pot face parte dintr-un grup TVA danez.

25. In ceea ce priveste efectele apartenentei la un grup TVA consti-

tuitin temeiul articolului 11 din Directiva TVA, Curtea a statuat

cd un asemenea grup formeaza o persoand impozabild unicd.

Asimilarea cu o persoandimpozabild unica exclude ca membrii

grupului TVA sd continue sd depund separat declaratii privind

TVA-ulsisd fieidentificatiin continuare, atat in cadrul grupului,

cat si in afara acestuia, ca persoane impozabile, dat fiind cd

numai persoana impozabild unicd este autorizatd sd depund
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declaratiile mentionate [Hotdrdrea din 17 septembrie 2014,
Skandia America (USA), filial Sverige, C-7/13, EU:C:2014:2225,
punctele 28 si 29, precum si jurisprudenta citatd].

26. Rezultd cd, atunci cand sediul principal si sucursala unei socie-
tati sunt situate in state membre diferite, iar una dintre ele
apartine unui grup TVA, raportul juridic dintre acestea trebuie
apreciat tindnd seama, pe de o parte, de asimilarea acestui
grup cu o persoand impozabild unicd si, pe de altd parte, de
limitele teritoriale ale acestui grup.

27. In aceastd privintd, Curtea a statuat cd prestdrile de servicii
furnizate de un sediu principal situat intr-o tard tertd cdtre
sucursala sa stabilitd intr-un stat membru constituie opera-
tiuni impozabile atunci cand aceastd sucursald este membrd
a unui grup TVA [Hotdrdrea din 17 septembrie 2014, Skandia
America (USA), filial Sverige, C-7/13, EU:C:2014:2225,
punctul 32]. Or, principiul enuntat in aceastd hotdrare isi
gdseste aplicarea si atunci cdnd prestatiile sunt furnizate
intre un sediu principal, situat intr-un stat membru si care
apartine unui grup TVA in cadrul acestuia, si o sucursald
stabilitd intr-un alt stat membru.”

In cauza Danske Bank, serviciile sunt prestate de societatea-
mama catre sucursald, dar decizia Curtii este in aceeasi masura
aplicabila si in sens invers, respectiv atunci cand sucursala
presteaza servicii catre societatea-mama ce face parte dintr-un
grup de TVA, considerentele pe baza carora Curtea a emis decizia
fiind identice.

In aceste circumstante, serviciile prestate de sucursald catre
societatea-mama, care face parte dintr-un grup de TVA, sunt in
sfera TVA, deci o situatie total diferita de cazul in care societa-
tea-mama nu face parte dintr-un grup de TVA. In acest caz,
serviciile prestate de mamad cdtre sucursald si reciproca se
factureaza si se declara ca orice operatiuni intre doua persoane
impozabile diferite.

Din cauza acestei aborddri diferite a CJUE asupra relatiilor
dintre societatea-mama si sucursale, este recomandabil sd ne
informdm atunci cand suntem pusi in situatia unor astfel de
operatiuni cu sucursale din Romania a unor societati stabilite in
alte state membre.

3.3. Despre art. 11 din Directiva 2006/112

In Romania, art. 11 din Directiva 2006/112 nu este transpus in
sensul directivei, ci doar ca o masura de simplificare a colectarii
TVA. La art. 269 alin. (9) C. fisc. se prevede:

.(9)In conditiile si in limitele prevézute in normele metodologice,
este considerat drept grup fiscal unic un grup de persoane

drept fiscal
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impozabile stabilite in Romdnia care, independente fiind din
punct de vedere juridic, sunt in relatii stranse una cu alta din
punct de vedere organizatoric, financiar si economic!

Prin comparatie, art. 11 din Directiva 2006/112 prevede:

JArticolul 11 — Dupd consultarea comitetului consultativ pentru
taxa pe valoarea addugata (denumit in continuare «comitetul
TVA»), fiecare stat membru poate considera ca persoand
impozabila unica orice persoane stabilite pe teritoriul statului
membru respectiv care, fiind independente din punct de vedere
juridic, sunt strdns legate intre ele prin legdturi financiare,
economice si organizationale.

Un stat membru care isi exercitd optiunea prevdzutd la primul
paragraf poate adopta orice mdsuri considerate necesare
pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei prin utilizarea
prezentei dispozitii."

Cu toate ca prevederile par asemdnatoare, sunt diametral opuse.
In Codul fiscal, persoanele impozabile stabilite in Romania
care, independente fiind din punct de vedere juridic, sunt in
relatii stranse una cu alta, din punct de vedere organizatoric,
financiar si economic, formeaza doar un grup fiscal, fiecare
persoand din cadrul grupului fiind independenta in relatia cu
tertii si cu ceilalti membri ai grupului; tranzactiile dintre membrii
grupului sunt in sfera TVA; singura simplificare consta in depu-
nerea unuisingurdecontdeTVA de catre acest grup, care centra-
lizeazd toate operatiunile membrilor grupului. In concluzie,
societatile stabilite in Romania, care fac parte dintr-un grup unic
de TVA, potrivit art. 269 alin. (9) C. fisc., chiar dacd au sucursale
in alte state membre, nu intrd sub incidenta cauzei Danske, ci
a cauzei FCE Bank, adica serviciile prestate reciproc nu intra in
sfera TVA.

Spre deosebire, alte state membre care au implementat art. 11
din Directiva 2006/112 considera ca membrii grupului formeaza
0 singura persoana impozabild si ca nu exista tranzactii in sfera
TVA intre membrii grupului. In functie de legislatia fiecirui stat
membru, exista posibilitatea ca grupul sa aiba un singur cod de
inregistrare in scopuri de TVA.

Prevederile art. 11 din Directiva 2006/112 fiind optionale, in
lumina principiului subsidiaritatii, statele membre pot sau nu
opta pentru transpunerea in legislatia nationala. Dar, in cazul
acelor state membre care au transpus acest art. 11 din Directiva
2006/112, si exista societati care fac parte dintr-un grup stabilit
in alt stat membru ce au sucursale in Romania, va conduce la
tratarea operatiunilor dintre societatile-mama si sucursale,
potrivit celor mentionate la pct. 3.2.
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Implicatiile retinerii la sursa
a impozitului pentru dividendele
platite de o microintreprindere
din Romania unui nerezident

Rezumat: Pe fondul globalizdirii economice si al intensificdrii fluxurilor de capital
transfrontaliere, problematica impozitdrii veniturilor obtinute de cdtre nerezidenti din Romania a
inceput sa ocupe primul plan atat pentru autoritdtile fiscale, cat si pentru investitorii strdini.

Prin urmare, acest articol isi propune sd ofere o perspectiva generald asupra regimului fiscal
aplicabil veniturilor din dividende realizate de cdtre nerezidenti, analizand cadrul legislativ
national, precum si prevederile conventiilor de evitare a dublei impuneri si ale directivelor
europene relevante prin intermediul unui studiu de caz reprezentativ pentru actualul context.

GORITA
Seniorfax\Manager;
KPMG

Cuvinte-cheie: globalizare economica, fluxuri de capital transfrontaliere, nerezidenti, dividende,
conventiile de evitare a dublei impuneri.

Implications of withholding tax at source
on dividends paid by a micro-enterprise
in Romania to a non-resident

Abstract: Against the backdrop of economic globalisation and intensified cross-border capital
flows, the issue of taxation of income earned by non-residents in Romania has come to the fore
for both tax authorities and foreign investors. Therefore, this article aims to provide an overview
of the tax regime applicable to dividend income earned by non-residents, analysing the national
legislative framework, as well as the provisions of double taxation agreements and relevant
European directives through a case study representative of the current context.

Keywords: economic globalisation, cross-border capital flows, non-residents, dividends, double
taxation conventions.

In contextul globalizarii economice si al intensificarii fluxurilor supus unor reguli specifice de impozitare, care pot varia in
de capital transfrontaliere, problematica impozitdrii venitu- functie de natura venitului, de tratatele internationale aplicabile
rilor obtinute de cdtre nerezidenti din Romania a devenit un si de legislatia nationald in vigoare.
subiect de interes major atat pentru autoritatile fiscale, cat si
pentru investitorii straini. Acest articol isi propune sa ofere o perspectiva generala asupra
regimului fiscal aplicabil veniturilor din dividende realizate
Veniturile obtinute de catre contribuabili nerezidenti din de nerezidenti, analizand cadrul legislativ national, precum
Romania pot proveni din diverse surse, cum ar fi dividende, si prevederile conventiilor de evitare a dublei impuneri si ale
dobanzi, redevente, venituri din servicii prestate in Romania, directivelor europene relevante prin intermediul unui studiu
venituri din management sau consultanta prestate atat in de caz. In acest sens, vom avea in vedere o companie roma-
Romania, cat si in strdindtate si altele. Fiecare tip de venit este neasca (denumitd, in continuare, ,RomCo”) care pldteste
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dividende unei companii din Olanda (denumitd, in continuare,
,OlandaCo”). RomCo este o societate cu raspundere limitata
care plateste in Romania impozit pe venitul microintreprinde-
rilor. OlandaCo, constituita ca societate cu raspundere limitata
(besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid), este
actionarul unic al RomCo de mai mult de 36 de luni si a furnizat
companiei romanesti un certificat de rezidenta fiscala la ince-
putul anului fiscal.

Aplicarea legislatiei nationale

Cota de impozitare a veniturilor din dividende, conform preve-
derilor Codului fiscal (Legea nr. 227/2015), s-a majorat de la
8% la 10% pentru pldtile efectuate din dividendele distri-
buite dupa data de 1 ianuarie 2025. Cota de 10% se aplica,
de asemenea, in cazul nerezidentilor care primesc dividende
de la entitati romanesti. Cu toate acestea, cota standard de
10% poate fi redusa sau chiar eliminata prin aplicarea preve-
derilor tratatelor de evitare a dublei impuneri (denumite,
in continuare, ,DTT”) sau prin aplicarea legislatiei europene
(Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011
privind regimul fiscal comun care se aplica societatilor-mama
si filialelor acestora din diferite state membre — denumita, in
continuare, ,Directiva privind societatile-mama si filialele”).

Codul fiscal include, de asemenea, la art. 229, o scutire de la
cota standard de impozit pe dividende de 10%, care reprezinta
in fapt implementarea in legislatia nationala a Directivei
privind societatile-mama si filialele. Astfel, conform art. 229
alin. (1) lit. ¢), dividendele platite de un rezident unei persoane
juridice rezidente intr-un alt stat membru al Uniunii Europene
sau unui sediu permanent al unei persoane juridice strdine
dintr-un stat membru al Uniunii Europene sunt scutite de impo-
zitul pe dividende daca sunt indeplinite anumite conditii de
catre beneficiarul dividendelor si de catre rezidentul care pla-
teste dividendele.

Astfel, in cazul studiului nostru de caz, OlandaCo trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii pentru ca preve-
derile art. 229 mentionate mai sus sa se aplice:

i. esterezidentintr-un stat membru al Uniunii Europene si are
una dintre formele de organizare enumerate in Anexa nr. 1
laTitlul Il C. fisc.;

Conform Anexei nr. 1, tipul entitatii din Olanda trebuie sa fie
unul din lista de mai jos: ,naamloze vennootschap”, ,besloten
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid’, ,open
commanditaire vennootschap’, ,colperatie’, ,onderlinge
waarborgmaatschappij’, ,fonds voor gemene rekening’,
Lvereniging op codperatieve grondslag", ,vereniging welke
op onderlinge grondslag als verzekeraar of kredietinstelling

optreedt".

Avand in vedere ca OlandaCo este constituita sub forma
de ,besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid",
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unul dintre tipurile de entitati mentionate mai sus, aceasta
conditie este indeplinita.

ii. este considerata a fi rezidentd a statului membru al Uniunii
Europene, in conformitate cu legile fiscale ale acelui stat, si,
conform unei conventii de evitare a dublei impuneri cu un
stat tert, nu este consideratd rezidenta in scopuri fiscale in
afara Uniunii Europene;

Beneficiarul efectiv al dividendelor trebuie sa furnizeze
companiei romanesti un certificat de rezidenta fiscald emis
de catre autoritatile fiscale din tara sa de rezidenta, valabil
pentru anul in care se efectueaza platile de dividende (un
certificat de rezidenta fiscala trebuie obtinut anual). Certi-
ficatul de rezidentd fiscala este, de asemenea, valabil in
primele 60 de zile ale urmatoarei perioade fiscale. Pentru a
beneficia de prevederile art. 229, RomCo ar trebui sa deting,
la momentul platii dividendelor, un certificat de rezidenta
fiscala valabil pentru anul efectudrii platii si o traducere
autorizata in limba romana.

In baza premiselor exemplului nostru, certificatul de rezi-
denta fiscala a fost furnizat de OlandaCo catre RomCo si
intruneste toate conditiile formale in ceea ce priveste
informatiile minime prevdazute in Codul fiscal pentru iden-
tificarea nerezidentului. Prin urmare, aceasta conditie este
indeplinita.

iii. plateste, in conformitate cu legislatia fiscald a unui stat
membru, fara posibilitatea unei optiuni sau scutiri, unul
dintre impozitele mentionate in Anexa nr. 2 la Titlul Il sau
un alt impozit care este substituit pentru unul dintre aceste
impozite;

Conform Anexei nr. 2, compania din Olanda ar trebui sa
fie supusa ,vennootschapsbelasting”, pentru a beneficia de
scutirea prevazutd de Codul fiscal roman. Tn scopul exem-
plului ales, vom presupune ca entitatea din Olanda pldteste
~vennootschapsbelasting’, fara posibilitatea de a scuti acest
impozit de platd. Astfel, putem concluziona cd aceastd
conditie este, de asemenea, indeplinita.

iv. detine cel putin 10% din capitalul social al rezidentului
roman pentru o perioada neintrerupta de cel putin un an
care se incheie la data platii dividendului;

OlandaCo este actionar unic al RomCo de mai mult de 36 de
luni, prin urmare, aceasta conditie este indeplinita. Pentru
a demonstra conformitatea cu conditiile prezentate mai
sus, cu exceptia conditiei de la punctul ii,, o declaratie pe
propria raspundere ar trebui sa fie furnizatd de OlandaCo
catre RomCo.

In acelasi timp, anumite conditii trebuie sa fie indeplinite
si de catre entitatea juridicda romaneasca ce efectueaza
distributia de dividende, dupd cum urmeaza:
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iv'. are una dintre formele de organizare enumerate la art. 43
alin. (4) lit. b) C. fisc. roman si, conform unei conventii de
evitare a dublei impuneri cu un stat tert, nu este considerata
rezidenta in scopuri fiscale in afara Uniunii Europene;

Formele juridice stabilite de legislatia romaneasca in acest
sens sunt urmatoarele: ,societati pe actiuni’, ,societati in

"

comandita pe actiuni’, ,societati cu raspundere limitatd’,

4

,societate in nume colectiv’,,societate in comanditd simpla”.

RomCo este o societate cu raspundere limitata (,societate
cu raspundere limitatd”), un tip de entitate inclus in lista de
mai sus, ceea ce inseamna cd RomCo indeplineste aceasta
conditie.

iv2. plateste impozit pe profit, potrivit titlului I, fara nicio optiune
sau scutire, sau un impozit care sa substituie impozitul pe
profit, in conformitate cu legislatia nationald;

RomCo este supusa impozitului pe microintreprinderi, deci,
in acest context, intrebarea care se pune este dacd impo-
zitul pe microintreprinderi este un impozit care sa substi-
tuie impozitul pe profit platit in cadrul titlului Il. Avand in
vedere ca ambele sunt impozite stabilite conform Codului
fiscal si se plateste fie un tip de impozit, fie altul (i.e. nu sunt
impozite care se cumuleaza, sunt stabilite in functie de
anumite criterii clar definite), am putea considera ca impo-
zitul pe veniturile microintreprinderilor este un tip de
impozit care sa substituie impozitul pe profit. Prin urmare,
RomCo indeplineste si aceasta conditie.

Aplicarea prevederilor DTT si MLI

Alternativ, cota standard de impozit pe dividende de 10%
poate fi redusa prin aplicarea prevederilor DTT. Conform
art. 10 din prevederile DTT, incheiat intre Romania si Olanda,
cota de impozit pe dividende poate fi redusa la 0% atat timp
cat beneficiarul efectiv este o companie care detine direct
cel putin 25% din capitalul companiei care pldteste dividen-
dele. Pentru a beneficia de prevederile DTT, beneficiarul efectiv
al dividendelor (OlandaCo) ar trebui sa furnizeze companiei
romanesti un certificat de rezidenta fiscala emis de autoritatile
fiscale din tara sa de rezidenta. Tinand cont ca OlandaCo este
actionar unic al RomCo si cd a furnizat deja un certificat de
rezidenta fiscald, se poate aplica cota redusa de 0%, conform
DTT.

16

aprilie-iunie 2025

Cu toate acestea, pentru a reflecta evolutiile recente in materie
de fiscalitate internationald, prevederile DTT, incheiat intre
Romania si Olanda, trebuie sa fie coroborate cu dispozitiile
Conventiei Multilaterale pentru Implementarea Madsurilor
privind Prevenirea Erodarii Bazei de Impozitare si Transferului
Profiturilor (MLI), care produce efecte in Romania de la data
de 1 ianuarie 2024. Prevederile MLI se aplica pentru tratatele
bilaterale care au fost notificate de ambele parti, iar Romania si
Olanda au indeplinit toate procedurile in acest sens.

Astfel, in textul sintetizat al tratatului intre Romania si Olanda,
care include prevederile MLI aplicabile pentru aceasta conven-
tie, se mentioneazd, la art. 10 — Dividende, faptul cd scutirea
mentionatd la alin. 2 lit. a) se va aplica numai daca conditiile de
detinere descrise in conventie (i.e. detinerea minima de 25%
mentionata mai sus) sunt indeplinite pentru o perioadd de 365
de zile, care include data platii dividendelor.

Atentia trebuie orientatd catre faptul ca prevederile MLI vin sa
suplimenteze prevederile existente ale conventiilor de evitare
a dublei impuneri, astfel ca mereu trebuie consultat textul
sintetizat care include aceste modificdri. In cazul de fatd, si
aceasta conditie este indeplinitd, prin urmare, se poate aplica
scutirea de impozit mentionatd de conventia de evitare a
dublei impuneri.

Concluzii

In concluzie, avand in vedere c§ atat prevederile tratatului de
evitare a dublei impuneri, cat si prevederile Directivei privind
societatile-mama si filialele (implementate in Codul fiscal, la
art. 229) prevad o cotd de 0% privind impozitarea dividendelor
in exemplul ales mai sus, poate fi mai favorabild pentru contri-
buabil varianta in care cerintele administrative sunt mai reduse.
Astfel, daca pentru aplicarea prevederilor legislatiei europene
(respectiv aplicarea art. 229 C. fisc.) vor fi necesare atat un certi-
ficat de rezidenta fiscal al beneficiarului dividendelor, cét si o
declaratie pe proprie raspundere, pentru a certifica indeplinirea
conditiilor necesare (detinere minima si perioadd minima de
detinere), pentru aplicarea prevederilor tratatului de evitare
a dublei impuneri este necesar doar certificatul de rezidenta
fiscala al beneficiarului venitului.

Scutirea de impozit se va aplica in ambele cazuri, este la latitu-
dinea contribuabilului de a alege varianta cea mai favorabila,
inclusiv din perspectiva administrativa.
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intrebari si raspunsuri

PRETURILE DE TRANSFER.
Serviciile intra-grup: intre deductibilitate
si respectarea principiului valorii de piata

Mihai LUPU - Partener, Transfer Pricing Services SRL

In preambulul acestei sectiuni, avind ca obiectiv evidentierea unor recomandari practice de aplicare a
prevederilor fiscale, raportat la diversele intrebari si probleme apdrute in practica profesionald, vd aducem
la cunostintd cd acestea reprezintd opinia autorului care le-a conceput, in calitate de lector al cursului
Camerei Consultantilor Fiscali in materia respectivd, si nu pozitia Camerei Consultantilor Fiscali, ca

B organizatie profesionala.

intrebarea nr. 1:

Pentru bunurile imobile, cum stabilim valoarea

de piatd pentru tranzactiile cu parti dafiliate
(avand in vedere faptul cd legislatia locald indicd
metode pentru toate categoriile, mai putin pentru
bunurile imobile)?

Raspuns:

Din perspectiva problematicii preturilor de transfer, meto-

dele de preturi de transfer mentionate la art. 11 alin. (4)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (,Codul fiscal”)
sunt aplicabile in vederea stabilirii conformitatii cu princi-
piul valorii de piata a tuturor categoriilor de tranzactii cu
persoane afiliate, indiferent de obiectul lor (de exemplu,
imobilizari corporale, imobilizari necorporale, servicii,
tranzactii financiare etc.). Aceste metode sunt reprezentate
de: metoda compararii preturilor, metoda cost plus, metoda
pretului de revanzare, metoda marjei nete, metoda impar-
tirii profitului, precum si orice altda metoda recunoscuta
in Liniile Directoare privind Preturile de Transfer pentru
Companii Multinationale si Autoritati Fiscale emise de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvol-tare Economica
(,Liniile Directoare OCDE").

Important este ca, pentru fiecare situatie in parte, sa se iden-

tifice si sa se aplice cea mai potrivitd metoda de preturi de
transfer, luand in considerare particularitatile tranzactiei
analizate. Normele metodologice, la art. 11, ofera si ele
cateva exemple de situatii in care fiecare metoda se poate
aplica. In plus, mai multe detalii cu privire la aplicabilitatea
fiecarei metode se regasesc in Liniile Directoare OCDE.

Ceea ce este important de retinut este ca nu exista o singura

metoda potrivita pentru o anumita categorie de tranzactii;

spre exemplu, pentru a evalua conformitatea cu principiul
valorii de piatd a pretului de transfer aplicat in cadrul unei
tranzactii de vanzare de bunuriimobile, in functie de contex-
tul economic aplicabil si de informatiile comparabile dispo-
nibile, se poate utiliza intr-un anumit caz metoda compararii
preturilor, in alt caz metoda pretului de revanzare, iar in alt
caz metoda marjei nete si asa mai departe.

intrebarea nr. 2:

Societatea noastrd urmeazd sd faca obiectul unei
inspectii fiscale in cadrul cdreia se va aborda si
problematica tranzactiilor cu persoane dfiliate.

Noi prestdm servicii de asamblare in beneficiul
companiei-mamad din Spania cdtre care emitem
facturi de manoperd. Putem evita cumva intocmirea
si prezentarea dosarului preturilor de transfer?

Raspuns:

Regulile de intocmire si prezentare a dosarului de preturi de

transfer se regasesc in Ordinul nr. 442/2016 privind cuantu-
mul tranzactiilor, termenele pentru intocmire, continutul
si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de transfer
si procedura de ajustare/estimare a preturilor de transfer
(,Ordinul nr. 442/2016"). Obligatiile pe care fiecare contri-
buabil le are in ceea ce priveste documentarea preturilor
de transfer se stabilesc in functie de: (1) categoria in care se
incadreaza contribuabilul (de exemplu, contribuabil mare,
mijlociu sau mic) si (2) valoarea tranzactiilor cu persoane
afiliate desfasurate de acesta si mdsura in care ea depaseste
anumite praguri de semnificatie (mentionate la art. 2 din
Ordinul nr. 442/2016).

Avand in vedere modul in care este redactata legislatia si sunt

exprimate pragurile de materialitate, in practicd, autoritatile
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fiscale au posibilitatea de a solicita intocmirea si prezentarea
dosarului de preturi de transfer chiar si pentru acele cate-
gorii de tranzactii cu o valoare redusd. In plus, trebuie
sd aveti in vedere ca, desi in anumite conditii, un contri-
buabil poate sa fie exceptat de la necesitatea intocmirii
dosarului de preturi de transfer (de exemplu, daca este un
contribuabil mic, care desfdsoara doar tranzactii cu bunuri
cu persoanele sale afiliate, in valoare anuala cumulatd de
10.000 euro), el are in continuare obligatia de a documenta
respectarea principiului valorii de piatd in cadrul respecti-
velor tranzactii, ca parte a unei inspectii fiscale, ,conform
regulilor generale prevazute de reglementarile financiar-
contabile si fiscale in vigoare”. Din pdcate, nu existd si o
clarificare a acestei sintagme - in practica, este important
sd puteti prezenta organelor de inspectie analize/docu-
mente care sa le ofere acestora un grad suficient de certi-
tudine cu privire la faptul ca pretul aplicat in cadrul tranzac-
tiilor cu persoane afiliate a fost unul la valoare de piata.

intrebarea nr. 3:

Daca o societate din Franta are o sucursald in
Romadnia, aceasta are obligativitatea intocmirii
dosarului preturilor de transfer sau este suficient
dosarul elaborat de compania-mama?

Raspuns:

Toti contribuabilii din Romania care desfasoara tranzactii cu

persoane afiliate cu o valoare care depdseste pragurile de
materialitate mentionate in Ordinul nr. 442/2016 au obliga-
tia de a intocmi dosarul de preturi de transfer, potrivit
prevederilor legislatiei locale (din punctul de vedere al conti-
nutului, termenelor de intocmire si prezentare etc.), indi-
ferent daca la nivelul grupului/companiei-mamd exista sau
nu un astfel de document.

In anumite situatii, dosarul de preturi de transfer intocmit la

nivelul grupului/companiei-mama poate sa fie util, consti-
tuind un punct de plecare in redactarea dosarului de la nivel
local - de exemplu, exista uneori posibilitatea de a prelua
anumite sectiuni sau analize intocmite la nivel central. Ins3
trebuie neaparat sa existe o revizuire din perspectiva localg,
pentru a obtine o asigurare asupra faptului ca ele cores-
pund rigorilor legislatiei din Romania si pot fi utilizate cu
succes in a apara pozitia fiscald a contribuabilului local
(de exemplu, am intalnit situatii in practica in care dosarul
intocmit de compania-mama cuprinde foarte putine infor-
matii comparativ cu cerintele legislatiei noastre sau aceste
informatii fac referire la perioade foarte vechi, nefiind actua-
lizate, sau analizele incluse sunt menite a apara doar pozitia
fiscald a companiei-mamd, in detrimentul filialelor/sucur-
salelor locale etc.).

intrebarea nr. 4:
in cazul in care in baza de date TP Catalyst nu sunt
informatii disponibile privind detinerile,
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dar reiese faptul cd societatea este independentad,
ce argumente suplimentare putem prezenta ANAF
pentru a sustine independenta?

Raspuns:

In general, atunci cand vorbim de intocmirea studiilor de

comparabilitate in baza de date TP Catalyst, ne asiguram
ca in esantionul final se regdsesc doar companii indepen-
dente, prin: (1) implementarea in baza de date (ca parte
a strategiei de cdutare) a unor pasi/criterii care sa asigure
includerea de companii independente (de exemplu, selec-
tarea doar a companiilor cu un anumit indicator de inde-
pendentd, respingerea companiilor care detin filiale etc.);
si (2) revizuirea manuald a companiilor extrase din TP
Catalyst (in baza informatiilor disponibile public online),
pentru a vedea in ce masura ele chiar sunt independente
sau dacad se afla totusi in relatii de afiliere cu alte societati
(deci avem si alternativa obtinerii, din alte surse/baze de
date publice, a informatiilor referitoare la actionariatul/
asociatii companiei vizate).

Atunci cand se merge pe varianta in care se extrag din baza

de date si companii al caror statut de independenta este
necunoscut, verificarea acestui atribut se face ca parte a revi-
zuirii manuale, revizuire care trebuie sa fie documentatd
corespunzator (de exemplu, prin realizarea de print-screen-uri
relevante).

intrebarea nr. 5:

Toate serviciile de consultantd si management
prestate de societatea-mamada sunt nedeductibile
la nivel local?

Raspuns:

Raspunsul la aceasta intrebare este, in mod categoric, ,nu”

(i)

(ii)

Liniile Directoare OCDE impart activitatile desfasurate in
cadrul grupului, avand natura prestarilor de servicii in doua
categorii, respectiv:

activitdti care tin de structura juridica a grupului (in limba
englezd ,shareholder activities”) — acestea sunt desfdsurate
in beneficiul grupului, ca atare si suportarea/deducerea
lor se realizeazd, de reguld, la nivelul companiei-mama.
Paragraful 7.10 din Liniile Directoare OCDE ofera si cateva
exemple de astfel de costuri - de exemplu, costuri cu
Adundrile Generale ale Actionarilor societatii-mamd,
costuri cu emiterea de actiuni la nivelul companiei-mams,
costuri aferente cerintelor de raportare existente la nivelul
grupului, costuri cu obtinerea de finantare la nivelul grupu-
lui etc; si

activitati desfasurate in beneficiul entitatilor locale — acestea
pot fi facturate de catre compania-mama prestator catre
filialele/sucursalele locale si deduse la nivelul acestora din
urma, intrucat genereaza beneficii economice pentru ele.
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Prin urmare, analiza deductibilitatii la nivel local a serviciilor

de consultantd si management prestate de societatea-
mama trebuie sa se faca pornind de la alocarea activitatilor
specifice desfasurate intr-una dintre cele doua categorii
mentionate anterior. In masura in care vorbim de activitati
care tin de structura juridica a grupului, acestea sunt nede-
ductibile pentru entitatea locala. Insd, in m&sura in care
vorbim de activitati care genereaza beneficii pentru compa-
niile din jurisdictiile in care grupul este prezent, exista
posibilitatea deducerii lor la nivel local, caz in care trebuie
totusi verificat in detaliu in ce masurd sunt indeplinite
cele 4 elemente esentiale urmarite in practicd si de auto-
ritatile fiscale din Romania, respectiv:

B existenta uneinecesitatila nivel local pentrurespectivele
activitati (testul necesitatii);

B capacitatea prestatorului de a se angrena in activitati
specifice (testul capacitatii);

B prestarea efectiva a serviciilor (testul prestarii efective);

B generarea de beneficii economice la nivel local (testul
beneficiului economic).

Tendinta agresiva a autoritatilor fiscale de a considera orice

servicii de management si consultanta prestate de catre
compania-mamd ca nedeductibile vine, in principal, din
modul in care a fost transpusa in legislatia nationala
[respectiv in Normele metodologice - la art. 11 C. fisc. -
pct. 5 alin. (13)], printr-o traducere inexactd, notiunea de
Lshareholder activities” (de fapt, ceea ce s-a intamplat a
fost ¢, in urma traducerii, s-a ajuns la 0 amestecare a celor
doua categorii de activitati mentionate de Liniile Directoare
OCDE). Astfel, posibilitatea de a deduce costu-rile aferente
serviciilor de consultantd si management este vdazuta de
catre inspectori mai degraba ca o exceptie decat ca o alter-
nativa reald, fapt ce contravine in mod evident prevederilor
Liniilor Directoare OCDE. Textul de lege porneste prin a
enunta cd,[...] a) intre persoanele afiliate costurile de admi-
nistrare, management, control, consultanta sau functii simi-
lare sunt deduse la nivel central sau regional prin interme-
diul societatii-mamd, in numele grupului ca un tot unitar
[...]5 addugand, ca exceptie, faptul ca: ,[..] Cheltuielile de
aceasta natura pot fi deduse numai daca astfel de entitati
furnizeaza in plus servicii persoanelor afiliate sau daca
in pretul bunurilor si in valoarea tarifelor serviciilor furni-
zate se iau in considerare si serviciile sau costurile adminis-
trative [...]” Ceea ce, spre exemplu, insa omite legiuitorul sa
ia in considerare si sa clarifice este: (1) faptul cd partea de
costuri de management sau consultantd apare, de regula,
ca parte a prestdrii unor servicii (deci este neclar ce alte
servicii ar trebui sa fie prestate in plus) sau (2) care este
modalitatea specifica prin care un contribuabil poate
demonstra cd valoarea serviciilor de care beneficiazd de
la nivel de grup este inclusa in pretul bunurilor/serviciilor,
atata vreme cat normele contabile (aplicabile in materie de
contabilitate de gestiune) includ anumite cerinte specifice
care ingreuneaza acest demers.
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Intreaga dilema poate fi usor rezolvatd prin parcurgerea, in

plus, fatd de Normele la Codul fiscal, si a prevederilor din
Liniile Directoare OCDE, care completeaza in fapt legislatia
noastra si al caror scop evident este de a aduce claritate in
tocmai astfel de puncte specifice, tratate uneori prea lacu-
nar in normele locale.

intrebarea nr. 6:
Care sunt cele mai importante repere de avut in
vedere in justificarea bazei de cost aferentd unei

prestadri de servicii intra-grup?

Raspuns:

Atunci cand vorbim de justificarea bazei de cost, exista (ca standard

minim) 3 lucruri esentiale la care trebuie sd ne raportam:

identificarea elementelor specifice care intrd in componenta
bazei de cost - aici ne referim la tipurile specifice de cheltu-
ieli pe care prestatorul le inregistreaza in vederea prestarii
serviciilor in beneficiul partii/partilor sale afiliate. Din acest
punct de vedere, trebuie efectuata o analiza detaliata (de
regula, acestdemers are locin cadrul fazei de analiza functio-
nald), in vederea identificarii resurselor pe care prestatorul
le angreneaza in desfasurarea activitatilor specifice in inte-
resul beneficiarului/beneficiarilor si, implicit, a tipurilor de
cheltuieli care reflecta consumul resurselor. Din punctul de
vedere al naturii, ne vom raporta intotdeauna la cheltuieli
de natura operationald, care, la randul lor, se pot imparti
in cheltuieli directe, cheltuieli indirecte si cheltuieli cu carac-
ter administrativ.

Evident,dimensionareabazeidecost(prinraportarelaunasau
mai multe dintre categoriile de cheltuieli mentionate ante-
rior) trebuie sa se faca si in functie de metoda de preturi de
transfer utilizata in analiza — de exemplu, in cazul metodei
cost-plus, analiza se efectueaza la nivel de marja bruta
(respectiv marja peste costurile directe si indirecte), in
timp ce, in cazul metodei marjei nete, analiza se efectueaza
la nivel de marja neta (respectiv marja peste costurile
directe, indirecte si cele cu caracter administrativ).

cheile de alocare utilizate - intrucat baza de cost va include
si cheltuieli indirecte si cu caracter administrativ, este impor-
tant ca alocarea acestora sa se faca utilizand chei de alocare
justificate din punct de vedere economic si care sa poata
fi dimensionate corect si cat mai obiectiv. Exemple de chei
de alocare utilizate in practica includ: numarul de statii de
lucru, in cazul costurilor cu licentele IT, numarul de tichete
inregistrate si rezolvate, in cazul costurilor cu suportul IT,
numarul de personal in cazul costurilor de HR, cifra de
afaceri, in cazul cheltuielilor cu departamentele de marke-
ting si vanzari etc.).

perspectiva partilor implicate in tranzactie - altfel spus, din
punctul de vedere al prestatorului, o sa fie important de
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reflectat ca, in baza de cost, au fost incluse toate tipurile de
cheltuieli care reflectda consumurile de resurse ocazionate
de prestarea serviciilor (respectiv faptul ca baza de cost este
completd),intimp ce, din punctul de vedere al beneficiarului,
o sa fie important de reflectat cd, in baza de cost, nu au fost
incluse cheltuieli suplimentare, care nu au legatura cu resur-
sele consumate in prestarea serviciilor (respectiv faptul ca
baza de cost nu este supradimensionatd).

In plus fata de aceste repere esentiale, in functie de speci-

ficul fiecarei tranzactii de prestare de servicii in context
intra-grup, trebuie retinut cd este posibil s fie necesara si
analizarea altor elemente specifice care tin de baza de cost.

intrebarea nr. 7:
Cum se poate justifica marja de profit aplicatd
in cadrul unei tranzactii de prestare de servicii?

Raspuns:

De regulg, justificarea marjei de profit aplicata in cadrul unei

tranzactii de prestari servicii in context intra-grup se face
prin raportarea la studii de comparabilitate elaborate in
baze de date specifice (de exemplu, Orbis), al caror obiectiv
este de a reflecta intervalul de piata al marjelor de profit
(reflectate prin intermediul unui indicator de profitabi-
litate) obtinute de catre prestatori independenti implicati
in activitati similare. In limbaj de specialitate, acest lucru
este catalogat ca raportare la comparabile externe. Este
important de retinut ca informatiile financiare incluse in
bazele de date permit, de reguld, determinarea unor marje
nete de profitabilitate (respectiv marje peste costurile
directe, indirecte si cele cu caracter administrativ), nivelul
de detaliere nepermitand calculul unor marje brute (doar
peste costurile directe si indirecte). O situatie specifica este
si cea a studiilor de comparabilitate elaborate de catre
organisme internationale in procesul de redactare a norme-
lor de preturi de transfer (de exemplu, Forumul Comun
privind Preturile de Transfer de la nivelul Uniunii Europene),
care pot oferi si ele (evident in masura in care se respecta
cerintele legate de comparabilitate) o referintd cu privire
la marjele de profit obtinute de companii care presteaza
diverse categorii de servicii.

In plus, in functie de informatiile disponibile la nivelul contri-

buabilului, exista si posibilitatea de raportare la compara-
bile interne — de exemplu, in situatia in care prestatorul
presteaza aceleasi servicii atat catre o parte afiliata, cat si
catre unul sau mai multi beneficiari independenti, intr-un
context economic similar si utilizdnd o modalitate compa-
rabila de calcul al onorariului (nivelul de similaritate se
judeca tinand cont de cei 5 factori de comparabilitate
mentionati in Liniile Directoare OCDE). Astfel, respectarea
conformitatii cu principiul valorii de piata se poate
demonstra aratand cd, peste o baza de cost similar dimen-
sionatd/determinata atat in relatie cu partea afiliata, cat si
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cu beneficiarul/beneficiarii independenti, se aplica o marja
de profit comparabila.

Un aspectimportant de retinut este si logica generala aplicabilg,

potrivit careia marja de profit aplicata pentru o anumita
categorie de servicii trebuie sa reflecte valoarea adaugata
generata de desfasurarea respectivelor activitati.

intrebarea nr. 8:

Cate documente justificative sunt suficiente pentru
a asigura deductibilitatea cheltuielilor cu serviciile
apdrute in context intra-grup?

Raspuns:

Din pacate sau din fericire, nu exista un etalon standard cu

privire la ce ar insemna un set complet de documente justi-
ficative. Din pacate, intrucat o detaliere, chiar si la nivel infor-
mal, a asteptarilor existente la nivelul autoritatilor fiscale
ar fi utild contribuabililor si ar oferi un punct de plecare in
elaborarea unui set de documente care sa genereze un
dialog ulterior mult mai productiv in cadrul actiunilor de
inspectie fiscald si, din fericire, intrucat a incerca sa inca-
drezi intr-un tipar de documentare rigid toate instantele
de tranzactii de prestari de servicii in context intra-grup
(instante extrem de diverse, cuun continuteconomicdistinct
si care pot fi reflectate intr-o mare varietate de documente),
ar genera dificultati evidente din punct de vedere practic.

Cu toate acestea, o modalitate prudenta de abordare a docu-

mentarii serviciilor intra-grup ar porni de la una dintre
intrebarile de baza care guverneaza problematica pretu-
rilor de transfer, respectiv: ,Ce ar face doi parteneri inde-
pendenti intr-un context similar?”. Altfel spus, documen-
tele justificative care stau la baza unei tranzactii de
prestari de servicii desfasurata cu un partener afiliat trebuie
sa fie similare cu cele care ar fi fost incheiate/obtinute
in masura in care respectiva relatie de colaborare ar fi fost
desfasurata cu un prestator tert. Cel mai adesea, ca parte
a unei astfel de tranzactii, in plus fatd de documentele
clasice care reflecta relatia comerciala (respectiv contractul
de servicii si factura/facturile emise in baza acestuia), bene-
ficiarul poate intra in posesia si a altor documente care
sa reflecte prestarea efectiva a serviciilor sau beneficiile
economice generate. De exemplu, dacd vorbim de presta-
rea de servicii de consultanta fiscald in domeniul preturilor
de transfer, exemple de documente care sa reflecte cele
mentionate anterior pot fi dosarul de preturi de transfer sau
studiile de comparabilitate care fac obiectul prestarii; daca
vorbim de servicii de marketing, exemple de documente
pot fi reprezentate de planuri de marketing, manuale de
brand sau machete de materiale publicitare; daca vorbim
de servicii de inginerie, exemple de documente pot fi
reprezentate de rapoarte de activitate, procese-verbale de
punere in functiune a anumitor utilaje, foi sau schite de
modernizare a liniilor de productie.
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In general, intrucat colaborérile intra-grup tind s& fie uneori

privite dintr-o perspectivd mai putin formala, este posibil
si ca documentele justificative care reflectd, de exempluy,
prestarea lor efectiva sa aiba un format mai putin ,rigid”.
De aceea, este necesar ca atat autoritdtile fiscale, cat si
contribuabilii sa aibad o atitudine deschisa cu privire la ce
anume ar putea reprezenta un document justificativ, sa
nu manifeste o gandire limitativa, ci s treaca uneori forma-
lismul in plan secund (nu orice document trebuie sa aiba
0 anumitd denumire sau un numar de inregistrare ori sa
fie semnat/stampilat — spre exemplu, multe dintre sfaturile
oferite de experti in multe domenii sunt oferite prin
e-mail), atata vreme cat documentele/dovezile identi-
ficate reflectd in mod clar ca tranzactia de prestare de
servicii care face obiectul analizei s-a desfasurat in fapt si a
generat beneficii economice pentru parti.

intrebarea nr. 9:
De unde putem obtine informatii cu privire la ratele
orare considerate la valoare de piata?

Raspuns:

La acest moment nu exista o baza de date sau o sursa similara

de unde se pot obtine informatii cu privire la ratele orare
practicate pe diverse categorii de servicii. Existd anumite
baze de date care includ si contracte de prestari de servicii
(de exemplu, RoyaltyStat) si exista posibilitatea ca anumite
astfel de contracte sa includa o renumeratie pe baza de
rate orare, insa procesul de identificare si selectie a acestor
contracte nu este neaparat facil si numarul de potentiale
comparabile este unul limitat. Cu toate acestea, nu este
deloc exclusd posibilitatea ca, in functie de necesitatile
contribuabililor, autoritatilor fiscale si de reglementare si,
in general, cele ale specialistilor in domeniul preturilor de
transfer, o baza de date in acest sens sa fie dezvoltata (desi
sursele de informatii brute in vederea populdrii bazei de
date sunt, in principiu, foarte limitate).

In absenta unei baze de date specializate, informatii cu privire

la ratele orare practicate pe diverse categorii de activitati
si in diverse industrii se pot identifica in unele rapoarte
publice emise de cétre organizatii profesionale, grupuri de
antreprenori, asociatii etc. Este important de retinut insa ca,
de cele mai multe ori, datele incluse in astfel de rapoarte
au un caracter destul de general si este necesar sd se inves-
tigheze in detaliu in ce masura ele pot oferi o referinta de
comparabilitate pertinentd, luand in considerare regulile
mentionate in Liniile Directoare OCDE si in legislatia locala
cu privire lamodul in care se efectueazd analizele de compa-
rabilitate. Problemele des intalnite in practica, in ceea ce
priveste comparabilitatearatelororare, sereferd, deexemplu,
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la diferentele dintre pietele in care opereaza prestatorul
si, respectiv, beneficiarul (din perspectiva costului muncii),
imposibilitatea cuantificarii clare a nive-lului de experienta
si expertiza al prestatorilor, specificitatea activitatilor desfa-
surate (in practica, majoritatea rapoartelor utilizeazd pentru
clasificarea serviciilor etichete generale precum ,financiar-
contabilitate”, juridic” etc., insa in oricare dintre aceste sfere
activitatile pot fi mai simple sau mai complexe, lucru ce
influenteaza in mod clar ratele orare practicate de specia-
listii implicati in desfasurarea lor) sau identificarea alterna-
tivelor disponibile in mod realist contribuabilului la un
moment dat.

intrebarea nr. 10:

Dacd am deja un departament local de marketing,
fnseamnad ca serviciile de marketing pe care le
primesc de la nivel de grup sunt nedeductibile?

Raspuns:

Nu neapérat. Intrebarea la care trebuie ciutat rdspuns este,

de fapt, in ce masura serviciile de marketing prestate de
catre partea afiliatd includ activitati foarte similare/identice
cu cele desfasurate la nivel local. Pentru ca, in masura in
care vorbim de o duplicare de activitati, exista argumente
pentru considerarea cheltuielilor cu serviciile ca nededuc-
tibile, pornind de la premisa ca niciun beneficiar indepen-
dent nu ar alege sa plateascd un prestator extern pentru
aceleasi activitati pe care le desfasoard intern, prin interme-
diul propriului personal.

Daca insa vorbim de activitati cu un caracter de complexitate

suplimentar, activitati de coordonare a echipei locale, de
stabilire a strategiei sau activitdti complementare celor des-
fasurate de departamentul local, atunci este clar ca exista
argumente pro-deductibilitate. In mod nefericit, in anumite
cazuri (poate si pentru simplificare si eficientizarea fluxurilor
administrative), se renunta la includerea in contractele intra-
grup a unei descrieri explicite a activitatilor desfasurate sau
la prezentarea in suficient de multe detalii a tranzactiei in
cadrul documentatiei de preturi de transfer, neoferind astfel
posibilitatea autoritdtilor fiscale sa inteleaga adevarata
extindere a asistentei oferite de grup (conducand la conclu-
zia gresita ca vorbim de o duplicare de eforturi).

Avand in vedere cele de mai sus, raspunsul la o astfel de intre-

bare nu este niciodata simplu, ci presupune analizain detaliu
a activitatilor desfasurate efectiv in practica de presta-
tor, intrucat o eticheta generald de tipul ,marketing’, ,finan-
ciar’, juridic” etc. nu poate sa ofere nivelul de specificitate

necesar in cadrul unei analize de preturi de transfer.
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IMPOZITUL PE VENITURILE

NEREZIDENTILOR

intrebareanr. 1:

Avem un angajat rezident fiscal in alt stat UE,

fara CNP, pentru care angajarea se face in baza
pasaportului european. Pana la obtinerea Certi-
ficatului de inregistrare de la IGl, putem solicita un
NIF de la ANAF, pe care sqi il folosimin D112?

Raspuns:
Conform Ordonantei de urgenta nr. 102/2005, cetdtenii UE

care raman pe teritoriul Romaniei pentru o perioada mai
mare de 3 luni au obligatia obtinerii certificatului de inre-
gistrare de la Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl). In
lipsa indeplinirii conditiilor pentru obtinerea certificatului
de inregistrare sau in vederea respectarii termenului de
depunere a Declaratiei 112, persoana fizica poate depune
formularul 030, pentru obtinerea Numarului de Identificare
Fiscala (NIF), conform art. 72 C. pr. fisc. Mentiondm insa ca,
in practicd, dacd scopul sosirii in Romania este angajarea in
Romania, existd riscul ca ANAF sd refuze emiterea NIF-ului,
pe motiv ca trebuie solicitat CNP-ul catre IGI.

Intrebarea nr. 2:

Persoana nerezidentad (existd certificat de
rezidentd) poate fi obligata legal de autoritatea
fiscald romana sd intocmeasca ,,Declaratia de
patrimoniu si de venituri’; cu veniturile si averea
mondiala in cadrul unei verificdri fiscale?

Raspuns:

Conform art. 138 C. pr. fisc., coroborat cu art. 13 din Ordinul

nr. 675/2018, organul fiscal are dreptul de a efectua o verifi-
care fiscala prin intermediul declaratiei de patrimoniu asupra
situatiei fiscale a oricdrei persoane fizice, fara a mentiona
Jrezidenta fiscala” drept criteriu de selectie.

intrebarea nr. 3:

Doi salariati romdni care pleacd in Belgia, pentru

a presta servicii in numele propriului angajator,

au nevoie sd obtina Formularul A1 si sa depuna
Chestionarele de rezidenta fiscald inainte de a pleca
in Belgia? Mentionez ca doar unul dintre salariati
va avea o sedere mai mare de 183 de zile (nelegate)
intr-un interval de 12 luni consecutive. Dacd durata
de sedere este mai micd de 24 de luni, nu datoreaza
contributii sociale in Belgia. Este corect?

Raspuns:

Conform art. 3 din Ordinul nr. 1.099/2016, au obligatia de depu-

nere a Chestionarului pentru stabilirea rezidentei fiscale la
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plecarea din Romdnia persoanele fizice care pleaca din tara
pentru o perioada sau perioade care depasesc in total 183
de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni consecutive.
Astfel, doar salariatul care are in strainatate o sedere mai
mare de 183 de zile, in orice interval de 12 luni consecutive,
are obligatia de a depune Chestionarul.

Intrucat intelegem c salariatii se afla intr-o situatie de detasare,

vom avea in vedere art. 12 din Regulamentul European
nr. 883/2004, care prevede ca exceptie situatia in care anga-
jatul va rdmane asigurat la sistemul de asigurari sociale in
tara de origine — unde a incheiat contractul individual de
munca (i.e. Romania). Conditia este ca angajatorul sa obtina
formularul A1, care sa ateste aplicarea legislatiei de asigurari
sociale din Romania. Caregula generald, formularul A1 poate
fi obtinut pentru o perioadd de pana la 24 de luni si poate fi
prelungit cu acordul autoritatilor implicate (i.e. autoritatile
din Romania si Belgia), conform art. 16 din Regulamentul
European nr. 883/2004.

intrebareanr. 4:

Chestionarul pentru stabilirea rezidentei fiscale a
persoanei fizice la plecarea din Romania poate fi
depus si de catre angajator in numele salariatului?
Daca salariatul nu este detasat in Belgia, dar are
mai multe perioade de sedere in Belgia, pentru ca
executd diverse lucrdri, in baza mai multor contracte
de prestadri servicii, incheiate intre angajatorul
romdn si beneficiarii (companiile)din Belgia?

Raspuns:
Conform art. 3 din Ordinul nr. 1.099/2016, obligatia de depunere

aChestionarului pentru stabilirea rezidenteifiscale la plecare
ii revine persoanei fizice care pdraseste tara. Angajatorul
poate depune, in numele persoanei fizice, acest document
doar in baza unei procuri notariale.

intrebarea nr. 5:

O persoandi fizica este salariatd cu timp completin
Franta, pe o perioada de peste 183 zile, si obtine
si venituri din salarii din Romadnia, prin telemunca
cu timp partial, si dividende din Romdnia. Familia
si proprietdtile sunt in Romania, in Franta nu are
contract de inchiriere, locuieste gratuit la rude.

Ce obligatii are legat de dividende?

Raspuns:
Indiferent de rezidenta fiscala a persoanei fizice, intrucat divi-

dendele, in speta prezentata, reprezinta un venit din sursa
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romand, retinerea impozitului pentru acest tip de venit se
va face la sursa (i.e. Romania), conform art. 97 alin. (7) C. fisc.

In cazul in care valoarea dividendelor incasate va depasi valoa-

rea a 6 salarii minime brute pe tara, persoana fizica va datora
in Romania contributia de asigurari sociale de sanatate in
Romania, conform art. 155 alin. (1) lit. g) C. fisc., si va avea
obligatia depunerii declaratiei unice, cu exceptia cazului in
care va putea face dovada asigurarii in sistemul de asigu-
rari sociale din Franta.

intrebarea nr. 6:

O persoand fizica autorizatd cetdtean romdn,
rezident in Romania, a desfdasurat activitatea

5 luni, in 2024, din Romdnia cdtre un beneficiar
din Germania si a declarat veniturile in
Declaratia unica. Incepdnd cu luna iunie 2024,
s-a autorizat cu o alta activitate, alt cod CAEN
care se desfasoara tot in Romadnia cdtre clienti din
Romania. in Declaratia unicad va calcula impozitul
si contributiile pe fiecare fel de activitate sau se
cumuleaza veniturile din cele douad coduri CAEN,
fiind aceeasi persoand care declard pe CNP?

Raspuns:

Conform instructiunilor de completare a declaratiei unice, veni-

turile trebuie incluse separat, in functie de fiecare cod CAEN.
In final, persoana fizicd autorizatd (PFA) va plati cumulat
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente.

intrebareanr. 7:

Pentru o familie stabilita de 10 ani in Grecia, dar
care obtine venituri din chirii in Romdnia,

ce procedura trebuie sd urmeze pentru a nu plati
CAS si CASS in Romdnia? Momentan, impozitul
pe venit este achitat direct de cdtre chirias prin

retinere la sursd la plata veniturilor.
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impuneri, asociatii nerezidenti (persoane fizice) au obligatia
de a prezenta catre compania pldtitoare de dividende
certificatul de rezidenta fiscald eliberat de catre autoritatea
competentd din statul lor de rezidenta.

Certificatul de rezidenta fiscala trebuie prezentat in original

sau copie legalizata, insotit de o traducere autorizatd in limba
romand. Separat, legat de completarea Declaratiei 207,
in practica acesta poate fi validat si fara completarea CNP/
NIF-ului, chiar daca, potrivit legislatiei in vigoare, ar trebui
completata si aceasta informatie.

Intrebarea nr. 9:
Daca se obtin venituri din activitati independente
sub 6 salarii, unde/ce se completeaza?

Raspuns:

Veniturile din activitati independente se supun impozitului de

10% aplicat asupra venitului net/normei de venit.

Conform art. 174 alin. (6) si (7) C. fisc., in cazul in care baza
de calcul este mai mica decat nivelul de 6 salarii minime,
persoana fizica datoreaza o diferentd de CASS pana la
nivelul celei corespunzatoare bazei de calcul egala cu 6
salarii minime.

Aceasta diferenta nu se datoreaza in cazul in care, in anul fiscal

pentru care se depune declaratia unica, persoana fizica a

realizat venituri din:

a) salarii la un nivel cel putin egal cu 6 salarii minime; sau

b) dinceleprevazutelaart.155alin.(1)lit.c)-h) (de exemplu,
chirii, investitii etc.), pentru care datoreaza CASS la un
nivel cel putin egal cu 6 salarii minime brute pe tara.

intrebarea nr. 10:
Care este perioada de prescriptie pentru
impozitele declarate prin Declaratia unica 2019?

Raspuns:
Raspuns:
Conform art. 110 alin. (1) si (2) C. pr. fisc., termenul general de

Conform art. 170 alin. (3) C. fisc., in cazul in care venitul net din prescriptie este de 5 ani, iar acesta incepe sa curgi de la data

chirii depaseste valoarea a 6 salarii minime brute pe tard,
contribuabilii vor datora contributia de asigurari sociale de
sanatate (CASS) in Romania. In cazul in care acestia sunt
asigurati in cadrul sistemului de asigurari sociale din Grecia,
este necesar sa depuna formularul 603 (si sa ataseze o
dovada care atesta asigurarea in Grecia — i.e. formularul A1
sau un alt document echivalent).

intrebarea nr. 8:

Pentru plata dividendelor catre asociatii
nerezidenti ai unei societati inregistrate in
Romadnia este necesarad solicitarea unui certificat
de rezidentsd fiscala? in Declaratia 207 se solicitd

de 1 iulie a anului urmator celui pentru care se datoreaza
obligatia fiscala (in cazul de fatd de la 1 iulie 2020).n ceea ce
priveste anul 2019, curgerea termenului de prescriptie a fost
suspendata pe perioada pandemiei, data de reluare fiind
26.12.2020, ceea ce ar insemna ca perioada de prescriptie se
incheie la data de 29.12.2025 (prima zi lucratoare de dupa
sarbatoarea Craciunului).

Intrebareanr. 11:
Daca PJ depune D-207 sau 205 pentru impozit
retinut la chirii, mai depunem D-212?

irde’ ist fiscald Raspuns:
numar de inregistrare fiscala. . . . . . .
g Conform art. 155 alin. (1) lit. ), in cazul in care venitul net din

chirii depaseste 6 salarii minime brute pe tard, persoana
fizica va datora contributia sociald de sanatate (CASS) in
Romania, iar contribuabilul va avea obligatia depunerii

declaratiei unice in scopul stabilirii CASS datorata.

Raspuns:

Conform art. 230 alin. (2) C. fisc., pentru aplicarea unei even-
tuale cote favorabile dintr-o conventie de evitare a dublei
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Solutionarea conflictelor fiscale -
practici administrative si
jurisprudenta

Alin GHIURCA - Director general, Directia Generali de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor
Raluca Maria TINCU - Director general adjunct, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor

intrebarea nr. 1:

PF a primit prin SPV, in februarie 2025, o Notificare/
Comunicare, conform cdreia ar avea venituri din
strdindtate nedeclarate in Romania, pentru anul
2018. Organul fiscal nu a oferit nicio informatie

cu privire la natura veniturilor, sursa veniturilor

sau cuantumul acestora, nici in cadrul Notificdrii,
nici in cadrul vizitelor efectuate la sediul ANAF, in
termenul mentionat in Notificare (15 zile de la data
comunicdrii). Raspunsul organului fiscal a fost ca PF
sd nu intreprindd nicio actiune, ci sd astepte emiterea
unei Decizii de impunere, pe care o poate contesta,
dacad va considera necesar. Astfel, am vrea sa stim
daca organul fiscal mai are dreptul sd emitd o Decizie
de impunere pentru anul 2018, avand in vedere ca
prescriptia pentru acest an a expirat pe 11.03.2025.
Mai exact, o astfel de notificare emisd in afara

unei inspectii fiscale sau a unei verificari a situatiei
fiscale personale, fdrd nicio informatie-suport, poate
modifica prescriptia. In ce formd de control s-ar
incadra aceasta situatie?

Raspuns:

Din coroborarea prevederilor art. 268 alin. (1) C. pr. fisc,, cu

De

modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora:

JImpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit
prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativd de atac
sinu inldtura dreptul la actiune al celui care se considera lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal’, cu cele ale
art. 1 din acelasi act normativ privind definitia titlului de
creanta si a actului administrativ fiscal reiese ca Notificarea
nu face parte din categoria actelor administrative fiscale/
asimilate actelor administrative fiscale susceptibile a fi
contestate.

asemenea, potrivit prevederilor art. 110-112 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modifi-
carile si completarile ulterioare:
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JArt. 110. — Obiectul, termenul si momentul de la care incepe

(1)

2

(3)

(4)

sd curgd termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a
creantelor fiscale

Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie
in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune
altfel.

Termenul de prescriptie a dreptului prevézut la alin. (1) incepe
sd curgd deladatade 1 iulie a anului urmdtor celui pentru care
se datoreazd obligatia fiscald, dacd legea nu dispune altfel.

Dreptul de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de
10 ani in cazul in care acestea rezultd din sdvdrsirea unei
fapte prevdzute de legea penald.

Termenul prevdzut la alin. (3) curge de la data sdvarsirii faptei
ce constituie infractiune sanctionatd ca atare printr-o hotdrdre
judecatoreascd definitiva.

Art. 111. - Intreruperea si suspendarea termenului de prescrip-

(1)

2

tie a dreptului de a stabili creante fiscale

Termenele de prescriptie prevdzute la art. 110 se intrerup:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreru-
perea termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

la data depunerii de cdtre contribuabil/pldtitor a decla-
ratiei de impunere dupd expirarea termenului legal de
depunere a acesteia;

la data la care contribuabilul/platitorul corecteazd decla-
ratia de impunere sau efectueazd un alt act voluntar de
recunoastere a creantei fiscale datorate.

b)

@)

Termenele de prescriptie prevdzute la art. 110 se suspenda:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspen-
darea termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) pe perioada cuprinsd intre data inceperii inspectiei fiscale/
verificdrii situatiei fiscale personale si data emiterii deciziei
de impunere ca urmare a efectudrii inspectiei fiscale/veri-
ficarii situatiei fiscale personale, in conditiile respectdrii
duratei legale de efectuare a acestora;
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¢) pe timpul cat contribuabilul/platitorul se sustrage de la
efectuarea inspectiei fiscale/verificdrii situatiei fiscale
personale;

d) pe perioada cuprinsd intre data declardrii unui contri-
buabil/pldtitor inactiv si data reactivdrii acestuia;

e) pe perioada cuprinsd intre data comunicdrii cdtre orga-
nele de urmdrire penald a procesului-verbal de sesizare
a organelor de urmdrire penald sau a procesului-verbal
intocmit ca urmare a solicitdrii organelor de urmdrire
penald adresatd organelor fiscale de a efectua constatdri
cu privire la faptele care constituie incdlcdri ale dispozitiilor
si obligatiilor a cdror respectare o controleazd si data
rdmanerii definitive a solutiei de rezolvare a cauzei penale;

f) pe perioada cuprinsd intre data decesului persoanei fizice
la care era in curs de desfdsurare o actiune de inspectie
fiscald/verificare a situatiei fiscale personale si data ludrii
la cunostinta de cdtre organul de inspectie/verificare ca
existd sau nu succesori, dupd caz.

Art. 112. - Efectul implinirii termenului de prescriptie a dreptu-

lui de a stabili creante fiscale

Daca organul fiscal constatd implinirea termenului de prescriptie

a dreptului de stabilire a creantei fiscale, procedeazd la
incetarea procedurii de emitere a titlului de creantd fiscald.”

Potrivit prevederilor legale invocate, dreptul organului fiscal

de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care creantele fiscale rezulta din savar-
sirea unei fapte prevdzute de legea penald, iar termenul de
prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili creante
fiscale incepe sa curga de la data de 1 julie a anului urmdtor
celui pentru care se datoreaza obligatia fiscald, daca legea
nu dispune altfel. De asemenea, termenul de prescriptie
a dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale se
intrerupe si/sau suspendd in cazurile expres prevdzute de
lege.

Referitor la suspendarea termenului de prescriptie a

dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale,
in contextul pandemiei de Covid-19, organul de solu-
tionare a contestatiei arata urmatoarele:

® La art. Xl alin. (5) din O.U.G. nr. 48/09.04.2020,
publicata in Monitorul Oficial nr. 319/16.04.2020, se
prevede ca:

,lermenele de prescriptie a dreptului organului fiscal
de a stabili creante fiscale si de a cere executarea
silita, precum si cel al contribuabilului/pldtitorului de
a cere restituirea creantelor fiscale, prevdzute de Codul
de procedurd fiscald, se suspendd sau nu incep sd
curgd pand la implinirea termenului prevdzut la art. Xlll
alin. (1)7 iar la art. Xlll alin. (1) din acelasi act normativ
se reglementeaza ca: ,Aplicarea prevederilor art. X| si

intrebari si raspunsuri
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Xl inceteazd la 30 de zile de la data incetarii stdrii de
urgenta.”

La art. lll alin. (2) din O.U.G. nr. 90/27.05.2020, publi-
cata in Monitorul Oficial nr. 459/29.05.2020, se
reglementeaza ca:

,Termenul prevazut la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele
mdsuri financiar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei. Partea |, nr. 319 din 16 aprilie 2020, se proroga
pdna la data de 25 iunie 2020 inclusiv.”

La art. VI din O.U.G. nr. 99/25.06.2020, publicata in
Monitorul Oficial nr. 551/25.06.2020, se stipuleaza
urmdtoarele:

JArticolul lll din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 90/2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitdti fiscale,
precum si pentru modificarea altor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 459 din 29 mai 2020, se modificd dupd cum urmeaza:
Articolul lll - (1) Termenul prevdzut la art. VIl alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2020 privind
unele mdsuri economice si fiscal-bugetare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 230 din 21
martie 2020, cu modificdrile ulterioare, se prorogd pdnd
la data de 25 octombrie 2020 inclusiv. (2) Termenul
prevazut la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 48/2020 privind unele mdsuri finan-
ciar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 319 din 16 aprilie 2020, cu modificdrile
ulterioare, se proroga pana la data de 25 octombrie
2020 inclusiv.”

La art. 24 alin. (1) din O.U.G. nr. 181/22.10.2020,
publicata in Monitorul Oficial nr. 988/26.10.2020, se
stabileste ca:

(1) Termenul prevdzut la art. VIl alin. (4) din Ordo-
nanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2020 privind
unele mdsuri economice si fiscal-bugetare, cu modificd-
rile ulterioare, precum si termenul prevazut la art. Xill
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 48/2020 privind unele mdsuri financiar-fiscale, cu
modificdrile ulterioare, astfel cum au fost prorogate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2020 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind
instituirea unor facilitdti fiscale, precum si pentru modifi-
carea altor acte normative, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 114/2020, precum si prin Ordo-
nanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2020 privind unele
madsuri fiscale, modificarea unor acte normative si proro-
garea unor termene, se prorogd pdna la data de 25
decembrie 2020 inclusiv.”
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intrebari si raspunsuri

® La art. 181 alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicat, se mentioneaza
urmdtoarele:
,(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucrd-
toare, termenul se prelungeste pand in prima zi lucratoare
care urmeaza.”

tii generale despre activitatea de solutionare a contestatiilor,
cat si decizii depersonalizate pentru spete relevante.

intrebarea nr. 3:

Masurile dispuse prin dispozitie obligatorie, emisd in
baza Raportului de inspectie economico-financiara,
in cat timp se pot contesta/in cat timp se poate
formula plangere? Daca se identifica dispuneri de
mdsuri abuzive, se poate face plangere penala?

Fata de prevederile legale anterior citate, se retine cd perioada 16
aprilie 2020-28 decembrie 2020 (25 decembrie este zi nelu-
cratoare) reprezintd perioada legala de suspendare a dreptu-
lui organuluifiscal de a stabili obligatii fiscale (adica perioada Raspuns:
legala de suspendare a dreptului la actiune a organului
fiscal in ceea ce priveste stabilirea obligatiilor fiscale) si, pe
cale de consecinta, perioada de suspendare a termenului
de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obliga-
tii fiscale [conform prevederilor art. 111 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala].

Plangerile prealabile formulate impotriva dispozitiilor obliga-
torii, emise in baza Rapoartelor de inspectie economico-
financiard, se formuleaza si solutioneaza potrivit prevede-
rilor Hotararii Guvernului nr. 101/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind infiintarea, organizarea
si functionarea inspectiei economico-financiare, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, si nu intrd in competenta

Asa fiind, raportat la aceste prevederi legale, termenul L . .
> » fap P ga‘e, Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor.

de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale aferente anului 2018, care, in mod
normal, se implinea la data de 01.07.2024, se prelun-
geste cu cele 256 de zile ale intervalului de suspen-
dare 16.04.2020-28.12.2020, respectiv pana la data de
14.03.2025.

intrebarea nr. 4:

Uneori, documentele justificative atasate la
contestatie (procedura prealabild) sunt de
dimensiuni foarte mari. Avand in vedere cd in SPV
existd limitd pentru dimensiunea fisierelor, cum
recomandati sd se transmitd cdtre ANAF contestatia

Astfel, in cazul prezentat, dacd in urma analizei bazelor de date . o
si/sau anexele?

a ANAF reiese ca un contribuabil ar avea venituri din straind-
tate nedeclarate in Romania pentru anul 2018, organul
fiscal competent va notifica respectivul contribuabil sa se
conformeze sau sa depuna documente din care sa reiasa
contrariul, in cazul neconformarii urmand a fi emisa decizia
de impunere din oficiu.

Raspuns:

Pentru a veni in sprijinul contribuabililor si pentru a nu-i priva
pe contestatari de dreptul de a depune in sustinerea argu-
mentelor din contestatie toate documentele pe care le
considera necesare pentru a clarifica situatia de fapt fiscalg,

Decizia de impunere din oficiu, pentru anul 2018, putea fi emisa recomanddm cd plangerea prealabild si actul/actele admi-

pana la data de 14.03.2025, sub sanctiunea decdaderii din
dreptul organului fiscal de a stabilii obligatii fiscale. Aceasta
poate fi contestata la organul fiscal emitent, ocazie cu care
contribuabilul poate depune in sustinere orice documente
pe care le considera relevante in sustinerea cauzei, chiar si
daca nu le-a prezentat organului fiscal inainte de emiterea
deciziei de impunere din oficiu, iar organul de solutionare a
contestatiei competent se va pronunta cu privire la exceptia
prescriptiei in mdsura in care va fi sesizat cu o astfel de
situatie, in limitele investirii.

intrebarea nr. 2:

Existd o bibliotecd sau o arhiva electronicad unde pot
fi accesate/consultate deciziile de solutionare a unor
contestatii administrative?

nistrative fiscale sa fie incarcate prin SPV, iar restul docu-
mentelor, opisate, sa fie transmise prin postd, cu confirmare
de primire. Acestea pot fi depuse si scanate pe dispozitive
informatice de stocare (CD, DVD, USB - stick etc.).

intrebarea nr. 5:
Posibilitatea de introducere de probe noi?

Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 276 alin. (4) din Legea nr. 207/2015

privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile sicomple-
tarile ulterioare: ,(4) Contestatorul, intervenientii sau impu-
ternicitii acestora poate/pot sd depund probe noi in sustinerea
cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent al actului
administrativ fiscal atacat i se oferd posibilitatea sd se pronun-
te asupra acestora.”

Raspuns:

Da, pe site-ul Ministerului Finantelor, la rubrica ,DOMENII -
FISCALITATE — CONTESTATIl FISCALE’, la adresa https://
mfinante.gov.ro/ro/contestatii-fiscale, existand atat informa-

Deci, da, pe parcursul cdii administrative de atac, contestatarii
pot depune probe noi in sustinerea cauzei, altele decat cele
prezentate pe parcursul inspectiei/verificdrii fiscale/situatiei
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fiscale personale/documentare, situatie in care organul de
solutionare va oferi posibilitatea organului fiscal emitent
al actului administrativ atacat de a-si exprima punctul de
vedere.

intrebarea nr. 6:

Vd rog sd precizati, in concordantd cu Legea

nr. 207/2015, dacd, odatad cu discutia finald, este depus
un punct de vedere, contribuabilul, in conformitate
cu art. 130, in intervalul celor 5 zile de dupd,

mai poate adduga documente probatorii?

Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 130 alin. (4) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile sicomple-
tarile ulterioare: ,(4) Data incheierii inspectiei fiscale este
data programatd pentru discutia finald cu contribuabilul/
pldatitorul sau data notificdrii de cdtre contribuabil/platitor
cd renunta la acest drept” Avand in vedere ca data progra-
mata pentru discutia finald este data incheierii inspectiei
fiscale, dupa aceasta data nu mai pot fi depuse documente
probatorii. Insd, asa cum s-a aratat la raspunsul la intrebarea
anterioara, astfel de documente pot fi depuse pe parcursul
cdii administrative de atac.

intrebarea nr. 7:
Termenele de solutionare a contestatiilor.
Nerespectarea termenelor versus efecte?

Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 77 alin. (1)-(4) din Legea nr. 207/
2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

JArt. 77. — (1) Cererile depuse de cdtre contribuabil/pldtitor la
organul fiscal se solutioneazd de cdtre acesta in termen de
45 de zile de la inregistrare.

(2) In situatiile in care, pentru solutionarea cererii, este necesard

administrarea de probe suplimentare relevante pentru luarea

deciziei, acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsd

intre data solicitdrii probei si data obtinerii acesteia, dar nu

mai mult de:

a) doud luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimen-

tare de la contribuabilul/pldtitorul solicitant;

3 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de

la autoritati sau institutii publice ori de la terte persoane

din Romania;

¢) 6luni,in cazulin care sunt solicitate probe suplimentare de
la autoritati fiscale din alte state, potrivit legii.

b)

(3) In situatiile prevéizute la alin. (2) lit. b) si ¢), organul fiscal are
obligatia sd instiinteze contribuabilul/pldtitorul cu privire

la prelungirea termenului de solutionare a cererii.

intrebari si raspunsuri
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(4) In situatia prevdzutd la alin. (2) lit. a), termenul de doud
luni poate fi prelungit de organul fiscal la cererea contribua-
bilului/pldtitorului”

De asemenea, potrivit prevederilor art. 281 alin. (5)-(6) din ace-
lasi act normativ:

,(5) In situatia nesolutiondrii contestatiei in termen de 6 luni de

la data depunerii contestatiei, contestatorul se poate adresa,
pentru anularea actului, instantei de contencios adminis-
trativ competente potrivit Legii nr. 554/ 2004, cu modificdrile
si completdrile ulterioare. La calculul termenului de 6 luni
nu se iau in considerare perioadele prevdzute la art. 77
alin. (2) si nici cele in care procedura de solutionare a
contestatiei este suspendatd potrivit art. 277.

(6) Procedura de solutionare a contestatiei inceteaza la data
la care structurii specializate de solutionare a contestatiei i
s-a adus la cunostintd despre actiunea in contencios admi-
nistrativ formulatd de contribuabil/pldtitor.”

Fata de prevederile legale anterior invocate, reiese ca terme-
nul de solutionare a contestatiei este de minimum 45 de
zile, dar nu mai mult de 6 luni de la data inregistrarii, la
care se adaugd perioadele prevdzute la art. 77 alin. (2) si
cele in care procedura de solutionare a contestatiei este
suspendata, potrivit art. 277.

Nerespectarea termenului are drept consecintad incetarea proce-
durii de solutionare a contestatiei in cazul in care contri-
buabilul s-a adresat instantei de judecatd, iar organului de
solutionare i s-a adus la cunostinta aceasta situatie.

intrebarea nr. 8:
Reexaminarea deciziei de solutionare. Conditii.
Termene. Exemple practice?

Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 281" din Legea nr. 207/2025 privind
Codul de procedurd fiscala:,Reexaminarea deciziei de solu-
tionare.

(1) Decizia emisd in solutionarea contestatiei poate fi reexami-

natd, de cdtre organul de solutionare competent, la cererea

contribuabilului/platitorului, pentru urmatoarele situatii:

a) nus-aavut in vedere aplicarea in spetd a anumitor dispo-

zitii legale care ar fi schimbat fundamental solutia adop-

tatd;

ulterior emiterii deciziei de cdtre structura de solutionare

a contestatiei se emite o decizie de cdtre Comisia fiscald

centrald care oferd o altd interpretare dispozitiilor legale

incidente spetei;

¢) anterior sau ulterior emiterii deciziei de cdtre structura de
solutionare a contestatiei se adoptd o hotdrare judecd-
toreascd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei fie

b)
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()

3)

pentru dezlegarea de principiu a unor chestiuni de drept,
fie un recurs in interesul legii care dicteazd o anumitd
practicd judiciard pentru problematica supusd analizei
diferitd de cea din decizia de solutionare a contestatiei;

d) anterior sau ulterior emiterii deciziei de cdtre structura
de solutionare a contestatiei se adoptd o hotdrdre a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care este contrard
deciziei de solutionare a contestatiei administrative.

Cererea de reexaminare poate fi depusd:

a) in cazul deciziilor de solutionare a contestatiilor care fac
obiectul actiunii in contencios administrativ, pe perioada
judecarii cauzei;

b) in cazul deciziilor de solutionare a contestatiilor pentru
care nu s-a formulat actiune in contencios administrativ,
in termen de un an de la data comunicdrii deciziei de
solutionare, sub sanctiunea decdderii, chiar dacd obliga-
tia fiscald a fost stinsd.

In urma reexamindrii deciziei emise in solutionarea contes-
tatiei, organul de solutionare competent o poate confirma sau
o poate retracta, emitdnd o noud decizie.

(4) In situatia prevdzutd la alin. (2) lit. a), decizia emisd in urma

(5)

cererii de reexaminare poate fi comunicatd pdnd la data
incheierii dezbaterilor in fond in fata primei instante. Dacd
organul de solutionare competent a confirmat decizia initiald,
actiunea in contencios administrativ isi continud cursul.

In cazul in care decizia emisd in urma cererii de reexami-
nare nu a fost comunicatd pdnd la data incheierii dezba-
terilor in fond in fata primei instante, aceasta nu se mai
comunicd si nu produce niciun efect juridic.

(6) In situatia prevdzutd la alin. (2) lit. b), decizia de confirmare

poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ
competentd, in conditiile legii.”

Asadar, conditiile de reexaminare a unei decizii de emise in solu-

tionarea contestatiei sunt expres reglementate de legiuitor.

In perioada 01.04.2022 (data mutarii Directiei Generale de

Solutionare a Contestatiilor in Ministerul Finantelor) pana
in prezent, au fost inregistrate si solutionate un numar de 33
de cereri de reexaminare, solutiile fiind de:

®  confirmare a deciziilor de solutionare (in 29 de situatii) -
organul de solutionare a contestatiei, constatand ca
sunt indeplinite conditiile de reexaminare, a analizat
aspectele semnalate, confirmand deciziile de solutio-
nare;

B retractare a deciziilor de solutionare (in 2 situatii) - orga-
nul de solutionare a contestatiei, constatand ca sunt
indeplinite conditiile de reexaminare, a analizat aspec-
tele semnalate, retractand total/partial deciziile de solu-
tionare;

intrebari si raspunsuri
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B respingere a cererilor de reexaminare a deciziilor de
solutionare ca nedepuse in termen (in 2 situatii).

intrebarea nr. 9:
Calcularea termenului de depunere a contestatiilor?

Raspuns:

Termenul de depunere a contestatiei se calculeazd in acord

cu dispozitiile Codului de procedura civilg, astfel:

in cazul termenelor socotite pe zile:

- termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe

zile libere, cu exceptia cazului in care prin lege se
prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a ince-
put, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.
De exemplu: Titlul de creantd sau actul administrativ
fiscal atacat este comunicat contribuabilului in data
de 28 iunie 2024, termenul de 45 de zile incepe sd curga
de la data de 29 iunie (chiar daca este o zi de sambata)
si se implineste in data de 12 august, astfel incat ultima
zi de depunere a contestatiei este 13 august;

— termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legald

sau cand serviciul este suspendat (de exemplu, zile de
repaus saptdmanal) se va prelungi pana la sfarsitul
primei zile de lucru urmatoare.
De exemplu: In situatia in care data de 13 august prezen-
tata la exemplul anterior este sambata, ultima zi de
depunere a contestatiei este marti, 16 august (intrucat
si luni, 15 august, este zi liberad);

in cazul termenelor socotite pe luni:

- referitor la termenul de exceptie de 3 luni, acesta se

considera implinit in ziua lunii corespunzatoare zilei de
plecare.
De exemplu: Titlul de creanta sau actul administrativ
fiscal atacat este comunicat contribuabilului in data de
15 ianuarie, termenul de 3 luni se sfarseste in data de
15 aprilie, astfel incat ultima zi de depunere a contesta-
tiei este data de 15 aprilie;

- termenul care, incepand la data de 29, 30 sau 31 a lunii,
se sfarseste intr-o luna care nu are o asemenea zi se va
socoti implinit in ultima zi a lunii
De exemplu: Titlul de creantd sau actul administrativ
fiscal atacat este comunicat in data de 30 noiembirie,
termenul de 3 luni se sfarseste in ultima zi a lunii februa-
rie, respectiv 28 sau 29 februarie, reprezentand ultima zi
de depunere a contestatiei.

Calculultermenuluiinfunctie de modalitatea de comunicare

a actului administrativ fiscal contestat:

B daca actul administrativ fiscal este comunicat prin post3,

termenul de depunere a contestatiei se calculeaza in functie
de data confirmarii de primire;
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daca actul administrativ fiscal este comunicat prin remitere
sub semndturd, termenul de depunere a contestatiei de
calculeaza in functie de data semnaturii primirii de pe
adresa de inaintare a actului administrativ fiscal;

daca actul administrativ fiscal este comunicat prin publi-
citate, termenul de depunere a contestatiei se calculeaza
de la expirarea unui numar de 15 zile de la data afisarii anun-
tului;

daca actul administrativ fiscal este comunicat prin SPV,
termenul de depunere a contestatiei se calculeaza de la
data punerii la dispozitia contribuabilului/platitorului prin
aceste mijloace.

intrebarea nr. 10:
Discutii pe cazuri din jurisprudenta.

Raspuns:

1.

Este indreptdtit la contestatie numai cel care considera ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

practica, contribuabilul contesta orice document/adresd/
informatie primita de la organele fiscale, dintre care exem-
plificam:

extrase de cont pentru bugetul de stat, emise de organele
fiscale, in baza prevederilor art. 4 si art. 7 din Legea conta-
bilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare si a O.M.F. nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii;

somatii de plata;

procese-verbale de insolvabilitate;

certificate de atestare fiscala;

avize de platd;

procese-verbale de audiere;

propriile declaratii;

declaratiile depuse de angajator.

toate aceste cazuri, organul de solutionare a contesta-
tiei a respins contestatiile ca inadmisibile, avand in vedere
art. 268, coroborat cu art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare.

SITUATII SPECIFICE:

Respingerea ca inadmisibile a contestatiilor formulate impo-

triva propriilor declaratii; contribuabilii au formulat actiune
in contencios administrativ, toate procesele fiind suspen-
date, intrucat instantele:

B fie au sesizat Curtea Constitutionald a Romaniei cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate a dispo-
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zitiilor art. 268, art. 269 alin. (2) si art. 270 C. pr. fisc.,,
in mdsura in care se interpreteaza in sensul in care
contribuabilul nu poate formula contestatie fiscala
sau, dupa caz, actiune in justitie, impotriva propriilor
declaratii de impunere, toate actiunile instantelor
competente fiind suspendate pana la pronuntarea
Curtii Constitutionale/Curtii Europene de Justitie, dupa
caz.

Spre exemplificare:

dosare aflate pe rolul Curtii de Apel Bucuresti suspendate,
pentru ca s-a sesizat Curtea Constitutionald a Romaniei:
2735/2/2022, 2736/2/2022, 4276/2/2023,
nr. 6477/2/2023, 8560/2/2023, 1211/2/2024,
nr. 1994/2/2024;

dosare aflate pe rolul Curtii de Apel Constanta suspendate,
pentru ca s-a sesizat Curtea Constitutionald a Romaniei:
nr. 132/36/2024, nr. 617/36/2024;

fie au sesizat Curtea Europeana de Justitie, in temeiul art. 267
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru
pronuntarea unei hotarari preliminare, in sensul ca legis-
latia nationald impune un impozit discriminatoriu fin
cuantum excesiv numai anumitor contribuabili, iar o regle-
mentare nationald care impune un impozit anumitor
contribuabili constituie un ajutor de stat acordat celorlalti
exceptati.

nr. nr. nr.

nr. nr.

Spre exemplificare:

dosare aflate pe rolul Curtii de Apel Bucuresti suspendate,
pentru ca s-a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii Europene:
nr.2735/2/2022, nr. 655/2/2023.

Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulate de un

contribuabil impotriva declaratiilor depuse de angajatorul
sau, instanta mentinand la fond solutia organului de solu-
tionare, motivand ca:

JSolicitarea reclamantului ca organul fiscal sd anuleze decla-
ratiile fiscale depuse de angajator este imposibild, de vreme
ce mdsura revocdrii, retragerii poate fi luatd doar de aceeasi
entitate care a emis actul, in acord si cu dispozitiile art. 7
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificdrile si completdrile ulterioare. Or, organele fiscale
nu sunt implicate in procesul intocmirii celor doud declaratii
fiscale si, pe cale de consecintd, nu le pot revoca sau anula.
In al doilea rand, declaratiile fiscale depuse de contribua-
bil/pldtitor nu sunt acte administrative fiscale potrivit Codului
de procedurd fiscald, intrucdt acestea nu sunt acte emise de
organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea
unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte
juridice fata de cel cdruia ii este adresat” (Dosarul nr. 8724/
3/2022, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti, aflat in faza de
recurs la Curtea de Apel Bucuresti).
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Raportari electronice — RO e-Transport

Gheorghe CONSTANTINESCU - Inspector general adjunct antifrauda, Directia Generald Antifrauda Fiscald, ANAF

Intrebarea nr. 1:

Pentru transporturile internationale de bunuri fara
risc fiscal ridicat este obligatorie obtinerea UIT doar
dacd se atinge cantitatea de 500 kg si/sau valoarea de
10.000 lei? La LIC de bunuri fdrd risc cu cantitate sub
500 kg si valoare sub 10.000 lei nu este necesar UIT?

Raspuns:
Pragurile referitoare la categoriile de vehicule rutiere, care fac

obiectul monitorizdrii, masa bruta totala sau valoare totald
aferenta unei partide de bunuri, prevazute la art. 1 alin. (4)
din Ordinul comun nr. 1.337/1268/2024, sunt general
valabile pentru toate tipurile de operatiuni comerciale. Tn
situatia in care partida de bunuri, indiferent de destinatie,
nu indeplineste conditiile de greutate si valoare, aceasta nu
intra in sfera de aplicare a Sistemului RO e-Transport, deci
nu se impune obtinerea unui cod UIT.

intrebarea nr. 2:

Avem urmadtoarea speta: noi, ca declarant, putem
fi si organizator de transport? Sau suntem obligati
sd trecem firma de transport care presteazd aceste
servicii?

Raspuns:
In situatia in care utilizatorul, definit la art. 8 alin. (1) si la art. 8',

care are obligatia de a declara transportul in Sistemul RO
e-Transport, indeplineste si calitatea de organizator si/sau
operator de transport, la rubricile ,Cod org. transport” si
,Denumire org. transport’, va mentiona propriile date de
identificare. Entitatea desemnata in rubricile mentionate
preia obligatiile de actualizare a informatiilor privind identi-
ficarea vehiculului de transport rutier ori de cate ori acestea
se modifica, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1') din O.U.G.
nr. 41/2022.

intrebarea nr. 3:

Pentru o livrare intracomunitard de bunuri fdrd risc
fiscal ridicat se duce marfa (pentru a fi predata la
transportatorul indicat de cdtre clientul din UE) de

la Bistrita la Cluj cu masina proprie a furnizorului.
Pentru aceasta parte de transport este obligatorie
intocmirea UIT? Dacd da, va fi un singur UIT care se
modificd atunci cand ajunge marfa la transportator
sau vor fi doud coduri UIT separate (in acest caz, cum
se va completa UIT pentru ruta BN-CJ)?

Raspuns:
Raspunsul trebuie sa aiba in vedere natura transportului prin

raportare la documentele de transport care insotesc bunu-
rile. Astfel, in situatia in care furnizorul detine un punct de
lucru la Cluj si documentele de transport reflectd un transfer
intre gestiuni, nu este obligatorie declararea transportuluiin

Sistemul RO e-Transport pentru bunuri fara risc fiscal ridicat,
pe ruta Bistrita-Cluj. Pe de altd parte, dacd documentele de
transport indica o livrare intracomunitara cu loc de expe-
diere Bistrita, atunci este necesara obtinerea unui cod UIT
cu indicarea ca loc de start a adresei depozitului din Bistrita.
Cu privire la schimbarea mijlocului de transport la Cluj, se
impune actualizarea in Sistemul RO e-Transport a numarului
de inmatriculare a vehiculului de transport.

intrebarea nr. 4:

O societate de transport A oferd servicii de transport
intern pe teritoriul Romaniei. Societatea primeste
comenzi de la o societate care se ocupd cu acest
lucru, pentru care primeste comision de la societatea
de transport. Societatea A este obligatd sd declare
ceva din punctul de vedere al RO e-Transport?
Mentionez cd nu stiu ce fel de bunuri transporta.

Eu, ca prestator de servicii de contabilitate, trebuie
sd declar ceva in acest sens? Si dacd da, ce se declard
la fiecare transport?

Raspuns:

Asimiland societatea de transport cu operatorul de transport,

asa cum este definit la art. 2 pct. 3 din O.U.G. nr. 41/2022,

societatea A are urmatoarele obligatii:

cu privire la declararea in Sistemul RO e-Transport, potrivit

art. 8 alin. (1), operatorul de transport are obligatia sa actua-

lizeze, dacd este cazul, in perioada de valabilitate a codului

UIT, informatiile privind identificarea vehiculului de transport

rutier ori de cdte ori acestea se modificd, inainte de repunerea

in miscare. Pentru a putea pune in aplicare aceasta preve-
dere, este necesar ca operatorul de transport sa fie nomi-
nalizat la rubricile ,Cod org. transport” si ,Denumire org.

transport” de cétre utilizatorul mentionat la art. 8 alin. (1)

siart. 8.

cu privire la transmiterea datelor de geopozitionare:

1. potrivit art. 82 alin. (1): Operatorul de transport rutier este
obligat sd asigure transferul datelor curente de pozitionare
a vehiculului de transport, care fac obiectul declaratiei, pe
toatd durata traseului de transport al bunurilor care fac
obiectul monitorizarii prin Sistemul RO e-Transport.

2. potrivit art. 82 alin. (2): Operatorul de transport rutier este
obligat sd echipeze vehiculele de transport cu dispozitive
de tip terminal de telecomunicatii care utilizeazd tehno-
logiide pozitionare sitransmisie de date prin satelit mentio-
nate la art. 4 alin. (1) lit. b').

3. potrivit art. 8 alin. (4): Operatorul de transport rutier este
obligat sd pund la dispozitia conducdtorului auto codul
UIT primit conform prevederilor art. 8 alin. (2).

Aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea de catre operatorul

de transport a prevederilor art. 82 este suspendatd, pana la
data de 31 decembrie 2025.
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Cadrul legal RO e-Transport nu prevede obligatii in sarcina Raspuns:

prestatorului de servicii de contabilitate, acestea se circum- In situatia descrisa, in campul de date Cod partener, va fi men-

scriu prevederilor contractului de prestari servicii dintre
parti.

intrebarea nr. 5:

La finalizarea unui transport international de bunuri
reprezentand achizitii intracomunitare (vehiculul
ajunge la destinatie), pentru care a existat cod

UIT generat de catre beneficiar, avind calitate de
utilizator cu obligatia de declarare, in baza art. 8'

din 0.U.G. nr. 41/2022, se constatd cd mijlocul de
transport a fost inlocuit, avand un alt numadr de
inmatriculare decat cel comunicat initial de catre
partener/organizatorul transportului, si completat de
utilizator in declaratia RO e-Transport. Mentionam

cd beneficiarul bunurilor transportate nu a avut
calitatea de organizator al transportului/operator

de transport. Vd rugam sa ne confirmati daca
beneficiarul are in acest caz o obligatie de actualizare
numadr auto, conform reglementarilor legale, si

daca riscd sd fie sanctionatd pentru neactualizarea
acestuia in conditiile unui transport finalizat!

Raspuns:
In situatia in care, la finalizarea transportului international

(receptia bunurilor), societatea beneficiara care a declarat
transportul bunurilor in Sistemul RO e-Transport, in calitate
de utilizator cu obligatia de declarare, in baza art. 8' din
O.U.G. nr. 41/2022, constata diferente intre numarul vehi-
culului de transport declarat in sistem si cel al vehiculului
care a livrat bunurile, aceasta nu are obligatii legale supli-
mentare, prin raportare la cadrul legal RO e-Transport.

Conform prevederilor art. 8 alin. (1') din O.U.G. nr. 41/2022,

obligatia de actualizare a informatiilor privind identificarea
vehiculului de transport rutier, ori de cate ori acestea se
modifica, revine organizatorului transportului sau opera-
torului de transport, dupa caz.

intrebarea nr. 6:

Spetad, achizitie intracomunitard, bunuri sub 30 kg,
dar peste 10.000 lei, bunurile sunt livrate de furnizor
cu firmd de curierat. Se aplicd exceptia de la art. 16
lit. ¢) din 0.U.G. nr. 41/2022? Ce documente trebuie
sd aiba soferul asupra lui, ca dovada cd este vorba
despre o firmd de curierat?

Raspuns:
In cazul descris se aplica prevederileart. 16 lit. ), transportul fiind

exceptat de la prevederile O.U.G. nr. 41/2022. Cadrul legal
RO e-Transport nu prevede un set de documente pentru
justificarea calitatii unui operator economic, ca prestator de
servicii postale, conform Ordonantei de urgentd a Guver-
nului nr. 13/2013 privind serviciile postale.

intrebarea nr. 7:

Cum se procedeazd in cazul unui transport de bunuri
cu risc fiscal ridicat pe teritoriul national cdtre o
persoand fizicd, care, din motive GDPR, refuza sa
comunice furnizorului CNP-ul, acest camp fiind
obligatoriu?

tionata particula de date ,PF", urmand ca, in campul de date
Denumire partener, sa se mentioneze numele clientului
persoana fizica. Asupra modului de completare a datelor,
utilizand aplicatia RO e-Transport din SPV, campul de date
Denumire partener oferda urmatoarele indicatii: ,Pentru
persoane straine: cod de identificare (fiscala/TVA etc.), daca
este cunoscut”; ,Pentru persoane romane: cod fiscal, CNP
sau particula «PF» pentru persoanele fizice al caror CNP nu
este cunoscut”.

intrebarea nr. 8:

Firmad de rent a car trimite in Ungaria spre inchiriere
autoturisme. Dupd o vreme se intorc in Romania.

Ce valoare trecem si la ce operatiune se incadreaza?

Raspuns:
Din enunt intelegem ca suntem in situatia in care bunurile

(autoturismele) sunt trimise pentru utilizare temporara
intr-un stat membru, in scopul prestdrii de servicii in statul
membru de destinatie, de cdtre persoana impozabila, stabi-
lita in Romania. Operatiunea descrisa se incadreazd in
prevederile art. 270 alin. (12) lit. g) C. fisc.,, in timp ce Siste-
mul RO e-Transport stipuleaza obligatia de declarare pentru
operatiunile prevazute la art. 270 alin. (12) lit. h). In conse-
cintd, operatiunile descrise nu intra in sfera de aplicare RO
e-Transport.

intrebarea nr. 9:

Firma A din Romania achizitioneaza de la firma B

din Polonia marfa pe care o vinde unei firme C din

Grecia. Camionul doar tranziteaza Romania, intrd pe

la Nadlac, iese pe la Giurgiu, marfa nu se descarcd/

depoziteazd pe teritoriul Romaniei.

a) Trebuie obtinut UIT pentru aceastd tranzactie?
Daca da, cate? Unul pentru AIC si unul pentru LIC?
Ce locatie se declara la fiecare operatiune pentru
loc de incdrcare, respectiv loc de descdrcare?

b) Este conditionatd obtinerea codului UIT de
cine organizeaza transportul? Uneori o poate
face firma din Romania, alteori furnizorul B din
Polonia sau chiar clientul final C din Grecia.

c) Este conditionatd obtinerea codului UIT de
nationalitatea transportatorului? Daca este
roman sau strdin?

Raspuns:
Din punctul de vedere al Titlului VIl - Taxa pe valoarea addu-

gatd - din Codul fiscal, operatiunea descrisa reprezinta o
operatiune triunghiulara in care firma A din Romania este
cumpadrator-revanzator. Prin raportare la obligatiile aces-
tuia de a inscrie in decontul de taxa numai livrarea efec-
tuata catre beneficiarul livrarii din al treilea stat membru
in rubrica rezervata livrarilor intracomunitare de bunuri
scutite de taxa (nu si a achizitiei intracomunitare) si in
declaratia recapitulativa, operatiunea descrisd va fi decla-
rata in Sistemul RO e-Transport ca o livrare intracomunitara.

Pentru obtinerea codului UIT, in sistem va fi declarat ca loc de

start adresa punctului de trecere a frontierei prin care mijlo-
cul de transport intrd in Romania (PTF Nadlac), iar ca loc final
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al transportului pe teritoriul national punctul de trecere a
frontierei prin care mijlocul de transport iese din Romania
(PTF Giurgiu).

Obligatia obtinerii codului UIT in cazul descris apartine furni-
zorului din Romania si nu este conditionata de organizatorul
transportului sau de nationalitatea transportatorului.

intrebarea nr. 10:

O societate care se ocupd cu livrarea de diverse gaze

industriale (oxigen, hidrogen etc.) are urmdtoarele

tipuri de tranzactii:

a) Transportd butelii goale in Austria, pentru a fi
fncdrcate cu gaz. Acestea se intorc inapoi pline.

b) Periodic, trimite buteliile goale in Ungaria, pentru
a fi verificate (si reparate, dacd este cazul).
Buteliile se intorc tot goale de la verificare.

Face subiectul declardrii in e-Transport transportul

buteliilor goale in fiecare dintre cele douad situatii de

mai sus, avand in vedere cd nu livreaza efectiv nimic,

ci doar se transportd niste bunuri/ambalaje?

Dacd da, ce se completeaza la fiecare dintre

urmatoarele campuri din aplicatie: tip operatiune

(nu e vorba de o LIC, AIC, lohn, stocuri la dispozitia

clientului etc.), cantitate, greutate brutd, greutate

netd, scop operatiune (nu e vorba de comercializare,

gratuitdti, consum propriu etc.)?

Raspuns:

Cazul a): Trebuie sa privim separat cele doua operatiuni de
transport. Transportul buteliilor (recipientelor de transport
pentru gaze) in Austria nu se regdseste distinct in tipurile
de transport rutier care fac obiectul monitorizarii Sistemului
RO e-Transport, conform prevederilor art. 2 pct. 9. Cu toate
acestea, operatiunea poate fi declaratd in sistem ca o opera-
tiune asimilata din punctul de vedere al transportului
unei operatiuni de transport international (SDE sau LHE),
cu completarea corespunzatoare a datelor referitoare la
cantitatea, valoarea, natura bunurilor transportate.

Intoarcerea buteliilor incircate cu gaz in Romania reprezinta
pentru societate o achizitie intracomunitara de bunuri,
al caror transport se circumscrie prevederilor art. 2 pct. 9
alin. a), cu consecinta dobandirii obligatiei prevazute
la art. 8" lit. b) din O.U.G. nr. 41/2022, bunul achizitionat
intracomunitar fiind gazul incarcat in butelii.

Pentru declararea transportului, operatorul va selecta la rubrica
Tip operatiune AIC, la rubrica Scop operatiune ,Comer-
cializare”, celelalte rubrici urmand fi completate in concor-
danta cu cantitatea, valoarea, natura bunurilor transportate.

Cazul b): Situatia descrisd, in care buteliile sunt transportate
in Ungaria pentru verificare si apoi se intorc (goale) in
Romania, intrd sub incidenta Sistemului RO e-Transport, cu
referire la prevederile art. 2 pct. 9 lit. j). Operatiunea este
descrisd la art. 270 alin. (12) lit. f) C. fisc. ca o operatiune de
tip non-transfer.

Pentru declararea transportului, operatorul va selecta, la
rubrica Tip operatiune, LHE, respectiv LHI, la rubrica Scop
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operatiune ,Acelasi cu operatiunea’, celelalte rubrici
urmand a fi completate in concordantd cu cantitatea,
valoarea, natura bunurilor transportate.

intrebarea nr. 11:

O firmd din Romania face livrare intracomunitara
LIC. Clientul din UE primeste bunurile, dar refuza
o parte, bunurile refuzate se intorc fizic din statul
membru UE in Romania. Din punctul de vedere al
TVA, firma din Romdnia emite nota de credit LIC
pentru bunurile respective. in e-Transport trebuie
declarate bunurile pe flux INTRARE? Ce trebuie
selectat la Tip operatiune? Variantele disponibile
sunt: achizitie intracomunitard, lohn intrare, stoc
client intrare, import, intrare pentru depozitare.

Raspuns:
Pentru a raspunde la intrebarea in cauza, trebuie sa ne rapor-

tam la prevederile art. 3 alin. (11)-(13) din Anexa Ordinului
comun nr. 1.337/1268/2024. Astfel, in cazul unei receptii
partiale a bunurilor livrate intracomunitar, returul bunu-
rilor nereceptionate revine la furnizorul din Romania, in
baza codului UIT initial. Declarantul va mentiona returul
in zona ,Confirmare Transport” a aplicatiei informatice
RO e-Transport, selectand optiunea ,Confirmat Partial’,
urmat de mentionarea cantitatilor returnate in campul de
date ,Comentariu confirmare”. Datele referitoare la retur
vor fi mentionate in Sistemul RO e-Transport in perioada
termenului de valabilitate a codului UIT.

In situatia in care codul UIT nu mai este valabil pe timpul

transportului bunurilor returnate si in cazul returului ulte-
rior al bunurilor care au fost receptionate, se considera
ca bunurile in cauza formeaza o noua partida de bunuri,
pentru care este necesara obtinerea unui cod UIT nou de
catre furnizorul initial. Tn aceastd din urma situatie, pentru
obtinerea unui nou cod UIT, partida de bunuri care face
obiectul retururilor va fi declaratd ca livrare intracomu-
nitara LIC, cu traseu rutier cuprins intre adresa punctului
de frontiera, prin care bunurile revin in Romania, si depozit.
Este recomandat sa se completeze in campul de date
,Observatii” din sectiunea ,Documente de transport” date
referitoare la returul bunurilor cu mentionarea codului UIT
initial.

intrebarea nr. 12:

Pe ce perioada trebuie arhivat codul UIT?

il poate solicita ANAF in urma unui control dupd
perioada de 6 luni?

Raspuns:
Cadrul legal RO e-Transport nu prevede obligatii in sarcina

utilizatorilor de a arhiva codurile UIT. Contraventiilor preva-
zute la art. 13' din O.U.G. nr. 41/2022 le sunt aplicabile
dispozitiile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contra-
ventiilor. Astfel, conform art. 13 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001,
aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in
termen de 6 luni de la data savarsirii faptei.
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RAPORTARI ELECTRONICE

intrebarea nr. 1:

Am fost recent la un curs tinut de reprezentantii
ANAF, unde s-a indicat faptul cd, dacd se primeste

o facturad prin RO e-Factura, care nu apartine
beneficiarului (emisd eronat de furnizor pentru

un beneficiar eronat), factura respectivd trebuie
inregistratd in contabilitatea beneficiarului, chiar
dacd se dd acel refuz prin sistemul RO e-Factura.

in opinia dumneavoastrd, este corect sd se procedeze
lainregistrarea in contabilitate a unei facturi care nu
reflectd o operatiune economica a beneficiarului?

Raspuns:

Eu consider cd aceasta facturd nu trebuie inregistrata, avand

in vedere ca nu este emisa in mod corect si nu va apartine.
Din punctul de vedere al amenzilor, mi s-ar parea in afara
spiritului legii penalizarea pentru neinregistrarea unei
facturi care nu reflecta o operatiune economica desfasurata
de acel contribuabil.

intrebarea nr. 2:

Spuneti-mi cum trebuie sd procedez dacd pe SPV
apare o facturd cu datele de identificare ale firmei,
dar comanda a fost fdacutd pe persoand fizicd,

iar emitentul facturii, in cazul acesta Furnizorul
(platforma market place), spune cd nu are cum

sd ne ajute?

Alexandru COMANESCU - Associate Partner, KPMG Romania

intrebarea nr. 4:

Pentru unele facturi de stornare nu reusesc sa
descarc pdf-ul de pe site-ul ANAF (SPV).

Cum pot modifica fisierul .xml, astfel incat sd pot
genera pdf-ul?

Raspuns:

Verificati factura-tip (din casuta de incdrcare, pentru tipul 381),

sa fie Nota de creditare, nu Factura!

intrebarea nr. 5:

Am primit o facturd prin Platforma RO e-Factura
(B2B) in care denumirea beneficiarului este corecta,
dar, in loc de diacritice, apar simboluri precum: ,,#2!"”.
Pornind de la premisa cd celelalte elemente
obligatorii sunt corecte si complete, considerdm
factura ca fiind corectd? Sau o respingem spre
stornare si corectare?

Raspuns:

Validarea de catre organele fiscale se face in functie de codul

de TVA. Totusi, pentru a evita discutii, va recomandam sa
solicitati furnizorului sd nu foloseascd caractere speciale
(diacritice).

intrebarea nr. 6:
Facturile de daund/penalitati, emise in 2024 — B2B -,

Raspuns: trebuia sd le trimitem in e-Factura?

Trebuie verificate datele in baza cdrora comanda a fost facuta.
a zica nu iu Jvrei ura

Daca persoana fizicd nu a selectat optiunea de ,vrei factura

pe persoana juridicd’, singura modalitate de corectie este

Raspuns:

Conform art. 10° din O.U.G. nr. 120/2021 privind facturarea

emiterea unei facturi de storno pentru factura B2C si emi-
terea unei facturi pentru B2B. Totusi, in functie de termenii
si conditiile fiecarui marketplace, e posibil ca acestia sa nu
permita aceasta corectie.

intrebarea nr. 3:
Ce facem cu facturile emise pe firmd, cu toate datele
corecte, dar care nu apar pe SPV?

Raspuns:

Daca furnizorul va pune la dispozitie xm/-ul, precum si sigiliul

obtinut, aveti posibilitatea tehnica sa verificati pe pagina
ANAF daca acel sigiliu este aferent acelei facturi.

33

electronica: ,Persoanele impozabile stabilite in Romania,
conform art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, care emit facturi pentru
operatiuni care nu sunt in sfera de aplicare a TVA sau pentru
sume care nu se includ in baza de impozitare aTVA, conform
Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, pentru care nu exista obligatia emiterii unei facturi,
conform art. 319 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile
si completdrile ulterioare, nu au obligatia utilizarii siste-
mului national RO e-Factura pentru aceste facturi” Astfel,
atat timp cat aceste sume se calificd drept daune in afara
sferei de aplicare a TVA, nu exista obligatia raportarii in
e-Factura.
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intrebarea nr. 7: intrebarea nr. 10:
Pentru serviciile cdatre persoane juridice strdine, In cazul in care, in sistemul e-Factura, facturile emise
pentru servicii prestate cu locul prestdrii in Romania cdtre persoane fizice sunt cu 13 de o, dar in facturile
se transmite factura in SPV? in format fizic si in D-394 apare CNP-ul fiecdrei
persoane fizice, este o problema?
Raspuns:
In acest caz, pentru perioada 01.01.2024-30.06.2024, a existat Raspuns:
obligatia de raportare. Totusi, dupa data de 01.07.2024, Nu vedem o astfel de problema.
odatd cu trecerea la facturare electronicd in relatia B2B
(persoanele stabilite in Romania), aceasta obligatie nu a mai intrebarea nr. 11:
fost preluata. ANAF a stabilit un camp anume unde trebuie trecute
codurile CPV?

intrebarea nr. 8:
Vd rog sd imi spuneti daca se fac verificdri incrucisate Raspuns:

. : . o
LT GG AT 1 Da, exista in schema de validare a facturii electronice (BT-158).

. Totusi, sa aveti in vedere ca acest cdamp nu va fi vizibil in
Raspuns: . . n -
PDF-ul convertit (nu prezinta toate elementele, chiar daca
Noi credem cd da, pana la urma, acesta a fost scopul introducerii sunt mentionate in .xml).
acestor metode moderne de raportare.
intrebarea nr. 12:

intrebarea nr. 9: in cazul auto-facturilor emise de UBER, cui ii revine
Exista in legislatie o reglementare precum ca obligatia transmiterii in SPV?

dezvoltatorii de soft sunt obligati sd ne pund

la dispozitie modelele de e-Factura ca fiind Réaspuns:

obligativitate legislativa? L e . .
8 8 Obligatia de facturare/raportare electronica revine furnizorului

. de pe factura.
Raspuns:

Nu exista aceasta prevedere.
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