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Solutionarea conflictelor fiscale.

Practici administrative si jurisprudenta.
Solutii emise in solutionarea contestatiilor
formulate impotriva actelor administrative
fiscale/altor acte administrative

Rezumat: Articolul analizeazd solutiile ce pot fi pronuntate in cadrul procedurii administrative de solutionare a contestatiilor
fiscale, in temeiul Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, avand ca obiect actele administrative fiscale. Studiul
vizeazd in principal constatarea nulitdtii actului administrativ fiscal, ca sanctiune a incdlcdrii normelor de competentd, formd
sau procedurd, precum si incidenta autoritdtii si puterii de lucru judecat, in corelatie cu jurisprudenta nationald si europeand.
Sunt evidentiate, totodatd, alte modalitati de finalizare a procedurii administrative, precum constatarea necompetentei,
ramdanerea fird obiect a contestatiei, scoaterea cauzei de pe rol, renuntarea la contestatie si dezinvestirea.

In a doua parte, lucrarea examineazd institutia reexamindrii deciziei de solutionare a contestatiei, ca mecanism exceptional
de corectare administrativd a unei solutii definitive, in contextul intervenirii unor interpretdri noi ale normei fiscale sau al
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Analiza este sustinutd de exemple
practice si date statistice din activitatea Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor, evidentiindu-se rolul esential al
procedurii administrative de contestare in asigurarea legalitdtii actului administrativ fiscal, a securitdtii raporturilor juridice
si a protectiei drepturilor contribuabililor.

Cuvinte-cheie: contestatie administrativa fiscald; nulitatea actului administrativ fiscal; autoritatea si puterea de lucru
judecat; reexaminarea deciziei de solutionare; procedura fiscald; securitate juridicd; practicd administrativd fiscald.

Resolution of tax disputes: administrative practices
and jurisprudence. Solutions issued in the
resolution of contestations filed against

tax administrative acts/other administrative acts

Abstract: The article analyzes the solutions that can be issued within the administrative procedure for resolving tax disputes,
under Law no. 207/2015 regarding the Fiscal Procedure Code, concerning tax administrative acts. The study primarily focuses
on the annulment of the tax administrative act as a sanction for violations of rules related to competence, form, or procedure,
as well as the impact of authority and res judicata, in correlation with national and European jurisprudence. Other ways

of concluding the administrative procedure are also highlighted, such as establishing lack of competence, the contestation
becoming moot, removal of the case from the docket, withdrawal of the contestation, and divestment.

In the second part, the paper examines the institution of reexamination of the decision resolving the contestation, as an
exceptional mechanism for administrative correction of a final solution, in the context of new interpretations of the tax norm
or of the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union and the High Court of Cassation and Justice.

The analysis is supported by practical examples and statistical data from the activity of the General Directorate for Resolving
Contestations, highlighting the essential role of the administrative contestation procedure in ensuring the legality of tax
administrative acts, the security of legal relationships, and the protection of taxpayers’ rights.

Keywords: tax administrative contestation; annulment of tax administrative act; authority and res judicata; reexamination of
the decision; fiscal procedure; legal security; tax administrative practice.

Alin GHIURCA - Director general, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor
Raluca TINCU - Director general adjunct, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor
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CADRUL GENERAL SI SPECIAL DE REGLEMENTARE

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordinul Ministrului Finantelor nr. 1021/2022 privind apro-
barea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

PREZENTAREA SOLUTIILOR EMISE iN SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR PE CALEA ADMINISTRATIVA DE ATAC

Din coroborarea prevederilor art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare, cu pct. 10 si 11 din Ordinul Ministrului Finan-
telor nr. 1021/2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, in solutionarea contestatiilor formulate pe
calea administrativa de atac pot fi emise urmatoarele solutii:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei:

solutie care se pronuntd in situatia in care, ca urmare a
analizei fondului cauzei, se constatd ca argumentele invo-
cate prin contestatie si documentele depuse in sustinere
nu sunt de natura sa modifice situatia de fapt constatata de
organele fiscale;

poate fi: totala sau partiald, cu consecinta confirmarii totale/
partiale, dupa caz, a actului administrativ fiscal contestat;
este cea mai des intalnita solutie pronuntata de organul
de solutionare a contestatiilor, dat fiind faptul ca, pe de-o
parte, argumentele invocate prin contestatie nu sunt de
naturd a modifica situatia de fapt constatata de organele
fiscale, iar documentele depuse in sustinere nu sunt
concludente, iar, pe de alta parte, organul de solutionare
se pronunta in limitele sesizarii, cel mai des intalnit caz
fiind inregistrarea de cheltuieli deductibile aferente achizi-
tiilor de bunuri si servicii, insd din documentele prezentate
reiese cd aceste cheltuieli nu sunt efectuate in scopul obtinerii
de venituri impozabile, respectiv in scopul operatiunilor
taxabile ale contribuabililor.

De remarcat cd, in anul 2024, Directia Generald de Solutionare
a Contestatiilor a respins, total/partial, dupa caz, contestatii,
ca neintemeiate, pentru obligatii fiscale in suma totala de
5.629.125.162 lei.

Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea unor
conditii procedurale, respectiv:

nedepusd in termen - in situatia in care aceasta a fost
depusa peste termenul prevazut de lege. Pe rolul Directiei
Generale de Solutionare a Contestatiilor au fost inregistrate
nenumadrate contestatii formulate in afara termenului de
45 de zile impus de legiuitor de la data comunicarii actului
administrativ fiscal contestat, formulate fie dupa o zi de
la data implinirii termenului, fie la mai mult de 30 de zile
de la data comunicarii, cele mai frecvente fiind situatiile
in care comunicarea s-a efectuat prin publicitate, dar au
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existat si situatii in care comunicarea s-a efectuat prin SPV
si contestatiile au fost depuse in afara termenului de a
contesta;

nemotivata - in situatia in care contestatarul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei.
Exemplu: Desi contestatia este formulata impotriva unui act
administrativ fiscal, prin contestatie sunt aduse argumente
numai pentru o parte din obligatiile fiscale stabilite supli-
mentar; astfel, pentru partea nemotivata, organul de solu-
tionare adopta solutia de respingere partiald ca nemotivata
a contestatiei;

fiind fdra obiect — in situatia in care sumele si masurile
contestate nu au fost stabilite prin titlul de creanta, respec-
tiv prin actul administrativ fiscal atacat.

Exemplu: Desi prin actul administrativ fiscal contestat sunt
stabilite obligatii fiscale in cuantum total de 1.490.000 lei, se
contesta obligatii fiscale in cuantum de 1.511.000 lei;

fiind ramasa fard obiect - in situatia in care, desi organul
fiscal i-a comunicat un act administrativ fiscal prin care a
anulat actul initial, ulterior comunicarii, intelege totusi sa
conteste actul initial, desi acesta nu mai produce efecte
juridice.

Exemplu: Pe rolul Directiei Generale de Solutionare a
Contestatiei au fost inregistrate contestatii impotriva unor
acte administrative pentru care, desi inainte sa formuleze
contestatia i se comunicase de catre organul fiscal decizii
de anulare totald sau partiala sau decizii de modificare din
oficiu, totusi contribuabilul a inteles sa conteste integral
actele initiale: o decizie de penalitati de nedeclarare in suma
de 153.000 lei, pentru care, inainte sa formuleze contes-
tatia, i s-a comunicat o decizie de anulare a actului initial
pentru suma de 53.000 lei si, cu toate acestea, el contesta
actul initial integral;

inadmisibila - in situatia contestdrii de sine statatoare a
raportului de inspectie fiscala sau a procesului-verbal emis
de organele fiscale sau vamale, a propriilor declaratii, a proce-
sului-verbal de insolvabilitate, a notificarilor, a adreselor prin
care organele fiscale raspund anumitor cereri ale contri-
buabililor, cu exceptia situatiilor in care cererile trebuiau
solutionate prin emiterea unei decizii.

Exemplu: Pe rolul Directiei Generale de Solutionare a

Contestatiilor au fost inregistrate contestatii, prin care s-au

contestat:

- procesul-verbal de control inopinat emis de organele
antifrauda fiscala prin care este stabilit un risc fiscal si
estimate obligatii fiscale datorate bugetului de stat,
nefiind un act administrativ fiscal susceptibil de a fi
contestat;

- certificatul de atestare fiscald emis de organele de admi-
nistrare fiscala, in conditiile in care, prin acesta, nu se
stabilesc, modifica sau sting drepturi si obligatii fiscale,
care intra in continutul raportului juridic de drept
fiscal, ci constata o stare de fapt fiscala, avand un rol
de informare asupra creantelor fiscale exigibile;
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— adrese prin care organele fiscale transmit un raspuns
contribuabilului;

— Declaratia unica privind impozitul pe venit si contri-
butiile sociale datorate de persoanele fizice pentru anul
2022 depusa de contribuabil;

- Declaratia D100 in ceea ce priveste obligatiile fiscale
reprezentand impozit specific pe cifra de afaceri, depusa
la organul fiscal de insusi contribuabilul respectiv;

- Declaratia D100, pentru Contributia la Fondul de Tranzi-
tie Energetica, precum si Declaratia rectificativa D710
privind Contributia la Fondul de Tranzitie Energetica;

— Raportul de inspectie fiscala emis ca urmare a efectuarii
unei inspectii fiscale, fara a se contesta si decizia de
impunere care are la baza constatdrile din raportul de
inspectie fiscala (desi, in virtutea rolului activ, organul
de solutionare a intrebat contestatarul daca intelege
sa conteste si actul administrativ fiscal emis in baza
raportului de inspectie fiscald, iar acesta fie a rdspuns ca
nu il contestd, fie nu a raspuns solicitarii);

- Notificari transmise de organele fiscale si instiintari de
respingere a notificarilor;

- Procesul-verbal de insolvabilitate etc.

Pornind de la definitia titlului de creanta sia actului administrativ
fiscal, in intelesul Codului de procedura fiscala, potrivit cdruia
actul administrativ fiscal este actul emis de organul fiscal in
exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor,
contributiilor, iar titlul de creanta fiscala este actul prin care,
potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala,
coroborat cu elementele pe care trebuie sa le cuprinda actul
administrativ fiscal, in acceptiunea Codului de procedura
fiscald, respectiv:

denumirea organului fiscal emitent;

data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

datele de identificare a contribuabilului/platitorului si,

daca este cazul, datele de identificare a persoanei imputer-
nicite de contribuabil/platitor;

obiectul actului administrativ fiscal;

motivele de fapt;

temeiul de drept;

numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului

fiscal, potrivit legii;

semndtura persoanelor imputernicite ale organului fiscal,

potrivit legii, precum si stampila organului fiscal emitent;

posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contes-
tatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;

mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului,

precum si cu prevederile din acelasi act normativ care regle-

menteaza posibilitatea de contestare, forma si continutul
contestatiei, respectiv din art. 268 si art. 269 reiese ca:

- poate formula contestatie numai cel care considerd ca
a fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ
fiscal;

- obiectul contestatiei il constituie numai sumele si
masurile stabilite de organul fiscal prin actele admi-
nistrative fiscale sau prin cele asimilate acestora;

— actul administrativ fiscal este actul unilateral cu carac-
ter individual emis de organul fiscal in exercitarea
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atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii
individuale si in scopul de a produce efecte juridice fata
de cel caruia ii este adresat, care da nastere, modifica
sau stinge raporturi juridice.

Astfel, din interpretarea coroborata si logica a preve-
derilor din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proce-
dura fiscald, mai sus invocate, reiese cu claritate faptul
ca actele anterior enumerate, emise de organele fiscale,
nu intrd in sfera actelor administrativ fiscale, astfel cum
sunt definite de Codul de procedura fiscala;

fiind depusd de o persoand lipsitd de calitatea de a
contesta — in situatia in care aceasta este formulata de o
persoana fizicd sau juridica lipsita de calitate procesuala,
cand contestatara se afla in procedurd de insolventa/reor-
ganizare/faliment/lichidare si i-a fost ridicat dreptul la
propria administrare, iar administratorul judiciar sau lichi-
datorul, dupa caz, nu isi insusesc contestatia.

Exemplu: Pe rolul Directiei Generale de Solutionare a Contes-

tatiilor au fost inregistrate:

- contestatii formulate de administratorul societatii,
insa din documentele aflate la dosarul cauzei reiesea
ca acesta nu mai avea drept de administrare la data
formularii contestatiei, intrucat societatea se afla fie in
insolventa, fie in faliment, fie in lichidare, iar ca urmare
a demersurilor efectuate de organul de solutionare,
administratorul judiciar sau lichidatorul, dupa caz, nu
si-au insusit contestatia;

— contestatii formulate impotriva unor decizii de atragere
a raspunderii in solidar de cdtre sotul/sotia persoanei
careia i s-a atras raspunderea fara a fi imputernicita in
acest sens;

- la data reluarii procedurii de solutionare a contestatiei,
procedura suspendata pe calea administrativa de atac,
administratorul care a formulat contestatie nu mai
avea drept de administrare, iar noul administrator nu a
mentinut contestatia;

fiind depusa de o persoana lipsita de capacitate de exer-
citiu, potrivit legii. Pe rolul Directiei Generale de Solutionare
a Contestatiei au fost inregistrate contestatii formulate de
tatal unui minor care inregistra venituri din chirii, dar solutia
nu a fost de respingere, ca fiind depusa de o persoana
lipsita de capacitate de exercitiu, intrucat a fost reprezentat
de reprezentantul legal (tutore), ci de respingere ca neinte-
meiata;

lipsita de interes — in situatia in care contestatarul nu
demonstreaza ca a fost lezat in dreptul sau in interesul sau
legitim.

Exemplu: Pe rolul Directiei Generale de Solutionare a
Contestatiei au fost inregistrate contestatii impotriva unor
decizii de anulare a obligatiilor fiscale, precum si impo-
triva unor decizii de reducere cu 75% a penalitdtilor de
nedeclarare, iar contestatarul nu a demonstrat cum a fost
lezat in dreptul sau in interesul sdu legitim;
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ca prematur formulatd — in situatia in care nu se face
dovada emiterii unui act administrativ fiscal prin care sa-i
stabileasca obligatii fiscale sau masuri.

Exemplu: Pe rolul Directiei Generale de Solutionare a Contes-
tatiei au fost inregistrate contestatii formulate impotriva
accesoriilor ce vor fi calculate pentru debitul principal din
decizia de impunere contestatd, fard a se face dovada
emiterii si comunicdrii unei decizii de calcul accesorii.

Subliniem si faptul cd, in anul 2024, Directia Generala de Solu-
tionare a Contestatiilor a respins, total/partial, contestatii pentru
neindeplinirea conditiilor procedurale pentru obligatii fiscale
in suma totala de 669.285.691 lei.

Reguli in solutionarea contestatiei:

daca organul de solutionare constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia se respinge fard a se
proceda la analiza pe fond a cauzei;

contestatia nu poate fi respinsa daca poarta o denumire
gresitd, adica desi contestatia nu este denumita plangere
prealabila sau contestatie, ci cerere, solicitare etc., organul
de solutionare nu o respinge pe acest motiv.

Admiterea contestatiei:

— solutie care se pronunta in situatia in care argumentele
invocate prin contestatie si documentele depuse in
sustinere sunt de natura sa modifice situatia de fapt
constatata de organele fiscale;

- poate fi: totald sau partiald, cu consecinta anularii
totale/partiale, dupa caz, a actului administrativ fiscal
contestat.

Pe rolul Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor au
fost inregistrate si solutionate contestatii prin care s-au emis
atat solutii de admitere procedurald, cat si solutii de admitere
pe fondul cauzei, spre exemplu:

motive de admitere procedurala:

- s-aconstatat prescriptia dreptului organelor fiscale de a
mai stabili obligatii fiscale;

- documentele depuse in sustinerea contestatiei au fost
concludente si, urmare analizei acestora, organele
fiscale emitente ale actelor administrative fiscale
contestate propun admiterea contestatiei;

- avand in vedere ca pentru debitul principal s-a admis
contestatia, ca o consecintd, in baza principiului de
drept, accesoriul urmeaza soarta principalului, se
admite contestatia si pentru accesoriile aferente;

- constatarea de erori de calcul la stabilirea creantelor
fiscale de catre organele fiscale;

motive de admitere pe fondul cauzei:

- emiterea deciziei privind inregistrarea, din oficiu, in
scopuri de TVA, potrivit prevederilor art. 316 alin. (10),
art. 317 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in conditiile in care, in anul de referintd, cifra
de afaceri nu depdseste plafonul de scutire prevazut la
art. 310 C. fisc;
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emiterea deciziei privind inregistrarea, din oficiu, in
scopuri de TVA, potrivit prevederilor art. 316 alin. (10),
art. 317 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in conditiile in care sediul permanent nu actio-
neaza de o maniera independenta in relatia cu socie-
tatea-mama, activitatea desfasuratd de societatea-mamad
inrelatia cu sediul permanent nu reprezinta o operatiune
in sfera TVA;

persoana fizicd nu avea obligatia depunerii declaratiei
de impunere;

organele de control au considerat ca persoana fizica
avea obligatia pentru veniturile realizate din strdinatate,
de a determina impozitul in sistem real, pe baza datelor
inscrise in contabilitate, conform art. 68 C. fisc., si nu
pe baza normelor de venit stabilite pentru activitati
independente, conform art. 69 din acelasi act normativ,
in conditiile in care nu au efectuat o analiza detaliata a
contractelor/documentelor detinute de contestatar, in
sensul identificarii locului desfasurarii efective a acti-
vitatii si a modalitatii de atribuire a veniturilor in raport
de locul respectiv, iar cu privire la locul desfasurarii
activitatii au invocat dispozitiile legale neaplicabile in
speta;

neidentificarea operatiunilor si resurselor necesare inre-
gistrarii unui sediu permanent/fix de cdtre societatea
nerezidenta, desi aceasta este deja inregistrata ca pldti-
tor de impozit pe profit si TVA;

anularea inscrierii in cazierul fiscal a deciziei de atragere
a raspunderii solidare a administratorului, ulterior
emiterii deciziei de anulare a inregistrarii in scop de TVA
la alta societate;

calcularea de catre organele de inspectie fiscald a
cuantumului cheltuielilor nedeductibile fiscal, in teme-
iulart. 19 alin. (1) siart. 25 alin. (1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, fdra a lua in considerare existenta unor facturi de
stornare emise de furnizor pentru o parte din cheltuielile
respective, inregistrate ulterior de societate in evidenta
contabila;

calcularea in mod eronat de obligatii fiscale privind
contributia de asigurari sociale in sarcina persoanei
fizice, in conditiile in care aceasta avea calitatea de
pensionar;

stabilirea eronata de obligatii fiscale privind contribu-
tia de asigurdri sociale de sanatate fara a tine cont de
platile anticipate efectuate de contribuabil in baza
Declaratiei unice de venit pe anul 2021, prin care acesta
a estimat veniturile realizate si a achitat CASS;

la reincadrarea operatiunii de acordare de imprumut
intre societdti afiliate, organele de inspectie fiscala au
aplicat o cotd de dobanda de 7% pe an, conform Circu-
larei nr. 1/2023 privind nivelul ratei dobanzii de referinta
a Bancii Nationale a Romaniei, in conditiile in care, la
data incheierii contractului de imprumut, nivelul ratei
dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Romaniei era
de 6,75% pe an, potrivit Circularei BNR nr. 37/2022
privind nivelul ratei dobanzii de referinta a Bancii Natio-
nale a Romaniei;
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- organele fiscale au stabilit impozit pe venitul obtinut
din cresterea si exploatarea animalelor, desi numarul
de animale detinut se incadreaza in limita scutita de
impozit;

- organele fiscale au recalculat cota de TVA aferenta
facturilor de vanzare a unor imobile, aplicand la
valoarea totala a tranzactiilor (reprezentand valoarea
livrarilor fara TVA), a cotei standard de 19% TVA, avand
in vedere ca beneficiarii persoane fizice nu au pus la
dispozitia vanzatorului de imobile, cel mai tarziu pana
la momentul livrarii, declaratia pe propria raspundere
autentificata de un notar din care sa rezulte cd sunt
indeplinite conditiile pentru justificarea aplicarii cotei
reduse de TVA de 5%, insa, potrivit normei legale
aplicabile, taxa colectatd se determina prin aplicarea
procedeului sutei madrite asupra contrapartidei livrarii
de locuinte;

— organele fiscale au stabilit baza impozabila reprezentand
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal la valoarea totala din sentinta
civila ramasa definitiva, fara a tine cont de faptul ca
activul net imobiliar se imparte la cei doi mostenitori;

- persoana fizica, prin documentele depuse la dosarul
cauzei, a fadcut dovada sursei fondurilor;

— organul fiscal a angajat raspunderea tertului poprit, in
solidar cu debitorul principal persoana fizica, pensi-
onar, in conditiile in care tertul poprit a virat lunar o
treime din venitul net, potrivit prevederilor Codului de
procedura civila;

— organele fiscale au emis decizie de impunere in condi-
tiile in care persoana fizica a anexat la dosarul contes-
tatiei declaratiile unice depuse pentru anii supusi verifi-
carii documentare si dovada achitarii la bugetul de
stat si bugetul asigurarilor sociale a obligatiilor fiscale
aferente veniturilor declarate;

- contribuabilul beneficiaza de scutirea de taxa pentru
inchirierea unor imobile, avand in vedere ca nu si-a
exprimat optiunea de taxare, respectiv cd nu a depus
notificare pentru taxarea operatiunii de inchiriere,
conform legii;

— debitul care a stat la baza calculului accesoriilor contes-
tate trebuia stins integral din sumele achitate in plus
de contribuabil, sume aflate in contul unic si nedistri-
buite;

- persoana fizica este cadru militar si asigurat in sistem
propriu, in conformitate cu Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat, si nu datoreaza catre bugetul
asigurarilor sociale de stat contributia de asigurari
sociale pentru veniturile realizate din activitatea de
comert;

— organele de inspectie fiscald nu au tinut cont de faptul
ca veniturile aferente unui an fiscal trebuiau ajustate,
respectiv TVA trebuia extrasa din aceste venituri.

In anul 2024, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
a admis contestatii si a anulat, total/partial, dupa caz, acte
administrative fiscale pentru obligatii fiscale in suma totala de
41.525.185 lei.
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Desfiintarea actului administrativ fiscal contestat:

solutie care se pronunta in situatia in care, din docu-
mentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili
situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin rapor-
tare la temeiurile de drept invocate de organul fiscal si
de contestator;

poate fi: totald sau partiala, dupa caz.

Reguli in solutionarea contestatiei:

inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare,
organul de solutionare va intreprinde demersurile
necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al
actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii
contestate, completarea punctului de vedere cu
privire la documentele depuse de contestatar, dispu-
nerea unei constatari la fata locului etc,;

in situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare,
totala sau partiald a actului atacat, in considerentele
deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus
la desfiintare;

organul fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei si
care sd vizeze aceleasi obligatii fiscale si aceeasi perioada
supusa verificarii;

pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada
supusd impozitarii, desfiintarea actului administrativ
fiscal se poate pronunta o singura data;

refacerea inspectiei/verificdrii se efectueaza de cdtre
alta echipa de inspectie fiscald; prin exceptie, motivat,
refacerea se poate efectua si de aceeasi echipa de
inspectie fiscala;

desfiintarea totala sau partiala, cu titlu definitiv, potrivit
legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit
creante fiscale principale atrage desfiintarea, totald sau
partiala, atat a actelor administrative fiscale prin care
s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente crean-
telor fiscale principale individualizate in actele adminis-
trative fiscale desfiintate, cat si a actelor administrative
fiscale subsecvente, emise in baza actelor administra-
tive fiscale desfiintate, chiar daca actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
sau actele administrative fiscale subsecvente au ramas
definitive in sistemul cdilor administrative de atac sau
judiciare ori nu au fost contestate. In acest caz, organul
fiscal emitent, din oficiu sau la cererea contribuabi-
lului/platitorului, emite un nou act administrativ fiscal,
prin care desfiinteazd in mod corespunzator actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsec-
vente;

solutia de desfiintare este pusa in executare:

in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei
in cazul contribuabililor mari si mijlocii,

in termen de 30 zile, in cazul celorlalti contribuabili,

in termen de 240 zile, in cazul persoanelor fizice care au
fost supuse verificdrii situatiei fiscale personale;
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noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare;

in cazul solutiilor de desfiintare, refacerii inspectiei
fiscale, se efectueaza, chiar daca, la data refacerii, terme-
nul de prescriptie al dreptului organelor fiscale de a
stabilii obligatii fiscale ar fi implinit;

prin noul titlu de creantd, respectiv act administrativ
fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatarului
obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat.
In mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea
fiscalda cu o suma mai mare decat cea inscrisa in actul
desfiintat.

Motivele pentru care au fost desfiintate actele
administrative fiscale au fost, spre exemplu:

imposibilitatea organului de solutionare a contestatiilor
de stabilire a situatiei de fapt fiscale;

constatarea ca societatea nu beneficiaza de facilitatile
fiscale privind deducerea sumelor pentru sponsorizari
din impozitul pe profit, intrucat sponsorizarile au fost
acordate unor societati aflate in relatii de subordonare
si control, nefiind intrunite cumulativ toate conditiile
privind facilitdtile prevdazute de dispozitiile legale
aplicabile in cauza, fara a indica, justificat sau circum-
stantiat, nici modalitatea legala sau faptica de control
direct sau, cel putin indirect, dintre beneficiar si
sponsor si nici faptele sau modalitatea prin care
sponsorul urmdreste sa directioneze activitatea benefi-
ciarului;

imposibilitatea organului de solutionare de a stabili
cu certitudine daca contestatara a depasit plafonul
regimului special de scutire pentru intreprinderile mici,
precum si care este natura, din punctul de vedere al
TVA, a operatiunilor privind investitiile pe care le-a
efectuat asupra bunului imobil inchiriat de la proprietar
si cedate acestuia, respectiv daca acestea sunt prestari
de servicii legate de bunul imobil in cauza sau livrdri de
bunuri de capital taxabile sau scutite de TVA fara drept
de deducere si dacd, pe cale de consecinta, societatea
avea sau nu avea obligatia sa colecteze TVA contestats;
emiterea deciziilor referitoare la obligatiile fiscale acce-
sorii, in conditiile in care, pe de-o parte, organul fiscal
nu s-a pronuntat cu privire la cererea de compensare
a obligatiilor fiscale datorate depusa de societate,
respectiv cu privire la solicitarea acesteia privind redu-
cerea cu 75% a penalitatilor de nedeclarare, iar, pe de
alta parte, obligatiile fiscale accesorii au fost modificate
prin decizie de impunere de cdtre organul fiscal, in
urma corectiilor evidentei fiscale efectuate ca urmare a
operdrii declaratiilor rectificative depuse de societate la
solicitarea organelor de inspectie fiscala;

stabilirea de taxa pe valoarea adaugata suplimentara +
penalitdti de nedeclarare, in conditiile in care nu rezulta
motivele pentru care organul de inspectie nu a tinut
cont de legislatia fiscala in materie de TVA si a ajustat
TVA la o constructie folosita in interesul operatiunilor
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taxabile ale societatii, fapt dovedit si cu ocazia cercetarii
la fata locului solicitata de organul de solutionare;
organele de inspectie fiscald nu au scazut din baza
impozabild a impozitului pe venit, recalculata in sistem
real, veniturile declarate de catre contribuabil, pentru
aceeasi perioadd, la nivelul normei de venit;

organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea
avea obligatia determinarii TVA deductibila pe baza de
pro ratd, fara insa a identifica in mod concret care sunt
operatiunile pentru care nu s-a cunoscut destinatia la
momentul achizitiei, respectiv pentru care nu se putea
stabili daca vor fi utilizate pentru operatiuni care dau
drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau
drept de deducere ori care ar fi servit atat realizarii
de operatiuni taxabile, cat si operatiunilor netaxabile ale
societatii;

neidentificarea elementelor suplimentare pentru rein-
cadrarea unei investitii imobiliare ca investitie in curs
si neanalizarea indeplinirii conditiilor de fond si de
forma pentru acordarea dreptului de deducere;
inregistrarea unei reprezentante ca sediu fix de TVA, fara
indicarea temeiului legal si fara prezentarea elementelor
faptice suplimentare;

lipsa motivelor concrete privind faptele imputabile
administratorului si imprejurarile de natura sa demon-
streze intrunirea conditiilor raspunderii civile delictuale,
fiind prezentata doar o situatie teoreticd, intr-un mod
general si impersonal, cu trimitere la unele prevederi
legale;

organele de inspectie fiscald nu au aplicat proce-
deul sutei marite pentru TVA, in cazul unei tranzactii
pentru care, in contractul de vanzare, este specificat
cd pretul include TVA, potrivit pct. 36 lit. b) pct. 1
din H.G. nr. 1/2016, iar in cazul altor doua tranzactii
au stabilit TVA suplimentara in baza unor supozitii,
nesustinute prin acte doveditoare, fiind astfel aplicate
art. 279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015 si
pct. 10.4. din OMF nr. 1021/2022;

organele vamale au calculat si stabilit in mod eronat,
in ceea ce priveste dobanzile aferente taxei antidum-
ping si taxei compensatorii, dobanzi fiscale conform
prevederilor art. 174 C. pr. fisc. in loc de dobanzi la
arierate prevdazute de art. 114 alin. (1) din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului vamal al UE;
interpretarea incorecta de cdtre organul de inspectie
fiscala a clauzelor unui contract de cesiune de creanta
si stabilirea incompleta a efectelor fiscale ale contrac-
tului de cesiune de creantd din punctul de vedere al
impozitului pe profit;

organele de inspectie fiscald nu au acordat societdtii
dreptul de deducere a cheltuielilor cu dobanzile la
creditele contractate si a cheltuielilor si taxei pe valoarea
addugatd aferente achizitiilor de servicii, deoarece au
constatat existenta unor indicii referitoare la nelegali-
tatea si inexistenta documentelor de achizitie si a opera-
tiunilor economice, iar organul de urmarire penala
s-a pronuntat definitiv cu privire la inexistenta faptelor
de evaziune fiscald, motivand ca faptele nu sunt
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prevazute de legea penala si operatiunile exista in
materialitatea lor si sunt inregistrate corespunzator;
organele de inspectie fiscala au aplicat tratamente
fiscale diferite pentru taxa pe valoarea adaugata
deductibila provenita (rezultata) din aplicarea masu-
rilor de simplificare - taxare inversa, pentru doua
achizitii intracomunitare de bunuri, urmate de 2 livrdri,
una intracomunitara si alta la nivel intern, si nu au
prezentat modul in care petenta a efectuat si eviden-
tiat operatiunile pentru care nu a primit drept de
deducere a TVA - alta decat cea aferenta achizi-
tiilor intracomunitare, modul de aplicare a legislatiei
fiscale si contabile referitor la aceasta, in vederea stabi-
lirii bazelor de impozitare potrivit situatiilor de fapt
aferente, elementele identificate care au influentat
baza de impozitare, modul de calcul al bazei de impo-
zitare si stabilirea diferentelor bazei de impozitare,
precum si calculul taxei aferente;

organele de inspectie fiscald nu au acordat dreptul
de deducere a cheltuielilor, in conditiile in care, din
documentele aflate la dosarul cauzei, s-a retinut ca
societatea a inregistrat concomitent cheltuieli deduc-
tibile si venituri impozabile, fara a influenta astfel
profitul impozabil, iar organele de inspectie fiscald
nu au dat curs solicitarii de a prezenta un punct de
vedere;

din actul administrativ fiscal contestat nu rezulta
situatia de fapt care a stat la baza stabilirii stocului de
marfa nevandabila, degradata calitativ din gestiunea
societdtii, constand in piese de schimb auto si anve-
lope, care a impus ajustarea TVA dedusa initial, rezu-
mandu-se la preluarea informatiilor din procesul-verbal
inopinat incheiat anterior, fard o analiza a stocului de
marfa din perioada verificatd pe seama listelor de
inventariere si a fiselor de magazie;

organele de inspectie fiscald au stabilit impozit pe
profit suplimentar aferent cheltuielilor cu despagubirile
facturate de diversi beneficiari ca urmare a daunelor
produse de transportul bunurilor, pe considerentul ca
societatea in calitate de custode temporar al marfurilor
este raspunzatoare pentru lipsurile din gestiune, in
conditiile in care nu au avut in vedere toate circum-
stantele cazului analizat;

neacordarea dreptului de deducere a cheltuielilor
efectuate cu achizitia de bunuri si servicii, pe consi-
derentul cd acestea nu reprezinta cheltuieli cu reparatii,
ci cheltuieli cu investitiile, in conditiile in care acestea
din urma se recupereaza pe calea amortizarii, iar prin
actul administrativ fiscal contestat nu a fost efectuata
o analiza din care sa rezulte fara echivoc natura cheltu-
ielilor;

recalcularea impozitului pe profit, ca urmare a necon-
cordantelor identificate in D101 rectificative, fdra
aplicarea creditului fiscal extern aferent perioadei
respective;

stabilirea in sarcina societatii, pentru neachitarea la
termenul de scadenta a varsamintelor din profitul net
al regiilor autonome stabilite, de dobanzi si penalitati
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de intarziere potrivit Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, fara sa se aiba in vedere
faptul ca dispozitiile legale aplicabile atat debitului
principal, cat si in ceea ce priveste sanctiunea pentru
neachitarea in termen a varsamintelor din profitul
net al regiilor autonome sunt cele prevazute la art. 3
alin. (2) din O.G. nr. 64/2001, astfel cum a fost modificat
prin O.U.G. nr. 47/2012, coroborat cu art. 67 alin. (2) din
Legea societdtilor nr. 31/1990 si art. 3 din O.G. nr. 13/2011
privind dobanda legala remuneratorie si penaliza-
toare pentru obligatii banesti,, precum si pentru regle-
mentarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar;

stabilirea de impozit pe profit prin reintregirea veni-
turilor impozabile ale societatii motivat de faptul ca
societatea a stornat in anul fiscal curent venituri care
sunt aferente anului fiscal anterior, in conditiile in care
societatea, desi a stornat in anul fiscal curent si cheltu-
ieli care sunt aferente anului fiscal anterior, nu s-a
procedat la reintregirea acestora, asa cum s-a procedat
in cazul veniturilor;

ajustarea TVA aferentd preturilor de transfer, in condi-
tiile in care, desi contrapartida livrarilor este mai mica
decat valoarea de piatd, nu se poate stabili daca bene-
ficiarul afiliat are sau nu drept complet de deducere a
TVA;

ajustarea veniturilor realizate de societate aferente
vanzarilor de servicii de transport catre societdti
afiliate, intrucat metoda aleasa de societate in vederea
compararii preturilor prezintd mai multe neajunsuri,
insa, din documentele aflate la dosarul cauzei, reiese
ca societatile cuprinse in intervalul de comparabilitate,
stabilit ca urmare a aplicarii metodei alese de orga-
nele de inspectie fiscald, nu indeplinesc criteriile de
independents;

neacordarea dreptului de deducere a cheltuielilor si a
TVA aferenta sentintelor arbitrale, in conditiile in care
sentintele arbitrale, potrivit art. 622 C. pr. fisc., constituie
titluri executorii;

organele fiscale nu au tinut cont de faptul ca atat
bunu-rile dobandite si veniturile realizate, cat si cheltu-
ielile au fost obtinute/efectuate de petent impreuna
cu sotia in timpul cdsdtoriei, luand in considerare
doar cota de 50 % din veniturile obtinute din tranzac-
tionarea proprietatilor imobiliare pe care petentul le-a
detinut impreuna cu sotia sa, in regimul comunitatii
legale de bunuri. Prin urmare, organele fiscale au consi-
derat ca sursa fondurilor utilizate de petent e constituita
din veniturile exclusive ale persoanei fizice verificate,
si nu de veniturile comune ale celor doi soti, desi preve-
derile Codului civil stipuleaza ca veniturile obtinute
sunt bunuri comune indiferent de data dobandirii lor;
organul de inspectie fiscald nu a efectuat o analiza
proprie cu privire la societatile comparabile identificate,
raportat la tranzactiile societdtii verificate si dosarul
preturilor de transfer intocmit in acest sens; nu rezulta
esantionul final al societdtilor comparabile analizat
efectiv, societdti care trebuie sa indeplineasca aceleasi
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functii si sa isi asume aceleasi riscuri ca entitatea
analizata si pe seama carora s-a stabilit rata rentabilitatii
costurilor totale;

organele fiscale au calculat impozit pe venit din acti-
vitati independente, CAS, CASS si TVA pentru veni-
turile din vanzarea unor imobile, fara a avea in vedere
ca din documentele prezentate reiese ca o parte din
tranzactiile imobiliare sunt efectuate in baza unor
promisiuni de vanzare-cumpdrare care nu au fost
concretizate;

organele fiscale au stabilit impozit pe venituri din
daca persoana fizica este exceptata de la plata impo-
zitului pe venit in calitate de persoand incadrata in
grad de handicap accentuat, conform art. 60 pct. 1
lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, si
de la plata CAS, in calitate de pensionar pentru limita
de varstd, in conformitate art. 150 alin. (1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

organele de inspectie fiscala au considerat ca bunu-
rile achizitionate de la partenerii intracomunitari sunt
lipsa in gestiune, insa, in urma analizdrii documen-
telor depuse in sustinerea contestatiei, a rezultat ca
acestea existau fizic in gestiunea societatii, astfel incat,
pentru stabilirea situatiei de fapt fiscale, se impunea ca
organele de inspectie fiscala sa efectueze o verificare la
fata locului;

colectarea TVA pentru servicii de transport fara
constatarea existentei unui sediu fix in Romania al
beneficiarului nerezident;

organele de inspectie fiscala au reincadrat operatiuni
de livrare intracomunitara in operatiuni de export,
fara sa faca demersuri pentru obtinerea de informatii
fiscale privind realitatea, legalitatea si corectitudinea
tranzactiilor realizate cu partenerul intracomunitar,
inclusiv prin transmiterea cdtre autoritatile fiscale din
statul membru in care acesta isi are sediul a unei solici-
tari de informatii de tip SCAC.

In anul 2024, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor
a desfiintat, total/partial, acte administrative fiscale pentru
obligatii fiscale in suma totala de 1.083.270.277 lei.

B Suspendarea solutionarii cauzei pe calea administrativa
de atac:

solutie care se pronuntd in urmdtoarele situatii:

organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor savar-
sirii unei infractiuni in legatura cu mijloacele de proba
privind stabilirea bazei de impozitare si a cdrei consta-
tare ar avea o inraurire hotdratoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie data in procedura administrativa;

la reluarea procedurii administrative, organul de solu-
tionare a contestatiilor solicita organului fiscal care
a sesizat organele de urmadrire si cercetare penala
punctul de vedere privind solutionarea contestatiei in
raport cu solutia organelor de urmdrire penale/hota-
rarea instantei de judecats;
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hotdrarea definitivd a instantei penale prin care se
solutioneaza actiunea civila este opozabila organelor
de solutionare competente, cu privire la sumele pentru
care statul s-a constituit parte civilg;

organul de solutionare a contestatiilor se va pronunta
si in raport cu motivarea rezolutiilor de scoatere de sub
urmdrire penald, neincepere sau incetare a urmaririi
penale, expertizelor efectuate in cauza, precum si in
raport cu considerentele cuprinse in hotararile pronun-
tate de instanta de judecata, in masura in care au impli-
catii asupra aspectelor fiscale;

trebuie subliniat ca, in prezent, astfel de situatii nu se
mai regasesc, dat fiind faptul ca dacd organele fiscale
sesizeaza organele de urmarire penald, ca urmare a
efectudrii unei inspectii fiscale/verificare documentara,
nu mai emit si decizie de impunere;

solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de
existenta ori inexistenta unui drept care face obiectul
unei alte judecati - procedura fiind reluata la data la
care motivul suspendarii a incetat.

Spre exemplu:

contribuabilul a formulat actiune la instanta de jude-
cata competenta impotriva unei decizii de impunere
prin care s-au stabilit obligatii fiscale, iar pentru aceleasi
obligatii fiscale i se atrage administratorului raspun-
derea in solidar, decizia de atragere a raspunderii in
solidar fiind contestata;

in situatia in care, pentru o spetad similard, a fost sesizata

Curtea Europeana de Justitie;

la cererea contestatarului — caz in care:

- suspendarea poate fi dispusa pentru un termen de
maximum 6 luni;

- poate solicita o singura data;

- acesta prezinta motive intemeiate, cu exceptia
situatiei in care motivul suspendarii il reprezinta
cererea fnaintata instantei judecdtoresti compe-
tente prin care s-a solicitat suspendarea executdrii
actului administrativ fiscal contestat;

- procedura administrativa este reluata la cererea
contestatarului sau la expirarea termenului stabilit
de structura de solutionare a contestatiilor, indife-
rent daca motivul care a determinat suspendarea a
fncetat sau nu.

De reguld, contribuabilii solicita suspendarea solutionarii
contestatiei pentru a efectua traduceri ale anumitor docu-
mente, pentru a primi documente de la parteneri de afaceri etc.

Reguli in solutionarea contestatiilor:

daca reluarea procedurii administrative de solutionare
a contestatiei este solicitata de contestatar, acesta are
obligatia sa formuleze in solicitare si mentiuni cu privire
la starea juridica la data reluarii procedurii;

in situatia in care, la data reludrii procedurii adminis-
trative, contestatara se afla in procedura de insolventa/
reorganizare/faliment/lichidare si i-a fost ridicat dreptul
la propria administrare, structura de solutionare a
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contestatiilor va solicita administratorului judiciar sau
lichidatorului, dupd caz, sa precizeze daca mentine
contestatia formulata de societate, direct sau prin impu-
ternicit, in caz contrar contestatia urmand a fi respinsa,
fara a se mai antama fondul cauzei.

In anul 2024, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor
a dispus suspendarea solutiondrii cauzei pe calea adminis-
trativd de atac pentru obligatii fiscale, in suma totald de
175.969.186 lei.

Cele mai multe cauze de suspendare au fost dispuse pentru
situatia in care cauza depinde de o altd judecata, dat fiind faptul
ca, in cazul sesizdrii organelor de urmarire penald, organele
de inspectie fiscald nu mai emit decizie de impunere, potrivit
Codului de procedura fiscala.

B Anularea actului administrativ fiscal:
- solutie care se pronunta in situatii cum ar fi:

- pentru aceleasi obligatii fiscale exista doua sau mai
multe titluri de creantd;

- daca organele fiscale, ca urmare a desfiintarii, au
depasit limitele investirii;

- indreptarea erorilor materiale dintr-un act de impu-
nere nu a fost efectuata cu respectarea procedurii;

- in situatia in care s-a obtinut in instantd suspen-
darea executdrii deciziei de impunere, iar organele
fiscale emit decizie de calcul al accesoriilor;

- poate fi: totald sau partiald, dupa caz.

Reguli in solutionarea contestatiei:

- anularea totala sau partiala, cu titlu definitiv, potrivit
legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale principale atrage anularea,
totala sau partiald, atat a actelor administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
aferente creantelor fiscale principale individualizate
in actele administrative fiscale anulate, cat si a
actelor administrative fiscale subsecvente, emise in
baza actelor administrative fiscale anulate, chiar daca
actele administrative fiscale prin care s-au stabilit
creante fiscale accesorii sau actele administrative
fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul
cailor administrative de atac sau judiciare ori nu au fost
contestate. In acest caz, organul fiscal emitent, din
oficiu sau la cererea contribuabilului/platitorului,
emite un nou act administrativ fiscal, prin care
anuleaza in mod corespunzator actele adminis-
trative fiscale, prin care s-au stabilit creante fiscale
accesorii, sau actele administrative fiscale subsecvente;

- ori de cate ori se anuleazd un act administrativ fiscal,
organul fiscal competent emite un alt act administrativ
fiscal, dacd acest lucru este posibil in conditiile legii;

- emiterea unui alt act administrativ fiscal nu mai este
posibild in situatii cum sunt: s-a implinit termenul de
prescriptie prevazut de lege;

— viciile care au condus la anularea actului administrativ
fiscal privesc fondul actului.
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B Constatarea nulitatii actului atacat - in situatia in care se

constata ca actul administrativ contestat:

este emis cu incadlcarea prevederilor legale privind compe-
tenta;

nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare
la numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite
a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului/platitorului, a obiectului actului adminis-
trativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului
fiscal (cu exceptia situatiei in care actul este tiparit prin
intermediul unui centru de imprimare masiva), precum si
organul fiscal emitent;

este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul adminis-
trativ fiscal este afectat de o grava si evidenta eroare atunci
cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat
de viciate incat, dacd acestea ar fi fost inlaturate anterior
sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemi-
terea sa;

organul fiscal nu prezinta argumentele pentru care nu ia
in considerare opinia prealabild emisa in scris sau solutia
adoptata de organul fiscal sau de instanta de judecatd,
potrivit art. 6 alin. (1) C. pr. fisc., in cazul in care contribua-
bilul/ platitorul a prezentat organului fiscal, anterior emiterii
actului administrativ-fiscal, respectiva opinie/solutie;
organul fiscal nu respecta considerentele deciziei de solu-
tionare a contestatiei in cazul emiterii noului act admi-
nistrativ-fiscal, ca urmare a unei decizii de desfiintare;
emiterea raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impu-
nere sau a deciziei de nemodificare a bazei de impunere de
catre organul de inspectie fiscald dupa incetarea inspectiei
fiscale (ca urmare a depasirii dublului perioadei prevazute
de lege), respectiv emiterea raportului de verificare si a
deciziei de impunere de catre organul fiscal dupa incetarea
verificarii situatiei fiscale personale (ca urmare a depasirii
dublului perioadei prevdzute de lege), potrivit legii;
organul fiscal emite raport de inspectie fiscala/de verificare
a situatiei fiscale personale si decizie de impunere/decizie
de modificare a bazelor de impozitare/decizie de nemodi-
ficare a bazelor de impozitare/decizie pentru regularizarea
situatiei ori decizie de incetare a procedurii de verificare a
situatiei fiscale personale, in situatia in care se fac constatari
in legdtura cu savarsirea unor fapte prevazute de legea
penala in legatura cu mijloacele de proba privind stabi-
lirea bazei de impozitare/valorii in vama care fac obiectul
inspectiei fiscale/controlului vamal, pentru care sunt aplica-
bile prevederile;

este emis fara audierea contribuabilului.

Reguli in solutionarea contestatiei:

- nulitatea se poate constata de catre organul fiscal compe-
tent sau de catre organul de solutionare a contestatiei;

- nulitatea se poate constata la cerere sau din oficiu.

In anul 2024, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor
a dispus anularea, totala sau partiald, si a constat nulitatea
pentru obligatii fiscale in suma totala de 532.911.635 lei.
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B Constatarea autoritatii de lucru judecat:

- in situatia in care contestatia a mai fost solutionata o data,
prin emiterea unei decizii de solutionare, sau cand instanta
penald s-a pronuntat deja, in cadrul procesului penal,
cu privire la prejudiciul creat bugetului de stat, date fiind
prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, coroborate cu art. 430-432 C. pr. civ., repu-
blicat, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobat
prin Legea nr. 134/2010.

Potrivit prevederilor legale invocate, reiese ca o hotdrare
prin care s-a solutionat, in tot sau in parte, fondul cauzei sau
o hotarare care statueaza asupra unei exceptii procesuale
are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la
chestiunea transata. De asemenea, conform doctrinei, puterea
de lucru judecat semnifica faptul ca o cerere nu poate fijudecata
in mod definitiv decat o singura data, bis de eadem re ne sit actio’,
iar hotararea pronuntatd este prezumatd a exprima adevarul
si nu trebuie sd fie contrazisa de o alta hotarare ,res judicata
pro veritate habetur".

Exemplu: - pentru o decizie de impunere emisa de organele
de inspectie fiscald in anul 2022 si contestata, prin Decizia
nr. X/2022, ramasa definitiva in sistemul cdilor administrative
de atac, organul de solutionare s-a pronuntat cu solutie de
respingere, comunicata contestatarului.

In anul 2023, contestatarul formuleazd o noud contestatie
impotriva aceleiasi decizii de impunere.

Tinand cont de dispozitiile legale care instituie exceptia
autoritatii de lucru judecat si avand in vedere cd, asupra actului
atacat care formeaza obiectul contestatiei, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Ministerului Finan-
telor s-a pronuntat printr-o decizie rdmasa definitivd in siste-
mul cdilor administrative de atac, organul de solutionare a
constatat ca in cauza exista autoritate de lucru judecat;

- organele de inspectie fiscald, urmare unei inspectii fiscale
efectuate la un contribuabil persoana fizica a constatat
ca aceasta a desfasurat activitate economica in forma
continua constand in tranzactionarea unui numar de 26
autoturisme, fara insa a se autoriza pentru activitatea
desfasurata si fara a declara organelor fiscale veniturile
obtinute, in vederea impunerii, stabilind astfel obligatii
fiscale suplimentare in suma de 140.000 lei, reprezentand
impozit pe venit suplimentar, contributii si TVA, avand
in vedere ca a fost depasit plafonul de scutire. De ase-
menea, organele de inspectie fiscald au sesizat si organele
de urmarire penala in vederea constatdrii existentei sau
inexistentei elementelor constitutive ale infractiunii preva-
zute si pedepsite de art. 9 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin sentinta penala definitiva, instanta a hotarat, in baza dispo-
zitiilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005, cu aplicarea
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art. 396 alin. (6) C. pr. pen., incetarea procesului penal pornit
impotriva inculpatului pentru savarsirea infractiunii de evaziune
fiscald in forma continuata prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 241/2005, cu aplicarea art. 35 alin. (1) C. pen.

Pe laturd civild, instanta a retinut ca prejudiciul cauzat buge-
tului statului prin activitatea ilicita a inculpatului, stabilit
de catre expert in sarcina acestuia, este in suma totala de
10.514 lei,compus din TVA, in cuantum de 7.297,32 lei, impozit
pe venit, in cuantum de 3.048,71 lei, si CASS, in cuantum de
168,23 lei, iar, in temeiul art. 397 C. pr. pen., art. 1.357 C. civ.,
instanta a respins ca nefondatd actiunea civila formulata
de Statul Roman prin Agentia Nationala de Administrare Fiscala.
Totodatd, instanta constata recuperarea integrald a preju-
diciului cauzat de catre inculpat prin achitarea de catre acesta
a sumei stabilitd de expert, majorata cu 20% din baza de
calcul, precum si dobanzile si penalitatile aferente debitului
principal.

Ca urmare, organul de solutionare a contestatiei a luat act
de solutia pronuntata de instanta penala si, retinand ca decizia
penald reprezinta titlu executoriu in baza caruia organele
fiscale inregistreazd in evidenta situatia fiscald a contribua-
bilului, a constatat autoritatea de lucru judecat.

B Constatarea puterii de lucru judecat - in situatiile in care
in care, anterior, au fost dezlegate anumite aspecte din
raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a statua diferit
asupra respectivelor imprejurari izolate;

— potrivit jurisprudentei nationale, principiul puterii
lucrului judecat impiedicd nu numai judecarea din nou
a unui proces terminat, ci si contrazicerea intre doua
hotarari judecatoresti, adica infirmarea constatarilor
facute intr-o hotdrare judecdtoreasca irevocabila
printr-o alta hotdrare judecdtoreasca posterioara.
Acest aspect tine de dreptul la un proces echitabil,
garantat. Curtea de la Strasbourg a stabilit ca unul
dintre elementele fundamentale ale suprematiei
dreptului este principiul securitdtii raporturilor juridice,
care urmareste, intre altele, ca o solutie definitivd
pronuntata de instante intr-un litigiu sa nu mai fie
pusa in discutie (Cauza Brumdrescu c. Romdniei,
28.342/95, pct. 61, CEDO 1999-VIl). In temeiul acestui
principiu, nicio parte sau autoritate a statului nu este
indreptatita sd ceard revizuirea unei hotarari defini-
tive si executorii cu scopul de a obtine o reexaminare a
cauzei si o noud decizie la problema sa decat atunci cand
motive substantiale si imperative impun acest lucru
(Riabykh c. Rusiei, nr. 52.854/99, pct. 52 si 56, CEDO
2003-IX) [C. Ap. Timisoara, s. a ll-a civ., dec. nr. 675/2015,
in CATBJ 2015, Ill, p. 9];

- prezumtia lucrului judecat presupune cd o hotdrare
irevocabild exprima realitatea raporturilor juridice dintre
parti (res iudicata pro veritate habetur), neputandu-se
primi vreo dovada contrara fatd de caracterul absolut
al prezumtiei [Cas., s. civ. propr. int., dec. nr. 5834/2007,
in BC nr. 2/2008];
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- exceptia puterii de lucru judecat are la bazd regula ca
o hotarare judecdtoreasca irevocabila nu trebuie sa fie
contrazisa de o alta hotarare (efectul pozitiv al puterii de
lucru judecat). Asadar, puterea de lucru judecat presu-
pune diversitate de actiuni si identitate de chestiuni
[C. Ap. Timisoara, s. | civ., dec. nr. 1188/2013, in CATBJ
2013, lll, p. 27, in BCA nr. 12/2013, p. 42 si in Monitorul
Jurisprudentei nr. 16/2013];

- puterea de lucru judecat se refera la modalitatea in
care, anterior, au fost dezlegate anumite aspecte din
raporturile dintre parti, farda posibilitatea de a statua
diferit asupra respectivelor imprejurdri izolate [C. Ap.
Ploiesti, s. | civ.,, dec. nr. 994/2013, in CAPIBJ 2013, |,
p. 100 si in PR nr. 2/2015].

Exceptia puterii lucrului judecat se poate ridica atat de organul
de solutionare a contestatiei, de parti, cat si de orice persoana
direct interesata.

Exemplu: Pe rolul Directiei Generale de Solutionare a Contes-
tatiilor a fost inregistratda o contestatie formulata impotriva
unei decizii de suspendare a inspectiei fiscale in derulare.
Organul de solutionare a contestatiilor a constatat din docu-
mentele aflate la dosarul cauzei ca anterior inspectia fiscala a
mai fost suspendatd pentru aceleasi motive pe care le conti-
nea si decizia de suspendare care facea obiectul contestatiei.
Motivul in fapt il reprezenta finalizarea definitiva a unui anumit
dosar aflat pe rolul instantelor judecatoresti. Decizia de
suspendare anterioara a fost contestata, fiind emisa decizie
de respingere ca neintemeiata a contestatiei, solutie atacatd
in instanta care a dispus definitiv anularea deciziei de suspen-
dare, cu consecinta reludrii actiunii de inspectie fiscald.

Desi organele de inspectie fiscala au pus in aplicare dispozitia
instantei de judecatd, reluand inspectia fiscala, ulterior, pentru
acelasi motiv si in baza aceluiasi temei de drept [art. 127 alin. (1)
lit. j) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald], inspectia fiscala a fost din nou suspendatd, desi in
instantd a precizat in mod expres ca finalizarea actiunii invocate
ca motiv de suspendare de catre organele de inspectie fiscala
nu are relevanta in solutionarea favorabild a cauzei, avand
in vedere ca ,solutia asupra actiunii in anulare formulatd de
reclamantd nu este de naturd a influenta rezultatele inspectiei
fiscale in curs”.

Astfel, la data emiterii deciziei de suspendare a inspectiei fiscale,
avand in vedere starea de fapt prezentata pe larg anterior,
organul de solutionare a contestatiei a retinut ca motivatia
suspendarii inspectiei fiscale anterioare este identica cu cea
din Decizia privind suspendarea actiunii de inspectie fiscala
aflate pe rolul organului de solutionare a contestatiilor, deve-
nind incidente prevederile legale care instituie exceptia puterii
de lucru judecat, intrucat asupra legalitatii suspendarii inspec-
tiei fiscale, pentru motivul ,solutionarea dosarului nr. (..)
instanta a hotdrat definitiv ca inspectiile fiscale trebuie reluate,
intrucat nu au legdtura cu judecarea acestuia, anuland definitiv
cele doud decizii de suspendare.
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Or, reluand inspectia fiscala si, ulterior, suspendand-o din nou
pentru acelasi motiv, inseamna nesocotirea vointei judeca-
torului de a se continua inspectia fiscala aflata in derulare, ceea
ce presupune neexecutarea unei/unor hotdrari judecdtoresti
definitive cu putere executorie.

B Constatarea necompetentei organului de solutionare a
contestatiei - in situatiile in care prin contestatia formulata
se solicitd suspendarea executdrii actului administrativ
fiscal, anularea unor acte de executare, anularea unui
proces-verbal de sanctionare contraventionald, restituirea
de sume de la bugetul de stat etc.;

B Constatarea ca fiind ramasa fara obiect contestatia
formulata - in situatiile in care actul administrativ fiscal
contestat a fost anulat de cdtre organul fiscal emitent,
ca urmare a depunerii contestatiei (predominante sunt
situatiile deciziilor de impunere din oficiu, dat fiind faptul
ca persoanele fizice nu raspund notificarilor organelor
fiscale, insa, dupa emiterea deciziilor de impunere, formu-
leaza contestatie si prezinta documente);

H la act de ordonanta de clasare si constata ca fiind fara
obiect contestatia formulata - in conditiile in care
organele de urmadrire penald, prin ordonanta de clasare
definitivd, s-au pronuntat cu privire la existenta faptelor
de evaziune fiscala si recuperarea prejudiciului ce a consti-
tuit atat obiect al dosarului penal, cat si al deciziei de
impunere contestata, prejudiciul fiind achitat.

Exemplu: Urmare unei inspectii fiscale efectuate la un contri-
buabil, persoana juridica, a fost emisa decizie de impunere,
contestata si aflata pe rolul Directiei Generale de Solutionare
a Contestatiilor, prin care s-a stabilit impozit pe profit in suma
de 52.778 lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscald au sesizat organele
de urmadrire penald, existand suspiciuni ca ar putea fi intrunite
elementele constitutive ale unei infractiuni prevazute de art. 9
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Organele de cercetare penald au dispus, prin Ordonanta de
clasare, definitivd, clasarea cauzei fata de inculpat pentru
savarsirea infractiunii de evaziune fiscala in forma continuatd,
prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2015, cu
aplicarea art. 35 alin. (1) C. pen., retinandu-se ca:

J[...] probele administrate in cauza releva cd achizitiile de
madrfuri si servicii evidentiate in actele contabile ale societatii
nu au avut loc in realitate, rezultand ca inculpatul a
prejudiciat bugetul general consolidat al statului cu
suma de 11.190 lei, compusd din impozit pe profit in
suma de 4.476 lei si TVA in suma de 6.714 lei, pentru
care au fost calculate obligatii fiscale accesorii in suma
de 1.894 lei.

Astfel, avand in vedere cd sumele reprezentdnd preju-
diciul cauzat bugetului de stat, dobanzile si penalitdtile
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au fost achitate integral, asa cum rezultd din raportul
de expertizd judiciard contabild, precum si achitarea sumei
reprezentdnd majorare cu 20% din baza de calcul, urmeazad
a se dispune clasarea fatd de inculpat pentru sdvarsirea
infractiunii de evaziune fiscald in formd continuatd”.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei a luat act de
solutia pronuntata de organele de cercetare penald si a
constatat ca fiind fara obiect contestatia formulatd, organele
de cercetare penald pronuntandu-se definitiv cu privire la
prejudiciul creat bugetului de stat.

B Scoaterea de pe rol a cauzei - in situatia in care, la data
reludrii procedurii de solutionare a contestatiei, ca urmare
a incetadrii motivului pentru care a fost suspendatd, organul
de solutionare constata ca societatea a fost radiata de la
Oficiul National al Registrului Comertului;

De la data de 01.04.2022 (data preluarii intregii activitati de
solutionare a contestatiilor de catre Ministerul Finantelor) si
pand la data de 30.06.2025, au fost scoase de pe rol 114
dosare cu obligatii fiscale suplimentare in cuantum total de
246.661.910 lei.

B |a act de renuntarea la contestatie - in situatia depunerii
unei cereri de renuntare la contestatie, cerere ce poate
fi depusa oricand, pana la data solutionarii contestatiei,
avand in vedere prevederile art. 271 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

De la data de 01.04.2022 (data preludrii intregii activitati de
solutionare a contestatiilor de cdtre Ministerul Finantelor) si
pana la data de 30.06.2025, a fost inregistrat un numar de 167
de cereri de renuntare la contestatie in dosare, avand ca obiect
acte administrative fiscale prin care s-au stabilit cu obligatii
fiscale suplimentare in cuantum total de 48.975.977 lei.

B Dezinvestirea — in situatia nesolutionarii contestatiei in
termen de 6 luni de la data depunerii contestatiei;

Reguli:

- procedura de solutionare a contestatiei inceteaza la data
la care organului de solutionare a contestatiei i s-a adus
la cunostintd despre actiunea in contencios adminis-
trativ formulatd de contribuabil/platitor;

- la calculul termenului de 6 luni nu se iau in considerare
perioadele prevazute la art. 77 alin. (2) C. pr. fisc., respectiv:
- 2luni,in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare

de la contribuabilul/platitorul solicitant;

— 3 luni,in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare
de la autoritati sau institutii publice ori de la terte
persoane din Romania;

— 6 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimen-
tare de la autoritati fiscale din alte state, potrivit legii,
sinici celen care procedura de solutionare a contestatiei
este suspendatd, potrivit art. 277 C. pr. fisc.;
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De la data de 01.04.2022 (data preluadrii intregii activitati de
solutionare a contestatiilor de cdtre Ministerul Finantelor) si
pana la data de 30.06.2025, Directia Generald de Solutionare
a Contestatiilor s-a dezinvestit in cazul unui numar de 32 de
contestatii formulate impotriva actelor administrative fiscale,
prin care au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare in
cuantum total de 47.770.260 lei.

Solutiile asupra contestatiilor nu sunt prevazute limitativ.

REEXAMINAREA DECIZIEI DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIEI

Desi decizia emisa in solutionarea contestatiei este defini-
tiva in sistemul cdilor administrative de atac, aceasta poate
fi reexaminatd de catre organul de solutionare, la cererea
contribuabilului/platitorului, pentru urmatoarele situatii:

e nu s-a avut in vedere aplicarea in spetd a anumitor dispo-
zitii legale care ar fi schimbat fundamental solutia adop-
tata;

o ulterior emiterii deciziei de catre structura de solutionare
a contestatiei se emite o decizie de catre Comisia fiscald
centrald, care oferd o altd interpretare dispozitiilor legale
incidente spetei;

o anterior sau ulterior emiterii deciziei de catre structura de
solutionare a contestatiei se adoptd o hotdrare judeca-
toreasca a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei fie
pentru dezlegarea de principiu a unor chestiuni de drept,
fie un recurs in interesul legii, care dicteazd o anumita
practica judiciara pentru problematica supusd analizei
diferita de cea din decizia de solutionare a contestatiei;

e anterior sau ulterior emiterii deciziei de catre structura de
solutionare a contestatiei se adopta o hotarare a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care este contrara deciziei de
solutionare a contestatiei administrative.

REGULI iN SOLUTIONAREA CONTESTATIEI:

o Cererea de reexaminare poate fi depusd dupd cum
urmeaza:

— in cazul deciziilor de solutionare a contestatiilor care
fac obiectul actiunii in contencios administrativ, pe
perioada judecarii cauzei;

- incazul deciziilor de solutionare a contestatiilor pentru
care nu s-a formulat actiune in contencios administrativ,
in termen de un an de la data comunicarii deciziei de
solutionare, sub sanctiunea decaderii, chiar daca obligatia
fiscala a fost stinsa;

- in urma reexaminarii deciziei emise in solutionarea
contestatiei, organul de solutionare competent poate:
- confirma decizia a cdrei reexaminare se solicitd si

respinge cererea de reexaminare,
— retracta decizia a cdrei reexaminare se solicitd s
admite cererea de reexaminare,

- cererea de reexaminare se solutioneaza prin emi-
terea unei decizii.
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in situatia reexamindrii deciziilor de solutionare a contes-

tatiilor care fac obiectul actiunii in contencios adminis-

trativ, decizia emisa in urma cererii de reexaminare poate
fi comunicata pana la data incheierii dezbaterilor in fond in
fata primei instante:

- dacd organul de solutionare competent a confirmat decizia
initiald, actiunea in contencios administrativ isi continud
cursul;

- dacd decizia emisd in urma cererii de reexaminare nu a fost
comunicatd pdnd la data incheierii dezbaterilor in fond in fata
primei instante, aceasta nu se mai comunicd si nu produce
niciun efect juridic.

in situatia deciziilor de solutionare a contestatiilor pentru
care nu s-a formulat actiune in contencios administrativ,
in termen de un an de la data comunicadrii deciziei de solutio-
nare, decizia de confirmare poate fi atacata la instanta de
contencios administrativ competenta, in conditiile legii.

De la data de 01.04.2022 (data preluarii intregii activitati de
solutionare a contestatiilor de catre Ministerul Finantelor) si
pana la data de 30.06.2025, au fost inregistrate 47 de cereri de
reexaminare pentru obligatii fiscale stabilite suplimentar, in
cuantum total de 111.677.923 lei.

Exemplu de situatie prin care, urmare cererii de reexa-
minare a unei decizii de solutionare, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiei a dispus confirmarea acesteia:

in fapt, contribuabilul invoca Hotdrarea CJUE, emisé la data
de 04.06.2020, in cauza C-430/19 C.F. SRL, si Ordonanta CJUE,
emisa la data de 03.09.2020, in cauza C-610/19, Vikingo
Févdllalkozé Kft impotriva Nemzeti Addé-és Vdmbhivatal
Fellebbviteli Igazgatdsdga, sustinand ca, daca acestea ar fi
fost publicate mai devreme, concluziile organelor de inspectie
fiscala si ale Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor
s-ar fi schimbat fundamental.

Contribuabilul sustine ca atat Raportul de inspectie fiscald,
cat si Deciziile de solutionare sunt emise in contradictie cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, avand la
baza presupuneri legate de lipsa justificarii economice a
operatiunilor.

Potrivit prevederilor art. 281" alin. (1) lit. d) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare:

,Decizia emisa in solutionarea contestatiei poate fi reexa-

minatd, de catre organul de solutionare competent, la

cererea contribuabilului/platitorului, pentru urmatoarele
situatii:

a) nu s-a avut in vedere aplicarea in spetd a anumitor
dispozitii legale care ar fi schimbat fundamental solutia
adoptata. (...);
anterior sau ulterior emiterii deciziei de cdtre structura
de solutionare a contestatiei se adoptd o hotdrare a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care este contrara
deciziei de solutionare a contestatiei administrative.”

d)
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Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca, prin preve-
derile legale de mai sus, legiuitorul a dorit sa extinda proce-
dura administrativa de solutionare a contestatiilor, dand posi-
bilitatea contribuabilului de a invoca, ulterior emiterii deciziei
de solutionare, aplicarea anumitor dispozitii legale care ar fi
schimbat fundamental solutia, precum si jurisprudenta euro-
peana, respectiv o decizie a CJUE, avand acelasi obiect cu
decizia de solutionare a contestatiei, a carei solutie sa fie
contrara celei emise de organele de solutionare a contestatiei,
in scopul filtrarii litigiilor care ajung pe rolul instantelor, atunci
cand este incidenta jurisprudenta evident contrara deciziei de
solutionare pronuntate.

Aceasta inseamna ca Hotdrarea CJUE pe care o poate invoca
contribuabilul pentru a se circumscrie prevederilor legale
mai sus invocate trebuie sa aiba acelasi obiect cu decizia de
solutionare a contestatiei.

Prin cererea de reexaminare, petenta precizeaza ca in mod
clar CJUE stabileste ca Directiva TVA si principiile neutralitatii
fiscale se opun unei practici nationale prin care administratia
fiscala refuza unei persoane impozabile dreptul de a deduce
taxa pe valoarea addugata pentru motive care vizeaza o presu-
pusa lipsa de credibilitate sau o presupusa lipsa de justificare
economicd a operatiunilor vizate, in conditiile in care, prin
Hotararea CJUE, pronuntatd la data de 04.06.2020, in cauza
C-430/19, C.F. SRL, se mentioneazd urmatoarele:

,Principiile care guverneaza aplicarea de catre statele
membre a regimului comun al taxei pe valoarea addaugata
(TVA), in special cele ale neutralitatii fiscale si securitatii
juridice, trebuie interpretate in sensul cd se opun ca, in
prezenta unor simple banuieli nesustinute cu dovezi ale
administratiei fiscale nationale cu privire la realizarea
efectiva a operatiunilor economice care au stat la baza
emiterii unei facturi fiscale, persoanei impozabile desti-
natare a acestei facturi sa i se refuze dreptul de deducere a
TVA-ului daca nu este in masura sa furnizeze, in afara facturii
mentionate, alte elemente care sa probeze realitatea
operatiunilor economice realizate”

De asemenea, contribuabilul invocd urmdtorul paragraf din
cauza C-610/19, Vikingo Févdllalkozé Kft impotriva Nemzeti
Adé-és Vdmhivatal Fellebbviteli Igazgatésdga, unde se preci-
zeaza ca:

,Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
coroboratd cu principiile neutralitatii fiscale, efectivitatii
si proportionalitdtii trebuie interpretata in sensul cd se
opune unei practici nationale prin care administratia
fiscala refuza unei persoane impozabile dreptul de a deduce
taxa pe valoarea addugatd achitata pentru achizitii de
bunuri care i-au fost livrate pentru motivul ca facturile
aferente acestor achizitii nu sunt credibile, din moment ce,
in primul rand, fabricarea bunurilor respective si livrarea
lor nu au putut fi efectuate de emitentul acestor facturi, in
lipsa resurselor materiale si umane necesare, iar bunurile



CONSULTANT FISCAL

mentionate au fost, asadar, achizitionate in realitate de
la o persoand neidentificatd, in al doilea rand, normele
nationale privind contabilitatea nu au fost respectate, in
al treilea rand, lantul de livrari care a condus la achizitiile
mentionate nu era justificat din punct de vedere economic
si, n al patrulea rand, unele operatiuni anterioare care fac
parte din acest lant de livrari au fost afectate de nereguli.

Pentru ca un astfel de refuz sd fie intemeiat, trebuie sd se
stabileascd corespunzdtor cerintelor legale cd persoana
impozabild a participat in mod activ la o fraudd sau cd
persoana impozabild stia sau trebuia sd stie cd aceste opera-
tiuni erau implicate intr-o fraudd savarsita de emitentul
facturilor sau de orice alt operator care a intervenit in
amonte in lantul de livrari mentionat, aspect a carui veri-
ficare este de competenta instantei de trimitere.”

Contribuabilul, dupa invocarea paragrafelor jurisprudentiale
anterior mentionate, concluzioneaza cd deciziile de impunere
si cele accesorii au la baza presupuneri legate de lipsa unei
justificari economice a operatiunilor, aspect care nu se poate
retine, avand in vedere urmatoarele:

Prin Decizia de solutionare se mentioneaza la cauza supusd
solutionarii faptul cd documentele prezentate de societate
nu sunt de natura sa justifice necesitatea si prestarea
efectiva a serviciilor in scopul realizarii de venituri impo-
zabile, respectiv ca serviciile au fost efectuate in scopul
operatiunilor taxabile, retinandu-se ca:

Din analiza documentelor prezentate la dosarul cauzei nu a
rezultat prestarea efectiva a serviciilor informatice contractate
de la societatile indicate, in conditiile in care:

- potrivit clauzelor contractuale, prestatorul se obliga sa
asigure resursele umane, materiale, echipamente temporar
sau definitiv, in functie de serviciile comandate, or, socie-
tatea nu a prezentat documente in acest sens din care sa
rezulte resursele umane puse la dispozitia beneficiarului,
calificarea acestora, numarul de ore lucrate, tariful pe ord/zi,
respectiv care au fost proiectele angajate de socie-
tatea beneficiara pentru care au fost prestate serviciile in
vederea materializdrii/incorporarii acestora in realizarea
proiectelor;

- totodatd, desi prin contractele de prestari servicii incheiate
cu fiecare furnizor in parte se mentioneaza ca fiecare Parte
va pastra in deplina securitate toate suporturile materiale
transmise si care contin informatiile ce apartin celeilalte
parti, oricare ar fi forma de pastrare sau inregistrare a
acestora, pentru serviciile inscrise in comenzi, precum
,servicii de analiza a cerintelor beneficiarului, servicii de
dezvoltare si implementare module software, CD aplicatie
si manual instalare si utilizare aplicatie etc’, nu au fost
prezentate astfel de documente care sa justifice prestarea
acestora;

- nus-au prezentatdocumente din care sa rezulte modalitatea
de stabilire a tarifului acestor servicii, avand in vedere expli-
catiile societatii, conform cdrora tariful se stabileste prin
moduri diferite de la caz la caz;
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- nu s-au prezentat documente cu privire la respectarea
clauzei contractuale referitoare la acordarea de garantii de
catre prestator;

- mai mult, din analiza fiselor de post ale personalului

cali-ficat, angajat pe baza de contract de munca, a rezultat

ca serviciile prestate pe baza de comenzi sunt similare cu
serviciile informatice prestate de angajatii proprii si cele
achizi-tionate de la societatile din grup.

Asadar, s-a retinut ca organele de inspectie fiscala au stabilit
TVA suplimentard, avand in vedere ca societatea nu a respectat
prevederile legale in materie, iar urmare a analizei documen-
telor prezentate de societate (contracte, facturi, comenzi,
procese-verbale de receptie) a rezultat ca acestea nu sunt
de natura sa justifice respectarea conditiei de fond preva-
zuta de Codul fiscal, respectiv faptul ca achizitionarea servi-
ciilor IT s-a efectuat in scopul operatiunilor taxabile ale socie-
tatii.

Astfel, din analiza paragrafului invocat de contribuabil, din
cuprinsul cauzei C-430/19, organul de solutionare a contestatiei
nu a identificat o stare de fapt identica cu speta care a fost
supusa solutionarii si care a constituit obiectul Deciziilor de
solutionare a caror reexaminare se solicita, avand in vedere
ca neacordarea dreptului de deducere a TVA s-a efectuat pe
motiv ca societatea nu a prezentat documente care sa justi-
fice indeplinirea conditiei de fond, respectiv cd serviciile au
fost achizitionate in scopul realizarii operatiunilor taxabile
ale societatii, si nu pe baza unor bdnuieli ale organelor de
inspectie fiscala nesustinute cu dovezi si, prin urmare, nu
poate schimba solutia adoptatd.

In ceea ce priveste invocarea de citre petenta a cauzei C-610/19,
Vikingo Févdllalkozé Kft impotriva Nemzeti Adé-és Vdmbhivatal
Fellebbviteli Igazgatdsdga, organul de solutionare a contestatiei
a retinut cd, in cauza Vikingo, activitatea principald este
comertul cu ridicata de produse de cofetarie si de bomboane,
fiind incheiat cu Freest Kft., la 20 martie 2012, un contract avand
ca obiect livrarea a zece masini de ambalat si a unei masini de
umplut care trebuia sd fie efectuata inainte de 20 decembrie
2012. Acest contract prevedea posibilitatea de a recurge la
subcontractanti. La 21 mai 2012, Vikingo a incheiat un nou
contract cu Freest, avand ca obiect furnizarea a sase masini
de ambalat si a unui sistem automat de ambalat care trebuiau
livrate la 30 martie 2013. Potrivit clauzelor celor doua contracte,
aceste utilaje erau achizitionate de Freest de la o alta societate
care le cumparase ea insasi de la o altd societate. Vikingo a
exercitat dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte
pentru cele doud facturi emise de Freest.

Totodatd, in urma unui control a posteriori al declaratiilor de
TVA, autoritatea fiscald a efectuat o rectificare in cuantum
de 8.020.000 de forinti maghiari (HUF) (aproximativ 23.290
de euro) pentru al doilea si al patrulea trimestru ale anului
2012 si in cuantum de 13.257.000 HUF (aproximativ 38.844
de euro) pentru primul trimestru al anului 2013, o parte din
aceste sume corespunzand cuantumului TVA-ului recuperat in
mod ilegal, iar cealalta unui cuantum al TVA-ului neplatit.
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De asemenea, cauza se referd la facturi care nu sunt credi-
bile, deci pe baza de banuieli, si impune analizarea dacd a
avut loc sau nu o frauda, or, asa cum am prezentat mai sus,
in spetd, nu se pune problema neacordarii dreptului de
deducere a TVA pe baza de banuieli, atat timp cat societatea
nu a prezentat documente care sa ateste cd activitatea econo-
mica desfasurata este efectuata in scopul operatiunilor taxa-
bile, nici cu ocazia inspectiei fiscale si nici la contestatie, care
sa combata constatdrile prezentate in raportul de inspectie
fiscala.

Asadar, cazul analizat de CJUE se referd la faptul ca nu se
pot stabili obligatii fiscale pe baza de banuieli, or, in cazul
solutionatde Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,
obligatiile fiscale au fost stabilite prin constatdri clare care au
avut la baza faptul ca documentele prezentate nu au calitatea
de documente justificative, conform legii.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a retinut ca nu exista nicio
legdtura intre deciziile CJUE invocate de contribuabil si Deciziile
de solutionare a caror reexaminare a fost solicitata.

Mai mult, societatea invoca, in sustinerea cererii de examinare,

faptul ca, in situatia in care se considerd ca sunt necesare

informatii si inscrisuri suplimentare, aceasta poate proba pentru
toate operatiunile ce au facut obiectul inspectiei cu inscrisuri de
la respectivii parteneri contractuali.

Or, acest aspect nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a

cererii de reexaminare, intrucat:

- pe de-o parte, contribuabilul are posibilitatea, conform
preve-derilor art. 281" din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, sd invoce ca:

,a) nu s-a avut in vedere aplicarea in spetd a anumitor
dispozitii legale care ar fi schimbat fundamental solu-
tia adoptats;

ulterior emiterii deciziei de catre structura de solutio-
nare a contestatiei se emite o decizie de catre Comisia
fiscala centrald, care ofera o alta interpretare dispo-
zitiilor legale incidente spetei;

c) anterior sau ulterior emiterii deciziei de catre structura
de solutionare a contestatiei se adopta o hotarare
judecatoreasca a naltei Curti de Casatie si Justitie
a Romaniei fie pentru dezlegarea de principiu a unor
chestiuni de drept, fie un recurs in interesul legii care
dicteazd o anumita practica judiciard pentru proble-
matica supusa analizei diferita de cea din decizia de
solutionare a contestatiei;

anterior sau ulterior emiterii deciziei de catre structura
de solutionare a contestatiei se adopta o hotarare
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care este
contrara deciziei de solutionare a contestatiei admi-
nistrative”, astfel, suplimentarea documentelor justifi-
cative nu face obiectul prevederilor legale in temeiul
carora cererea contribuabilului poate fi reexaminatg;

b)

d)

- pe de alta parte, se retine ca societatea a avut la dispozitie
posibilitatea de a prezenta la contestatie orice document
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prin care sa demonstreze ca serviciile au fost prestate si
a faptului cd acestea sunt desfasurate in scopul operatiu-
nilor sale taxabile, nefiind ingrddita de solicitarile orga-
nelor de inspectie fiscala.

Ca urmare, in temeiul art. 281" alin. (3) si (4) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificérile si comple-
tarile ulterioare, s-a decis confirmarea deciziei de solutionare.

Exemplu de situatie prin care, urmare cererii de reexa-
minare a unei decizii de solutionare, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiei a dispus retractarea partiala a
acesteia:

Prin cererea de reexaminare, societatea a sustinut cd inde-
plineste conditiile legale pentru reexaminarea deciziilor de
solutionare a contestatiilor, intrucat, in spetd, au fost emise
hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care sunt contrare deciziilor
de solutionare a contestatiilor si care dicteazd o alta practica
judiciara pentru problematica supusa analizei, devenind inci-
dente prevederile art. 281" alin. (1) lit. b) si lit. ¢) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Astfel, societatea a invocat faptul ca, ulterior emiterii actelor

administrative fiscale contestate si a deciziilor de solutionare a

contestatiilor a caror reexaminare o cere, au fost pronuntate si

publicate urmatoarele hotdrari care au importanta in cauza:

- Ordonanta Curtii de Justitie a Uniunii Europene din data de
3 septembrie 2020, pronuntata in cauza C-610/19;

- Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din data de
4 junie 2020, pronuntata in cauza C-430/19;

- Decizia nr. 21/2020, pronuntata de Tnalta Curte de Casatie
si Justitie in data de 14 septembrie 2020, privind calculul
termenului de prescriptie pentru obligatii fiscale principale/
accesorii.

Societatea a aratat ca:

« din analiza Rapoartelor de inspectie fiscala, rezulta ca orga-
nele fiscale au stabilit TVA suplimentara de plata si impozit
pe profit, deoarece au considerat ca lantul de livrari care a
condus la achizitiile analizate nu ar fi justificate din punct
de vedere economic, intrucat societatea detinea personal
calificat pentru executarea respectivelor servicii si a mai
incheiat cu alte societati din grup contracte de furnizare
care prevedeau achizitionarea unor servicii asemandtoare;

« in mod contrar celor retinute de organele fiscale, socie-
tatea arata ca CJUE a stabilit in mod clar, prin hotararile
mai sus mentionate, ca Directiva TVA si principiile neutra-
litatii fiscale se opun unei practici nationale prin care admi-
nistratia fiscald refuza unei persoane impozabile dreptul
de a deduce TVA pentru motive care vizeazd o presupusa
lipsa de credibilitate sau o presupusa lipsa de justificare
economicd a operatiunilor vizate;

+ in ceea ce priveste conditile de fond necesare pentru
dreptul de deducere, pentru a beneficia de acest drept, pe
de o parte, trebuie ca persoana interesata sa fie o persoana
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impozabila si, pe de altd parte, ca bunurile si serviciile
invocate pentru a justifica dreptul mentionat sa fie utilizate
in aval de cdtre persoana impozabila in scopul operatiunilor
taxabile ale acesteia si cd, in amonte, aceste bunuri sa fie
livrate sau aceste servicii sa fie prestate de catre alta persoana
impozabilg;

« Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in inte-

resul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Brasov si a stabilit, prin Decizia nr. 21/2020, ca:
Jn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 91 alin. (1) si
alin. (2), coroborate cu cele ale art. 23 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, terme-
nul de 5 ani de prescriptie a dreptului organului fiscal de
a stabili obligatii fiscale reprezentdnd impozit pe profit si
accesorii ale acestora curge de la data de 1 ianuarie a anului
urmdtor anului fiscal in care s-a realizat profitul impozabil
din care rezultd impozitul pe profit datorat de contribuabil”;

« termenul de prescriptie referitor la obligatiile fiscale din
anul 2012, reprezentand impozit pe profit si accesorii ale
acestuia, a iInceput sa curgd de la data de 1 ianuarie a anului
2013 si s-a implinit la data de 1 ianuarie 2018. Avand in
vedere faptul ca data inceperii inspectiei fiscale a fost cu
9 luni mai tarziu decat data de referinta stabilita de Decizia
nr. 21/2020 a ICCJ, dreptul organelor fiscale de a stabili
obligatii fiscale suplimentare reprezentand impozit pe profit
aferent anului 2012 a fost prescris la data de 01.01.2018.

In temeiul art. 281" alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala - retractarea deciziilor a caror reexa-
minare se solicita, anularea Rapoartelor de inspectie fiscala si
anularea tuturor deciziilor de impunere emise in baza acestora
si, de asemenea, anularea tuturor actelor subsecvente emise
in baza deciziilor de impunere, respectiv a deciziilor referitoare
la obligatiile de plata accesorii.

Fata de Decizia nr. 21/2020 a ICCJ, organul de solutionare a
contestatiilor a constatat ca fiind intemeiata cererea contri-
buabilului, constatandu-se prescriptia dreptului organelor
fiscale de a stabili obligatii fiscale, retractdnd partial deci-
ziile emise in solutionarea contestatiilor a cdror reexami-
nare s-a solicitat.

Fata de jurisprudenta CJUE invocata, organul de solutionare
a contestatiilor a constatat cd, desi societatea isi intemeiaza
cererea pe dispozitiile art. 281" alin. (1) lit. d), invoca in susti-
nerea cererii sale faptul ca, prin hotarari ulterioare deciziei
de solutionare, CJUE a stabilit ca Directiva TVA si principiile
neutralitatii fiscale se opun unei practici nationale prin care
administratia fiscala refuza unei persoane impozabile dreptul
de a deduce TVA pentru motive care vizeaza o presupusa lipsa
de credibilitate sau o presupusa lipsa de justificare economica
a operatiunilor vizate, aspect care nu poate fi retinut in solu-
tionarea favorabila a cererii.
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Din analiza atat a cererii de reexaminare, cat si a Deciziei de
solutionare nr. 509/24.12.2019, reiese ca Directia Generald
de Solutionare a Contestatiilor a respins cererea societatii, cu
respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile spetei, nepu-
tand fi vorba de o incélcare a Directivei 2006/112/CE privind
TVA si a principiului neutralitatii fiscale.

In adoptarea solutiei, s-a dat curs prevederilor art. 168 lit. a)
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA
si principiului neutralitatii taxei, asa cum au fost acestea
transpuse in legislatia interna, precum si jurisprudentei inaltei
Curti de Casatie si Justitie in spete similare, neexistand o
contradictie cu hotdrarile CJUE invocate de societate.

Astfel, in considerentele deciziei a cdrei reexaminare se cere,
organul de solutionare a contestatiei a precizat faptul ca s-a
respins cererea societdtii, motivat pe faptul ca, pentru TVA
aferenta achizitiilor de servicii, nu s-au prezentat documente
justificative care sa demonstreze ca respectivele servicii au
fost efectuate in scopul operatiunilor taxabile ale societatii,
respectiv faptul ca nu a fost indeplinita conditia de fond pentru
exercitarea dreptului de deducere a TVA.

Fata de cele mai sus prezentate, in spetd nu poate fi reti-
nutd situatia in care a fost nerespectata Directiva 2006/112/CE
si Principiul neutralitdtii TVA, intrucat respingerea contestatiei
societatii s-a efectuat cu respectarea normelor aplicabile in
materie, precum si a jurisprudentei CJUE si a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, fapt pentru care s-au confirmat partial
deciziile de solutionare a caror reexaminare s-a solicitat.

Exemplu de situatie prin care, urmare cererii de reexami-
nare a unei decizii de solutionare, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiei a dispus respingerea acesteia
pentru neindeplinirea unei conditii procedurale:

Contribuabilul, persoana fizica, a formulat actiune in instanta
impotriva unei decizii de solutionare a contestatiei. Prin
sentinta X, pronuntata de Tribunal, a fost admisa cererea de
chemare in judecatd formulatd de reclamant. Impotriva
acestei sentinte a fost declarat recurs, iar Curtea de Apel, prin
decizie civild definitiva, a admis recursul si a respins definitiv
actiunea formulata de reclamant. Ulterior, persoana fizica a
solicitat reexaminarea deciziei de solutionare.

Organul de solutionare a constatat cd cererea de reexami-
nare a deciziei de solutionare a contestatiei a fost depusa
dupa data la care instanta judecatoreascd s-a pronuntat
definitiv in cauza avand drept obiect decizia de solutionare,
incalcandu-se astfel prevederile imperative ale art. 281’
alin. (1) lit. @) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proce-
durd fiscala, cu modificarile si completdrile ulterioare, fapt
pentru care s-a respins ca nedepusa in termen cererea de
reexaminare.
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intrebari si raspunsuri

Impozitarea companiilor

In preambulul acestei sectiuni, avind ca obiectiv evidentierea unor recomandari practice de aplicare a

prevederilor fiscale, raportat la diversele intrebari si probleme aparute in practica profesionald, vd aducem

la cunostintd ca acestea reprezintd opinia autorului care le-a conceput, in calitate de lector al cursului

Camerei Consultantilor Fiscali in materia respectivd, si nu pozitia Camerei Consultantilor Fiscali, ca
B organizatie profesionala.

Rezumat: Materialul analizeazd principalele aspecte legate de impozitarea companiilor in Romdnia, cu accent pe
regimul microintreprinderilor si trecerea la impozitul pe profit. Sunt prezentate situatii practice privind depdsirea
plafonului de venituri, numdrul de salariati, relatiile dintre intreprinderile legate si tratarea fiscald a rezervelor si
costurilor indatordrii. Studiul oferd clarificiri asupra modului de calcul al bazei impozabile, al cotelor de impozitare
si al aplicdrii reglementdrilor fiscale in diverse scenarii.

Cuvinte-cheie: microintreprindere; impozit pe profit; plafon venituri; intreprinderi legate; costuri indatorare.

Corporate taxation

Abstract: The paper analyzes the main aspects of corporate taxation in Romania, with a focus on the
microenterprise regime and the transition to corporate income tax. It presents practical situations regarding the
exceeding of the revenue threshold, the number of employees, relationships between related enterprises, and the tax
treatment of reserves and borrowing costs. The study provides clarifications on the calculation of the taxable base,
tax rates, and the application of tax regulations in various scenarios.

Keywords: microenterprise; corporate income tax; revenue threshold; related enterprises; borrowing costs.

Georgeta TOMA - Sef-serviciu, Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementdri Vamale si Contabile, Ministerul Finantelor

intrebarea nr. 1

Dacd o microintreprindere va avea la 31.12.2025
venituri in valoare de 150.000 euro, in anul 2026 va
trece automat la impozit pe profit sau va fi micro in
2026 pdnd in luna in care va depdsi 100.000 euro?

+Microintreprinderile care devin platitoare de impozit
pe profit ca urmare a neindeplinirii conditiilor preva-
zute la art. 47 sau ca urmare a exercitarii optiunii comu-
nica organelor fiscale competente iesirea din sistemul
de impunere pe veniturile microintreprinderilor, pana

. la data de 31 martie inclusiv a anului fiscal urmator””
Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 47 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
microintreprinderea este o persoana juridica romana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31
decembrie a anului fiscal precedent:

.(...) ) arealizat venituri care nu au depasit echivalentul
in leia 250.000 euro, respectiv 100.000 euro incepand cu
1 ianuarie 2026. Cursul de schimb pentru determinarea
echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea
exercitiului financiar in care s-au inregistrat veniturile”.

intrebarea nr. 2

incepand cu ce datd trece la impozit pe profit o
societate care aplica regimul microintreprinderilor,
dar care nu mai are salariati incepand cu data

de 25.09.2025? incepdnd cu 01.07.2025 sau dupd
trecerea termenului de 30 de zile in care ar fi putut
angaja un nou salariat, respectiv 01.10.2025?

Raspuns:
Luand in considerare faptul ca aceasta situatie se inregistreaza
in cursul anului fiscal, se vor avea in vedere prevederile

Prin urmare, plafonul reprezentand echivalentul in lei a 100.000 art. 52 din Legea nr. 227/2015 - Reguli de iesire din siste-

euro se verifica la 31 decembrie a anului fiscal 2025. in
acest cadru legal, aceasta persoana juridica nu va putea
continua aplicarea, incepand cu anul fiscal 2026, a siste-
mului de impozitare pe veniturile microintreprinderilor.
Termenul de comunicare a mentiunii este stabilit de
alin. (5) al art. 55 din aceeasi lege, respectiv:
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mul de impunere pe veniturile microintreprinderilor in
cursul anului. Astfel, potrivit alin. (2) al art. 52, in cazul in
care, in cursul unui an fiscal, o microintreprindere nu mai
indeplineste conditia prevdzuta la art. 47 alin. (1) lit. g)
(existenta a cel putin a unui salariat) si/sau nu a depus in
termen situatiile financiare anuale pentru exercitiul finan-
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ciar precedent anului fiscal respectiv, daca avea aceasta
obligatie potrivit legii, microintreprinderea datoreaza
impozit pe profit incepand cu trimestrul in care nu mai
esteindeplinitd oricare dintre aceste conditii.

Evidentiem faptul ca exista o exceptie pentru microintreprin-

derea cu un singur salariat, al carui contract de munca
inceteaza, iar microintreprinderea doreste continuarea
activitatii si angajeaza un nou salariat in 30 de zile. Astfel,
potrivit alin. (3) al art. 52, prin exceptie de la prevederile
alin (2), pentru o microintreprindere cu un singur salariat,
al cdrui raport de munca inceteaza, conditia prevdzuta la
art. 47 alin. (1) lit. g) se considera indeplinita daca, in
termen de 30 de zile de la incetarea raportului de munca,
este angajat un nou salariat cu contract individual de
muncd pe duratd nedeterminata sau pe durata determi-
nata pe o perioada de cel putin 12 luni. Prin urmare, rapor-
tat la situatia prezentatd, avand in vedere cd societatea
nu maiare salariati din cursul trimestrului lll, acesta este
si trimestrul in care are obligatia de a plati impozit pe
profit. Calculul si plata impozitului pe profit de cédtre micro-
intreprinderile care se incadreaza in prevederile alin. (2)
al art. 52 mentionat se efectueazd luand in considerare
veniturile si cheltuielile realizate incepand cu trimestrul
respectiv.

intrebarea nr. 3

O societate microintreprindere are doi asociati, sot
si sotie, fiecare detindnd cate 50% din capitalul social.
Sotul mai detine si o altd societate, care a realizat o
cifrd de afaceri de aproximativ 2 milioane de euro.
Societatea microintreprindere are venituri sub
100.000 euro. Poate societatea microintreprindere
sd fsi pdstreze regimul de impozitare ca
microintreprindere in conditiile prezentate?

Raspuns:
In cazul prezentat, unul dintre asociatii microintreprinderii,

respectiv sotul, este actionar/asociat, presupunem cu o
detinere mai mare de 25% intr-o alta persoana juridica
romana. Potrivit cadrului fiscal in vigoare stabilit de art. 47
alin. (1) lit. ) si alin. (17), stabilirea limitei privind veniturile
realizate, respectiv 250.000 de euro in anul fiscal 2025, se
verifica luand in calcul veniturile realizate de persoana
juridicd romana, cumulate cu veniturile intreprinderilor
legate cu aceasta, iar elementele care se iau in calcul sunt
cele care constituie baza impozabild prevazuta la art. 53.
In sensul stabilirii impozitului pe veniturile microintre-
prinderilor, persoana juridica romana este legatd cu o alta
persoana daca existd oricare dintre urmatoarele raporturi:
4(...) ©) persoana juridica romana care verificd conditia
este legata cu o alta persoana juridica romana daca o
persoana detine, in mod direct si/sau indirect, peste
25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot, sau are dreptul de a numi sau de a
revoca administratorul/majoritatea membrilor consi-
liului de administratie, de conducere ori de suprave-
ghere atat la prima persoana juridica, cat si la cea de-a
doua persoand juridica. In situatia in care persoana
care detine titlurile de participare/drepturile de vot
sau de numire/revocare este o persoand juridica
romana, persoana juridica romana care verifica conditia
cumuleaza si veniturile acestei persoane”.

intrebari si raspunsuri
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Prin urmare, avand in vedere valoarea veniturilor realizate de

persoana juridica la care sotul detine actiuni/parti sociale,
daca aceasta detinere este peste 25% la aceasta persoana
juridica, insumand 100.000 euro obtinute de microintre-
prindere cu 2.000.000 euro obtinute de persoana juridica
,legatd” cu aceasta, este depdsit plafonul de 250.000 euro,
care ar fi permis mentinerea sistemului de impunere ca
microintreprindere.

In cadrul fiscal prezentat si raportat la situatia prezentats,

microintreprinderea care, in cursul unui an fiscal, realizeaza
venituri mai mari de 250.000 euro, luand in calcul veniturile
acesteia cumulate cu veniturile intreprinderilor legate, dato-
reaza impozit pe profit incepand cu trimestrul in care s-a
depasit aceastd limita, fara posibilitatea de a mai opta pentru
perioada urmatoare sa aplice prevederile titlului lll C. fisc.

intrebarea nr. 4

Potrivit prevederilor unei hotdrari a Adundrii Gene-
rale a Actionarilor, publicatd in Monitorul Oficial,

se aproba dizolvarea si lichidarea simultand a unei
societdti. Care este regimul fiscal al anuldrii rezervelor
constituite ca urmare a aplicdrii facilitatii fiscale privind
profitul reinvestit, respectiv nu se include in calculul
rezultatului fiscal si nu se impoziteazd, conform
prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si pct. 23 lit. b) din Normele
metodologice de aplicare? Se mentioneazd totodata
cd mijloacele fixe pentru care s-a aplicat facilitatea
fiscald au fost pdstrate in patrimoniul societatii, cu
respectarea prevederilor art. 22 alin. (8) C. fisc.

Raspuns:
In acest caz, sunt relevante dispozitiile prevederilor art. 26

alin. (9), care stipuleaza faptul ca rezervele reprezentand
facilitati fiscale nu pot fi utilizate pentru majorarea capita-
lului social, pentru distribuire sau pentru acoperirea pierde-
rilor. In cazul in care nu sunt respectate prevederile prezen-
tului alineat, aceste sume se impoziteaza ca elemente simi-
lare veniturilor in perioada fiscald in care sunt utilizate. Tn
situatia in care sunt mentinute pana la lichidare, acestea nu
sunt luate in calcul la rezultatul fiscal al lichidarii.

In acest cadru legal, rezervele reprezentand partea de profit

contabil repartizata la rezerve, ca urmare a aplicarii preve-
derilor art. 22 alin. (5), nu sunt element similar veniturilor
si nu se impoziteaza la determinarea profitului pe perioada
in care se deruleaza procedura lichiddrii. Se va avea in
vedere si faptul ca, prin exceptie, in cazul contribuabi-
lilor care se dizolva cu lichidare, perioada cuprinsa intre
prima zi a anului fiscal urmator celui in care a fost deschisa
procedura lichidarii si data inchiderii procedurii de lichidare
se considera un singur an fiscal.

intrebarea nr. 5

Costurile indatordrii cuprind, potrivit art. 40’ C. fisc.,
dobanda capitalizata inclusd in valoarea contabila

a unui activ aferent sau amortizarea dobanzii
capitalizate. Care este momentul la care se supun
limitelor de deductibilitate dobanzile capitalizate in
valoarea unor active calificate drept stocuri (deci care
nu se amortizeazad - este vorba despre construirea
unui bloc cu apartamente), la momentul inregistrarii
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acestor dobanzi (fdrd sd fie implicat un cont de Raspuns:

cheltuiald) sau abia atunci cand ajung pe cheltuiald Tn analiza acestui caz, avem in vedere indrumarea din Normele
(in situatia de fatd cand apartamentele sunt vandute, metodologice, astfel cum au fost completate din Hotdrarea
deci scoase din gestiune pe contul unor cheltuieli)? Guvernului nr. 1393/2024, care precizeaza faptul ca persoa-

nele juridice romane care nu intra sub incidenta sistemului
de impozitare pe veniturile microintreprinderilor, potrivit
dispozitiilor art. 47 alin. (3) lit. f) C. fisc,, sunt urmatoarele
persoane juridice - institutii de credit, definite potrivit
legilor speciale de organizare si functionare din domeniul
bancar, cum sunt: bancile, organizatiile cooperatiste de
credit, bancile de economisire si creditare in domeniul
locativ si bancile de credit ipotecar. In acest caz, daca acest
imprumut nu este cu titlu profesional, fara a fi aplicabile
dispozitiile legale privind institutiile de credit (art. 2.158
C. civ.), persoana juridica poate aplica sistemul de impu-
nere pe veniturile microintreprinderilor, daca sunt indepli-

Raspuns:

Raportat la situatia prezentatd, trebuie avut in vedere faptul
ca, potrivit definitiei fiscale, costurile indatorarii reprezinta
cheltuiala reprezentand dobanda aferenta tuturor formelor
de datorii, alte costuri echivalente din punct de vedere
economic cu dobanzile, inclusiv alte cheltuieli suportate in
legatura cu obtinerea de finantare potrivit reglementarilor
legale in vigoare, cum ar fi, dar fard a se limita la acestea:

+  platiin cadrul imprumuturilor cu participare la profit;
+ dobanzi imputate la instrumente, cum ar fi obligatiunile
convertibile si obligatiunile cu cupon zero;

* sumein cadrul unor mecanisme de finantare alternative nite si celelalte conditii de incadrare. Pentru aspectele de
cum ar fi, finantele islamice”; duratd, ca obiect principal de activitate sau activitate

+ costul de finantare al pldtilor de leasing financiar; ocazionals, este necesars o analizs juridics.

» dobanda capitalizata inclusa in valoarea contabila a
unui activ aferent sau amortizarea dobanzii capitalizate; intrebarea nr. 7

* sume calculate pe baza unui randament al finantarii Dacd o microintreprindere care, in trimestrele I11
in temeiul normelor privind preturile de transfer acolo si IV ale anului 2024, a inregistrat venituri impozabile
unde este cazul; mai mari de 60.000 euro si a calculat impozitul prin

+ dobanzi notionale in cadrul unor instrumente financiare aplicarea cotei de 3%, in anul 2025 poate aplica din
derivate sau al unor acorduri de acoperire a riscului nou cota de 1% pand se depdseste 60.000 euro?

aferente imprumuturilor unei entitati;

+ anumite castiguri si pierderi generate de diferentele
de curs valutar la imprumuturi si instrumente legate
de obtinerea de finantare;

+ comisioane de garantare pentru mecanisme de finan-
tare, comisioane de intermediere si costuri similare
aferente imprumuturilor de fonduri.

In ceea ce priveste costurile excedentare ale indatorarii, acestea
reprezinta suma cu care costurile indatordrii unui contri-
buabil depdsesc veniturile din dobanzi si alte venituri
echivalente din punct de vedere economic pe care le
primeste contribuabilul.

Limitarea acestor costuri este calculata atunci cand se inre-
gistreaza drept cheltuiald, potrivit art. 25 alin. (3) lit. h).
Totodatd, pentru a limita aceste cheltuieli din valoarea
stocurilor respective, trebuie luatd in considerare si preve-
derea de corectie a valorii fiscale prevazutd de art. 40?
alin. (8), respectiv:,Pentru contribuabilii care intra sub inci-
denta prevederilor alin. (1) si (4), prin exceptie de la art. 7
pct. 44 si 45, valoarea fiscald a activelor nu include
costuri de dobanda si alte costuri echivalente dobanzii
din punct de vedere economic.”

Raspuns:

Pentru stabilirea cotelor de impozitare, avem in vedere preve-
derile art. 51, care prevad faptul cd, in anul fiscal, cotele de
impozitare pe veniturile microintreprinderilor sunt:

a) 1%, pentru microintreprinderile care realizeaza venituri
care nu depasesc 60.000 euro inclusiv si care nu desfa-
soard activitatile prevazute la lit. b) pct. 2;

b) 3%, pentru microintreprinderile care realizeaza venituri
peste 60.000 euro (...).

Prin urmare, chiar daca in anul precedent s-au realizat in cadrul
unor trimestre venituri mai mari de 60.000 euro, fiind
aplicata cota de 3%, in anul urmator, daca nu se desfasoara
activitatile pentru care este aplicabild cota de 3%, se aplica
cota de 1% pentru veniturile al cdror nivel se situeaza sub
60.000 euro.

intrebarea nr. 8

O persoand fizicd, care este asociat unic intr-o
microintreprindere, detine si 51% intr-o societate care
plateste impozit pe profit, si in acelasi timp desfdasoard
si activitdti ca PFA. In societatea pldtitoare de impozit
pe profit este asociat cu o persoand fizica care detine
o participatie de 49%. Aceastd persoand este asociat
fntr-o altd societate pldtitoare pe impozitul pe
veniturile microintreprinderilor. Prima societate care
aplicd impozitul pe veniturile microintreprinderilor
se considerd legatd cu societatea unde este asociat
aceastd persoand care detine 49%2

intrebarea nr. 6

in cadrul sistemului de impozitare pe veniturile
microintreprinderilor, nu intra sub incidenta
prezentului titlu urmatoarele persoane juridice
romane: ,,(...) f) persoana juridicd romand care
desfdsoara activitati in domeniul bancar”.

Care este situatia unei microintreprinderi care acordda Raspuns:

un imprumut conform reglementadrilor civile cdtre Pentru a ilustra legaturile intre persoane juridice, consideram
altd entitate, incasand dobanda? Datoreazd impozit cé persoana fizicd care detine prima microintreprindere
pe profit, chiar dacd este singulard operatiunea sau este dl Y, iar cealaltd persoana fizica asociat este dl Z. Prin
ocazionala? lar dacd dobanda aferentd imprumutului urmare, in cazul prezentat avem trei persoane juridice, reti-
se inregistreaza lunar, se mai considerd ocazionala? nute dupa cum urmeaza:
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100%%

51%
45%

100%

Micro-
intreprindere

Pentru mentinerea aplicarii sistemului de impunere pentru
micro-intreprinderea detinuta ca asociat unic de dl Y, acesta
trebuie sa verifice la data de 31 decembrie a anului fiscal
precedent faptul cad nu se depaseste 250.000 euro prin
cumularea veniturilor microintreprinderii cu veniturile intre-
prinderilor legate cu aceasta, iar elementele care se iau in
calcul sunt cele care constituie baza impozabila. Prevederile
in vigoare aplicabile sunt urméatoarele:

,Persoana juridica romana este legata cu o alta persoana

daca exista oricare dintre urmatoarele raporturi:

(...) ©) persoana juridicd romana care verificd conditia
este legata cu o alta persoana juridica romana daca o
persoand detine, in mod direct si/sau indirect, peste
25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot, sau are dreptul de a numi sau de a
revoca administratorul/majoritatea membrilor consi-
liului de administratie, de conducere ori de suprave-
ghere atat la prima persoana juridicd, cat si la cea de-a
doua persoand juridica. Tn situatia in care persoana
care detine titlurile de participare/drepturile de vot
sau de numire/revocare este o persoand juridica
romana, persoana juridica romana care verifica conditia
cumuleaza si veniturile acestei persoane;

d) persoana juridica romana care verificd conditia daca
are unul sau mai multi actionari/asociati care detin,
direct si/sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot ale
acestei persoane juridice romane, actionari/asociati care
desfasoara si activitate economica prin intermediul unei
persoane fizice autorizate/intreprinderi individuale/
intreprinderi familiale/altei forme de organizare a unei
activitati economice fara personalitate juridica, auto-
rizata potrivit legilor in vigoare!”

In aceasta situatie, veniturile inregistrate potrivit reglementa-
rilor contabile aplicabile sau norma anuala de venit, stabi-
litd/ajustata/redusd, potrivit prevederilor titlului IV ale
persoanei fizice autorizate/intreprinderii individuale/intre-
prinderii familiale/altei forme de organizare a unei activi-
tati economice fard personalitate juridica, autorizatd
potrivit legilor in vigoare, se cumuleaza cu cele realizate
de persoana juridicd romana/alte intreprinderi legate. In
acest cadru legal, prin detinerile prezentate, dl Y ,leaga”
microintreprinderea cu cealalta persoana juridica platitoare
de impozit pe profit si cu persoana fizica autorizata.

intrebareanr. 9
Cum se cuprinde in baza impozabild a impozitului
pe veniturile microintreprinderilor diferenta

intrebari si raspunsuri
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pozitivd intre veniturile din diferente de curs
valutar si cheltuielile din diferente de curs valutar?
Nu o stabilim la iesirea din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor? O stabilim la 31.12 si o
includem in baza impozabild la impozitul pe profit?

Raspuns:
Potrivit prevederilor art. 53 alin. (2) C. fisc., pentru determinarea

impozitului pe veniturile microintreprinderilor, la baza

impozabilad se adauga urmatoarele:

#(...) b) in trimestrul IV sau in ultimul trimestru al perioadei
impozabile, in cazul contribuabililor care isi inceteaza
existenta, diferenta favorabild dintre veniturile din dife-
rente de curs valutar/veniturile financiare aferente
creantelor si datoriilor cu decontare in functie de cursul
unei valute, rezultate din evaluarea sau decontarea
acestora, si cheltuielile din diferente de curs valutar/
cheltuielile financiare aferente, inregistrate cumulat de
la inceputul anului; in cazul microintreprinderilor care
devin pldtitoare de impozit pe profit, potrivit art. 52,
aceasta diferenta reprezinta elemente similare veni-
turilor in primul trimestru pentru care datoreaza
impozit pe profit; in cazul microintreprinderilor care
devin plati-toare de impozit pe profit, potrivit art. 52,
in primul trimestru al anului fiscal, diferenta respectiva
nu reprezintd elemente similare veniturilor in acest
prim trimestru”.

Prin urmare, includerea in rezultatul fiscal pentru calculul impo-

zitului pe profit se efectueaza doar in cazul microintre-
prinderilor care devin pldtitoare de impozit pe profit in
cursul anului fiscal, in primul trimestru pentru care dato-
reazad impozit pe profit.

intrebarea nr. 10

O microintreprindere se radiazd in cursul anului

2025. Asociatul a infiintat o altd societate. In aceastd
situatie, veniturile realizate in anul 2025 de societatea
radiatd se iau in calcul la verificarea plafonului
impreund cu veniturile societdtii nou infiintate?

Raspuns:
Pentru a analiza situatia prezentata, trebuie avute in vedere

prevederile in vigoare aplicabile pentru definirea ,intre-

prinderilor legate’, dupd cum urmeaza:

,Persoana juridica romana este legata cu o altd persoana

daca existd oricare dintre urmatoarele raporturi:

(...) ¢) persoana juridica romana care verifica conditia este
legatd cu o alta persoana juridica romana daca o
persoand detine, in mod direct si/sau indirect, peste
25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau
al drepturilor de vot, sau are dreptul de a numi sau de
a revoca administratorul/majoritatea membrilor consi-
liului de administratie, de conducere ori de suprave-
ghere atat la prima persoana juridica, cat si la cea de-a
doua persoana juridica. In situatia in care persoana care
detine titlurile de participare/drepturile de vot sau
de numire/revocare este o persoana juridica romana,
persoana juridicd romana care verifica conditia cumu-
leaza si veniturile acestei persoane.”

In acest cadru legal, atat la prima persoana juridica, cat si la

cea de-a doua persoana juridica, detinerea trebuie sa fie
concomitentd. Astfel, microintreprinderea radiata nu este
luata in calculul plafonului.
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IMPOZITUL PE VENITURILE
NEREZIDENTILOR

Rezumat: Lucrarea analizeazd impozitul pe veniturile nerezidentilor in Romania, abordand
reglementrile legale si procedurile aplicabile pentru diferite tipuri de venituri, precum dobdnzi,
dividende, redevente si servicii prestate de nerezidenti. Sunt prezentate conditiile de determinare a
beneficiarului efectiv, criteriile pentru aplicarea scutirilor de impozit in baza conventiilor de evitare
a dublei impuneri si a legislatiei europene, precum si rolul certificatului de rezidentd fiscald si al
declaratiei pe propria raspundere. Lucrarea clarificd situatiile specifice privind serviciile prestate in
Romania versus cele prestate din strdindtate, obligatiile de retinere a impozitului pentru plati cditre
nerezidenti si aplicabilitatea scutirilor pentru entitdti din state terte sau membre UE, oferind ghidaj
practic pentru societdtile romane si afiliate strdine.

Cuvinte-cheie: impozit pe venit; nerezidenti; scutire de impozit; certificat de rezidentd fiscald;
conventii de evitare a dublei impuneri.

Tax on non-residents’ income

Abstract: The paper analyzes the taxation of non-residents’ income in Romania, addressing the legal
regulations and applicable procedures for various types of income, such as interest, dividends, royalties,
and services performed by non-residents. It presents the conditions for determining the beneficial
owner, the criteria for applying tax exemptions based on double taxation avoidance treaties and
European legislation, as well as the role of the certificate of tax residence and the affidavit (declaration
on own responsibility). The paper clarifies specific situations regarding services performed in Romania
versus those performed abroad, the withholding tax obligations for payments made to non-residents,
and the applicability of tax exemptions for entities from third countries or EU Member States,
providing practical guidance for Romanian companies and foreign affiliates.

Keywords: income tax; non-residents; tax exemption; certificate of tax residence; double taxation
avoidance treaties.

Andrada GORITA - Senior Tax Manager, KPMG Romania

intrebarea nr. 1 in situatia aplicarii legislatiei Uniunii Europene. Modelul
Care sunt regulile si procedurile de determinare a declaratiei pe propria raspundere poate fi gasit pe site-ul
beneficiarului final al dobanzilor in cazul contractelor ANAF.

de imprumut intragrup, cand imprumutatorul Avand in vedere ca imprumutul este contractat intre parti
este nerezident in Romania, iar sursa venitului din afiliate, prevederile legislatiei europene se aplica atat timp
dobanzi este dfiliatul din Romania? cat beneficiarul efectiv al dobanzilor este o entitate dintr-un
Cand si in ce conditii se aplica scutirea de impozit? alt stat membru sau un sediu permanent al unei entitati

dintr-un stat membru, situat intr-un alt stat membru.

Raspuns:

Pentru aplicarea prevederilor conventiei de evitare a dublei Potrivit prevederilor Codului fiscal, care implementeaza Direc-
impuneri si a legislatiei Uniunii Europene, nerezidentul are tiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind siste-
obligatia de a prezenta platitorului de venit, la momentul mul comun de impozitare aplicabil platilor de dobanzi si
realizérii venitului, certificatul de rezidents fiscald eliberat redevente efectuate intre societati asociate din state
de autoritatea competents din statul siu de rezidents, membre diferite, o entitate este tratatd ca beneficiar efectiv
precum si, dupé caz, o declaratie pe propria raspundere din al dobanzilor doar daca primeste aceste plati in beneficiul
care sa rezulte indeplinirea conditiei de beneficiar efectiv, sau propriu, si nu in calitate de intermediar pentru o alta
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persoana, cum ar fi un agent, un fiduciar sau un semnatar
autorizat.

Conditiile pentru aplicabilitatea scutirilor prevazute de legis-

latia europeand sunt atestate prin declaratia pe propria
raspundere mentionatd anterior. De asemenea, Codul fiscal
prevede cd, pentru justificarea legala a platilor efectuate
in cadrul contractului (de imprumut, in acest caz), autori-
tatile fiscale pot solicita si contractul respectiv.

intrebarea nr. 2

Societatea din Germania factureazd, in baza unui
abonament anual, servicii privind verificarea
celulelor vii din drojdie pentru fabricarea berii.

Raspuns:
Potrivit prevederilor art. 223 alin. (1) C. fisc,, printre catego-

riile de venituri impozabile obtinute de nerezidenti din
Romania se incadreaza si veniturile din prestarea de servicii
de management sau de consultanta din orice domeniu,
daca acestea sunt obtinute de la un rezident sau reprezinta
cheltuieli ale unui sediu permanent din Romania, precum
si veniturile din servicii prestate in Romania, exclusiv
transportul international si serviciile accesorii acestuia.

Tn cazul de fata, avand in vedere ¢, la o prima analiz3, serviciile

nu reprezinta servicii de consultanta sau management,
devin relevante prevederile art. 223 lit. k) — servicii prestate
in Romania. Astfel, atat timp cat serviciile sunt prestate
din afara Romaniei, acestea nu intrd in sfera impozitului
cu retinere la sursa si, prin urmare, nu sunt impozabile in
Romania.

In schimb, dacé serviciile sunt prestate pe teritoriul Romaniei,

acestea vor fi impozabile potrivit art. 223. In aceasta situa-
tie, daca prestatorul prezintd un certificat de rezidenta
fiscala valabil pentru anul efectuarii platii, sumele platite
pot fi scutite de impozit cu retinere la sursa in Romania, in
baza conventiei de evitare a dublei impuneri incheiate intre
Romania si Germania.

intrebarea nr. 3

Care sunt serviciile ce trebuie avute in vedere pentru
calculul impozitului pe veniturile nerezidentilor,

in afara articolelor mentionate explicit in conventiile
de evitare a dublei impuneri (de exemplu: dobanzi,
comisioane)? Factura de achizitie servicii IT din
Republica Moldova - exista obligatia calcularii
impozitului pe veniturile nerezidentilor?

Raspuns:
Potrivit art. 223 alin. (1) C. fisc., principalele categorii de venituri

impozabile obtinute de nerezidenti din Romania, indife-
rent dacd veniturile sunt incasate in Romania sau in strdina-
tate, sunt:

dividende primite de la un rezident roman;

25

octombrie-decembrie 2025

dobanzi primite de la un rezident roman sau de la un
nerezident care are un sediu permanent in Romania, daca
dobanda reprezinta o cheltuiala a acestuia;

redevente primite de la un rezident roman sau de la un
nerezident cu sediu permanent in Romania, daca redeventa
reprezinta o cheltuiala a sediului permanent;

comisioane primite de la un rezident roman sau de la un
nerezident cu sediu permanent in Romania;

venituri din prestarea de servicii de management sau
consultanta din orice domeniu;

venituri din servicii prestate in Romania, exclusiv transportul
international si serviciile accesorii acestuia.

Categoriile de venituri care nu sunt mentionate expres mai

sus, cum ar fi serviciile (altele decat management sau
consultantd) prestate in afara Romaniei, nu intra in sfera
impozitului cu retinere la sursa si nu sunt impozabile in
Romania.

Referitor la factura de achizitie de servicii IT din Republica

Moldova, daca serviciile sunt prestate pe teritoriul Romaniei,
plata este supusa impozitului pe veniturile nereziden-
tilor (impozit ce poate fi scutit prin aplicarea conventiei
de evitare a dublei impuneri). Daca serviciile nu sunt
prestate in Romania, acestea nu sunt impozabile.

intrebarea nr. 4
Pentru ce categorii de servicii este necesar
certificatul de rezidenta fiscala?

Raspuns:
Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti

este reglementat de Titlul VI (art. 221-232) C. fisc.

Potrivit art. 223, sunt impozabile:

veniturile din prestarea de servicii de management sau de
consultanta din orice domeniu, daca aceste venituri sunt
obtinute de la un rezident sau reprezinta cheltuieli ale unui
sediu permanent din Romania;

veniturile din servicii prestate pe teritoriul Romaniei, exclu-
siv transportul international si serviciile accesorii acestuia.

Astfel, serviciile de management si consultanta, precum si servi-

ciile prestate in Romania sunt impozabile in Romania prin
aplicarea cotei standard de 16%. Aceste plati pot fi scutite
de impozit cu retinere la sursd in baza unui certificat de
rezidenta fiscala valabil la momentul efectuarii platii.

Serviciile prestate in afara Romaniei (altele decat cele de mana-

gement si consultantd) nu reprezintd venituri impozabile
in Romania. Prin urmare, pentru aceste categorii de servicii
nu este necesar certificatul de rezidenta fiscala.

intrebareanr. 5

Trebuie nerezidentul persoand juridicd sd obtina NIF
de la ANAF dacd realizeaza venituri din Romania
(dividende, dobanzi etc.)?
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Raspuns:

Conform Codului fiscal, o entitate strdina care obtine venituri
impozabile in Romania (de exemplu, dobanzi) este consi-
derata contribuabil in Romania, inclusiv in situatiile n
care impozitul este redus sau eliminat ca urmare a aplicarii
directivelor europene sau a conventiilor de evitare a dublei
impuneri.

Potrivit Codului de procedura fiscala (art. 82), orice persoana
sau contribuabil care este subiect intr-un raport juridic
fiscal are obligatia de a se inregistra fiscal si de a obtine un
cod de identificare fiscala (CIF/NIF).

Totodatd, Codul de procedura fiscala prevede ca, in cazul
persoanelor juridice nerezidente care obtin exclusiv veni-
turi supuse impunerii la sursa (de exemplu: dividende,
dobanzi, redevente), pentru care impozitul retinut este
final, inregistrarea fiscala poate fi efectuata de organul fiscal
la solicitarea platitorului de venit.

Inregistrarea fiscala trebuie realizatd in termen de 30 de zile
de la data obtinerii primului venit din Romania, in cazul
persoanelor juridice nerezidente.

intrebarea nr. 6

In cazul inchirierii de utilaje de constructii si
autovehicule de mare tonaj de la o persoand juridicd
din Turcia, pentru exploatare in Romania, existad
obligatia retinerii impozitului pe redeventa?

Raspuns:

Platile pentru ,folosirea sau dreptul de folosire al (...) d) oricdrui
echipament industrial, comercial sau stiintific (...)" reprezinta
redeventd, potrivit art. 7 pct. 36 C. fisc. In cazul in care
plata efectuata de entitatea din Romania se califica in
cadrul definitiei de mai sus (pare sa se incadreze, insd
mereu trebuie sa avem in vedere si prevederile contrac-
tuale specifice), plata efectuata va fi considerata rede-
venta si impozabild, conform art. 223 C. fisc.

Astfel, pentru situatia prezentata, se pare cd, intr-adevar,
persoana juridica din Romania ar avea obligatia de a retine
impozit pentru redeventa platita persoanei juridice din
Turcia, deoarece redeventele intrd in scopul impozitdrii cu
retinere la sursa.

Cota de 16% aplicabild, conform prevederilor Codului fiscal,
poate fi redusa prin aplicarea tratatului de evitare a dublei
impuneri incheiat intre Romania si Turcia, acesta incluzand
o cota de 10% in cadrul art. 12 — Redevente. Aplicarea trata-
tului de evitare a dublei impuneri va putea fi efectuata
atat timp cat beneficiarul venitului va pune la dispozitia
platitorului un certificat de rezidenta fiscala valabil pentru
anul platii venitului.

intrebarea nr. 7
Utilizarea unei baze de date, pe bazd de abonament
lunar, reprezintd redeventd sau servicii?
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Raspuns:

Incadrarea unui venit ca redeventd sau platd pentru servicii
trebuie realizatd pe baza prevederilor contractuale si a
tuturor informatiilor relevante.

Redeventa presupune, in general, un transfer de know-how.
Know-how-ul reprezintd orice informatie privind experienta
industriala, comerciala sau stiintificd necesara pentru fabri-
carea unui produs sau aplicarea unui proces.

In schimb, prestarea de servicii implica, de regul3, utilizarea de
resurse si suport operational din partea prestatorului.

Daca utilizarea bazei de date presupune accesul la informatii
protejate prin drepturi de autor sau alte drepturi de proprie-
tate intelectuald, plata abonamentului poate fi calificata
drept redeventd. Dacd, insa, abonamentul ofera doar acces
la furnizarea de date, fard transfer de drepturi de proprietate
intelectuala (asa cum pare a fi cazul de fata), plata reprezinta
venituri din servicii, nu redeventa.

intrebarea nr. 8

Este indeplinitd conditia prezentdrii certificatului
de rezidentd fiscald pentru aplicarea prevederilor
conventiei de evitare a dublei impuneri, dacd
acesta nu este prezentat in original, ci doar in copie
legalizata?

Daca este obligatorie si detinerea originalului,

nu doar a unei copii legalizate, pot fi aplicate
prevederile conventiei de cdtre societatile afiliate
care detin doar copii legalizate, iar originalul
este detinut doar de una dintre ele, iar primitorul
originalului certificatului de rezidentd fiscala a
semnat pe copiile legalizate transmise celorlalte
companii dfiliate, cu mentiunea cd detine
originalul?

Raspuns:

Conform art. 230 alin. (2') C. fisc., certificatul de rezidenta
fiscala obtinut din statul strain cu care Romania are aflata
in vigoare o conventie pentru evitarea dublei impuneri va
trebui prezentat autoritatilor romane in original sau in
copie legalizatd, insotit de o traducere autorizata in limba
romana. Astfel, sunt acceptate atat originalul, cat si copia
legalizata.

In cazul in care sunt efectuate plati catre un nerezident de o
persoand juridica romana si afiliati ai acesteia, Normele
metodologice pentru aplicarea Codului fiscal mentioneaza:

JIn ipoteza in care nerezidentul beneficiar al veniturilor
din Romania transmite un singur original al certifica-
tului de rezidenta fiscala sau al documentului prevazut la
alin. (1) unui platitor de venituri rezident roman care are
filiale, sucursale ori puncte de lucru in diferite localitati din
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Romania si care fac plati, la randul lor, catre beneficiarul
de venituri nerezident, primitorul originalului certificatului
de rezidentd fiscald sau al documentului prevdzut la
alin. (1) va transmite la fiecare subunitate o copie legali-
zatad a certificatului de rezidentd fiscald sau a documentului
prevazut la alin. (1), insotitd de o traducere autorizatd in
limba romdnd. Pe copia legalizatd primitorul originalului
certificatului de rezidentd fiscald sau al documentului prevazut
la alin. (1) va semna cu mentiunea ca detine originalul
acestuia”

intrebareanr. 9

La plata de dividende cdtre o persoand juridica
nerezidentd, infiintatd in Elvetia, sunt aplicabile
prevederile art. 229 alin. (1) lit. c) C. fisc., respectiv
aplicarea scutirii in Romdnia?

Sau, dat fiind faptul cd beneficiarul nefiind din stat
membru UE, nu se aplicd aceasta dispozitie?

Raspuns:
Potrivit prevederilor art. 229 alin. (1) lit. ¢) C. fisc., dividendele

sunt scutite de impozitul pe veniturile obtinute din Romania
de nerezidenti dacd, pe langa indeplinirea unor conditii
cumulative, persoana juridica beneficiara a dividendelor
este rezidentd intr-un stat membru al Uniunii Europene.

Totusi, existda un acord incheiat intre UE si Elvetia (ultima

versiune a acestuia incheiata in 2015), conform caruia preve-
derile Directivei 2011/96/UE privind regimul fiscal comun
care se aplica societatilor-mama si filialelor acestora din
diferite state se pot extinde si la nivelul entitatilor rezidente
in Elvetia.
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intrebarea nr. 10

Aceastd declaratie pe proprie raspundere este
obligatorie? Cu referire la cazul in care se platesc
dividende.

Raspuns:
Conform prevederilor art. 229 alin. (1) lit. ¢) C. fisc., impreuna

cu Normele metodologice de aplicare, in vederea aplicarii
scutirii prevdzute de directivele europene implementate in
legislatia nationald, Codul fiscal prevede ca sunt scutite de
impozit dividendele platite de o persoana juridica romana
sau o persoana juridica cu sediul social in Romania, infiintata
potrivit legislatiei europene, unei persoane juridice rezi-
dente intr-un alt stat membru al Uniunii Europene ori
unui sediu permanent al unei intreprinderi dintr-un stat
membru al Uniunii Europene, situat intr-un alt stat membru
al Uniunii Europene, daca atat persoana juridica straina
beneficiara a dividendelor, cat si persoana juridica romana
care plateste dividendul indeplinesc cumulativ conditiile
mentionate in articol.

Aplicarea acestei scutiri implica punerea la dispozitia platito-

rului de venit a certificatului de rezidenta fiscald, precum si
a declaratiei pe propria raspundere care atesta indeplinirea
conditiilor din Directiva. Declaratia este valabilda pentru
anul pentru care este emis certificatul de rezidenta
fiscald, cu exceptia situatiei in care se schimba cerintele
pentru acordarea scutirii. Modelul declaratiei pe propria
raspundere poate fi gasit pe site-ul ANAF (https://static.anaf.
ro/static/10/Anaf/formulare/A16_OMFP_583_2016.pdf).

In concluzie, pentru a beneficia de scutirea de impozit, conform

art. 229, este necesard aceasta declaratie pe proprie raspun-
dere.
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intrebari si raspunsuri

Raportari electronice. RO e-Transport

Rezumat: Materialul prezintd un ghid practic privind raportarile electronice in Sistemul RO e-Transport, incluzand situatii
frecvent intdlnite de operatorii economici, in cazul achizitiilor si livrdrilor intracomunitare, transporturilor interne si celor

cu regim special (cum ar fi carnete ATA, deseuri metalice). Sunt detaliate procedurile de obtinere a codului UIT, clasificarea
tipurilor si scopurilor operatiunilor, modul de declarare a valorii bunurilor transportate, precum si responsabilitdtile
declarantului. De asemenea, sunt clarificate aspecte privind neconcordantele cu decontul e-TVA, modificdrile dupd expirarea
codului UIT si limitele obligatiei de declarare pentru transporturile rutiere interne si internationale.

Cuvinte-cheie: RO e-Transport; cod UIT; achizitii intracomunitare; livrdri intracomunitare; transporturi rutiere.

Electronic reporting . RO-e-Transport

Abstract: The material provides a practical guide on electronic reporting in the RO e-Transport System, including

common situations encountered by businesses in intra-community acquisitions and deliveries, domestic transport, and
special regimes (e.g., ATA carnets, metal waste). Procedures for obtaining the UIT code, classification of operation types
and purposes, and the method for declaring the transported goods’ value are detailed, along with the responsibilities of
the declarant. It also clarifies discrepancies with the e- VAT return, post-expiration modifications of the UIT code, and the
limits of the reporting obligation for domestic and international road transport.

Keywords: RO e-Transport; UIT code; intra-community acquisitions; intra-community deliveries; road transport.

intrebarea nr. 1

In cadrul unei operatiuni de achizitie intracomunitard
de bunuri, furnizorul trimite beneficiarului si un numdr
de produse cu titlu gratuit (mostre). Cum se declard
(ca tip/scop operatiune) aceste produse in declaratia
RO e-Transport si, de asemenea, cu ce valoare?

Gheorghe CONSTANTINESCU - Inspector-sef al serviciului antifraudd, Directia Generala Antifrauda Fiscala, ANAF

factura fiind emisd in noiembrie, avem evident
neconcordante in e-TVA fata de situatia reala.

Cum proceddm dacd producatorul se confruntd
permanent cu aceastd problema? Ce ar trebui sad facd,
sd dea permanent explicatii la ANAF luna de luna?

Raspuns:
Prin raportare la prevederile art. 2 pct. 5 din O.U.G. nr. 41/2025
referitor la partida de bunuri, se impune sa obtineti cate

Raspuns:
Pentru declararea bunurilor transportate in Sistemul RO

e-Transport si obtinerea codului UIT, in ipoteza descrisa,
utilizatorul va selecta in cdmpul de date ,Tip operatiune”
optiunea AIC - achizitie intracomunitara, iar in campul de
date ,Scop operatiune” va selecta optiunea Gratuitati. In
campul de date ,Valoare (lei, fard TVA)” se va mentiona
contravaloarea stipulatd in documentele de transfer sau
valoarea zero, dupa caz.

intrebarea nr. 2

in cazul unui producator de structuri metalice,

care are de livrat un proiect intr-o tard membrd

UE, iar structura respectivd este transportatd cu
ajutorul mai multor camioane, cum procedam cand
camioanele sunt incdrcate si livrate in mai multe
zile - sd zicem cd un transport pleacd pe 31 octombrie,
iar urmatorul pe 1 noiembrie, factura fiind emisa
atunci cand proiectul este livrat in intregime, deci
pe 1 noiembrie? Avand in vedere cd in sistemul e-TVA
sunt preluate datele raportate din e-Transport,
contravaloarea primului transport este directionata
in decontul e-TVA din octombrie, iar al doilea

este directionat in decontul e-TVA din noiembrie,
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un cod UIT pentru fiecare transport realizat. Cu privire la
situatia expusd, partida de bunuri este determinata de
fiecare transport, deci veti obtine cate un cod UIT pentru
fiecare livrare, declarand ca Tip operatiune LIC - livrare
intracomunitard. Referitor la valoarea partidei de bunuri
declaratd, in Sistemul RO e-Transport se va mentiona
valoarea componentei care face obiectul transportului
atunci cand aceasta este cunoscuta sau valoarea zero, cu
precizarea in campul de date Observatii a faptului ca bunu-
rile transportate fac parte dintr-o structura metalicd ce va
fi facturata ulterior, urmand ca la livrarea ultimei parti a
structurii sa se declare valoarea intregii structuri metalice.

Aspectele referitoare la preluarea datelor declarate in Sistemul

RO e-Transport in decontul precompletat RO e-TVA nu
trebuie sa ingrijoreze, deoarece acestea au un caracter strict
informativ, constituind o serie de informatii suplimentare
puse la dispozitia contribuabililor, fara a fi luat in calculul
diferentelor obtinute pe baza sumelor inscrise in coloana
TVA din decontul D300 si decontul precompletat P300, ce
sta la baza transmiterii formularului electronic ,Notificarea
de conformare RO e-TVA".
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intrebarea nr. 3

Cumpdr de la un magazin materiale de reparatii in
valoare de 9.000 lei, cu facturd. Mai trebuie facut
e-Transport in cazul in care transportul este in
interiorul localitatii?

Raspuns:
Intelegand ca transportul are loc pe teritoriul national, trebuie

precizat cd, prin Sistemul RO e-Transport, sunt monitorizate
numai transporturile rutiere pe teritoriul national ale bunu-
rilor cu risc fiscal ridicat stabilite in Anexa Ordinului
nr. 802/2022 al presedintelui Agentiei Nationale de Admi-
nistrare Fiscald. In consecinta, daca materialele de reparatii
in cauzdsunt considerate bunuri cu risc fiscal ridicat si
sunt indeplinite conditiile de greutate (peste 500 kg) sau
valoare (peste 10.000 lei fara TVA) prevazute in Ordinul
comun nr. 1337/1268/2024, iar partida de bunuri este
transportata rutier cu un vehicul care are o masa maxima
tehnic admisibila de minimum 2,5 tone, se impune ca
furnizorul (magazinul) sa declare bunurile transportate in
Sistemul RO e-Transport.

intrebarea nr. 4

Dacad avem transporturi care au ca documente
carnete ATA (in baza cdruia mdrfurile aflate in regim
de export temporar circuld liber), mai trebuie sd
emitem cod UIT? Mentiondm ca greutatea, valoarea
si cantitatea depdsesc pragurile impuse de legislatie.

Raspuns:
Avand in vedere cd bunurile aflate sub regimul de admitere

temporara se afla sub supraveghere vamala, nu este nece-
sara obtinerea codului UIT. Prin raportare la prevederile
art. 2 pct. 9 din O.U.G. nr. 41/2022, cu privire la tranzactiile
cu tdrile terte, in Sistemul RO e-Transport se declara numai
transportul bunurilor provenite din import de la locul de
import si pana la locul de descarcare situat pe teritoriul nati-
onal, respectiv transportul bunurilor care fac obiectul expor-
tului de la locul de incarcare situat pe teritoriul national pana
la biroul vamal de export situat pe teritoriul national sau pana
la punctul rutier de trecere a frontierei, dupa caz.

intrebarea nr. 5

In cazul in care se efectueaza 2 achizitii intracomu-
nitare (AIC): 1. un mijloc fix - camion (cap tractor +
remorcd) si 2. marfd, camionul este adus in tard pe
roti, iar marfa este incdrcatd in acest camion.

Este necesard obtinerea codului UIT atat pentru
camion, cat si pentru marfd (separat)?

Raspuns:
In cazul unei achizitii intracomunitare de vehicule, care intrd in

Romania circuland pe roti (nefiind transportat pe platforma
altui vehicul rutier), nu exista obligatia declardrii in Sistemul
RO e-Transport. Raspunsul se fundamenteaza pe prevede-
rile art. 2 pct. 2' din O.U.G. nr. 41/2022, care defineste
transportul rutier international de bunuri ca fiind activitatea
de transport reglementatd la art. 2 pct. 2 din Regulamentul
(CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European, ce face refe-
rire, in esentd, la ,0 deplasare cu incdrcaturd’, ceea ce intele-
gem ca nu este cazul. In sustinere, amintim si prevederile
art.1alin.(2) din Anexa Ordinuluicomunnr.1337/1268/2024:
,Prin Sistemul RO e-Transport sunt monitorizate transpor-
turile rutiere, insemnand o deplasare cu incarcaturd,

intrebari si raspunsuri
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realizata de un vehicul rutier, efectuatd pe drumurile
publice, avand un loc de plecare/intrare pe teritoriul national
si un punct de sosire/iesire de pe teritoriul national, pe
teritoriul Romaniei”

In cazul bunurilor achizitionate intracomunitar si transpor-
tate cu respectivul ansamblu auto, se impune obtinerea
codului UIT in baza prevederilor art. 8' lit. b), daca sunt
indeplinite conditiile de greutate sau valoare prevazute
in Ordinul comun nr. 1337/1268/2024.

intrebarea nr. 6

Potrivit art. 11 alin. (5) din 0.U.G. nr. 41/2022, cu
completdrile aduse de O.U.G. nr. 129/2024, denumirea,
caracteristicile, cantitatile si contravaloarea bunurilor
transportate pot fi modificate dupd expirarea
termenului de valabilitate a codului UIT pand cel mai
tarziu la data de 25 a lunii urmdtoare celei in care s-a
finalizat transportul de bunuri. Cum si unde se pot
face aceste modificdri dupd expirarea codului UIT?

Raspuns:
Pornind de la solicitarile mediului de afaceri, care au vizat asigu-

rarea mijloacelor necesare corelarii intre datele raportate de
operatorii economici catre sistemul RO e-Transport si cele
catre alte sisteme de declarare ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, prin O.U.G. nr. 129/2024 de modificare
a 0.U.G. nr. 41/2022, a fost creat cadrul legal pentru modifi-
carea datelor cu privire la denumire, caracteristici, cantitati si
contravaloarea bunurilor transportate, operatiunea putand
fi realizata doar dupd expirarea termenului de valabilitate a
codului UIT pana cel mai tarziu la data de 25 a lunii urmatoare
celei in care s-a finalizat transportul de bunuri. Din punct
de vedere informatic, operatiunea de corectare a datelor
declarate nu este inca posibila, aceasta fiind in faza de imple-
mentare.

intrebarea nr. 7

Livrdrile/achizitiile intracomunitare de bunuri cu o
greutate sub 500 kg si o valoare mai micd de 10.000 lei
se declard in Sistemul National RO e-Transport?

Raspuns:
Nu. Prin Sistemul RO e-Transport sunt monitorizate transpor-

turile rutiere pe teritoriul national ale bunurilor cu risc fiscal
ridicat si transporturile rutiere internationale de bunuri, daca
sunt indeplinite conditiile de greutate sau valoare prevdzute
la art. 1 alin. (4) din Ordinul comun nr. 1337/1268/2024,
respectiv daca bunurile sunt transportate rutier cu vehi-
cule care au 0 masd maxima tehnic admisibila de minimum
2,5 tone, incarcate cu bunuri cu o masd bruta totala mai
mare de 500 kg sau o valoare totald mai mare de 10.000
de lei, aferente cel putin unei partide de bunuri care face
obiectul transportului.

intrebarea nr. 8
Cine confirmd notificarea de transport?
Organizatorul, partenerul sau noi?

Raspuns:
Confirmarea transportului de bunuri nu este obligatorie.

Aceasta este o optiune ce permite utilizatorului sa confir-
me transportul bunurilor, s& confirme partial (eventual in
corelatie cu receptia acestora) sau sd infirme transportul
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atunci cand acesta nu a mai avut loc. Optiunea este
disponibila utilizatorului care a declarat transportul in
Sistemul RO e-Transport pe perioada de valabilitate a

intrebari si raspunsuri
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nr. 1337/1268/2024, respectiv valoarea cunoscutd potrivit
documentelor comerciale, financiare sau contabile, dupa
caz, la momentul declararii bunurilor transportate, fara a lua

codului UIT. in considerare valoarea TVA. Pentru operatiunile de import,
valoarea bunurilor declarate este valoarea inscrisa in factura
externa.

In cazul tranzactiilor comerciale decontate in valuta, conversia
in lei se va face la cursul de schimb al Bancii Nationale a
Romaniei, valabil la data declararii transportului in Sistemul

RO e-Transport.

intrebareanr. 9

In practicd existd depozitari/logistici/transportatori
care efectueaza declararea in contul clientilor
acestora, dar fdrd imputernicire, mai precis, o fac in
nume propriu, ei figurand ca declarant. Au inteles
probabil (in mod eronat) cd ei au aceasta posibilitate
de a-si asista clientii, in locul obligatiei acestora.
Concret, n-au inteles cd singurul caz in care pot

face asta este cel in care bunurile sunt in tranzit
intracomunitar, adicad intra si urmeazad sd iasa din
Romania (dupd formarea unui nou transport), si nu
pentru cazurile in care bunurile au destinatie finala
Romania. Sunt cazuri in care achizitorii de drept au
fost sanctionati de ANAF Antifraudd (a existat cod
UIT, dar nu a fost pe numele lor). Cu rugdmintea de a
comenta aceastd situatie, pentru a evita o amploare
nedoritd a fenomenului/sanctiunilor asociate!

intrebarea nr. 11

Am avut o livrare triunghiulard, unde incdrcarea s-a
redlizat pe teritoriul Bulgariei si livrarea a fost in
Germania. Firma care a realizat aceasta are sediul
social in Romania. Se genereaza cod UIT?

Raspuns:

Prin raportare la obligatiile cumparatorului revanzator din Romania
de a inscrie in decontul de taxa numai livrarea efectuata
catre beneficiarul livrarii din al treilea stat membru in rubrica
rezervata livrarilor intracomunitare de bunuri scutite de taxa
(nu si a achizitiei intracomunitare) si in declaratia recapi-
tulativa, operatiunea descrisa va fi declaratd in Sistemul
RO e-Transport ca o livrare intracomunitara.

Pentru obtinerea codului UIT, firma din Romania va declara ca

Raspuns:
Situatia expusd este eronat inteleasa de depozitarii in cauza.
Singura situatie in care actul normativ prevede expres in

sarcina depozitarului din Romania obligatia de declarare in
Sistemul RO e-Transport este prevdazuta la art. 8' lit. d) din
O.U.G. nr. 41/2022 si se refera la ,(...) cazul bunurilor care
fac obiectul tranzactiilor intracomunitare aflate in tranzit,
atat pentru bunurile descarcate pe teritoriul Romaniei spre
depozitare sau pentru formarea unui nou transport din una
sau mai multe partide de bunuri, cat si pentru bunurile incar-
cate dupa depozitare sau dupa formarea unui nou transport
pe teritoriul national din una sau mai multe partide de bunuri”.
Asumarea responsabilitatii declardrii unui transport de
bunuri in numele clientului (beneficiarului real al bunurilor
transportate) poate atrage dupa sine inconveniente pentru
ambele parti. Astfel, declarantul poate deveni obiectul veri-
ficarilor fiscale, deoarece intre datele declarate de sine ca
achizitii intracomunitare, conform exemplului dat, in Siste-
mul RO e-Transport si datele declarate prin decontul de TVA
D300 si/sau declaratia recapitulativa D390 vor lua nastere
neconcordante.In acelasi timp, in cazul unor verificiri opera-
tive sau ulterioare finalizarii transportului, se poate constata
ca pentru bunurile transportate nu a fost obtinut un cod
UIT valid de utilizatorul care avea obligatia de declarare in
Sistemul RO e-Transport, acesta fiind pasibil de sanctionare.
Singura cale prin care depozitarul (A) poate obtine codul
UIT in numele clientului sau (B), cu respectarea cerintelor
cadrului legal RO e-Transport, este aceea in care clientul (B)
desemneaza/imputerniceste personal din cadrul depozita-
rului (A) pentru a avea acces la SPV-ul firmei (B).

intrebarea nr. 10

Care este valoarea mdrfurilor care se inregistreaza in
e-Transport? Am primit notificare e-TVA cd diferd. Oare
se includ si cheltuieli de manipulare, comisioane etc.?

Raspuns:
Modul in care este stabilita valoarea totala a bunurilor care fac

obiectul transportului declarat in Sistemul RO e-Transport
este reglementat la art. 3 alin. (9) din Anexa Ordinului comun
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loc de start al transportului punctul de trecere a frontierei
prin care mijlocul de transport intrd in Romania, iar ca loc
final pe teritoriul national, punctul de trecere a frontierei
prin care mijlocul de transport iese din Romania.

intrebarea nr. 12

Dar daca discutdm de un vagon care vine atasat la
un cap tractor deja aflat in posesia societdtii — se
intocmeste cod UIT pentru vagon?

Raspuns:
In ipoteza achizitiei intracomunitare a unui vagon (semi-

remorcad), care intra in Romania circuland pe roti (nefiind
transportat pe platforma altui vehicul rutier), nu exista
obligatia declararii in Sistemul RO e-Transport. Conform
prevederilor art. 1 alin. (2) din Anexa Ordinului comun
nr. 1337/1268/2024, prin Sistemul RO e-Transport sunt moni-
torizate transporturile rutiere, insemnand o deplasare cu
incarcdturd, realizatd de un vehicul rutier, efectuata pe
drumurile publice, pe teritoriul Romaniei.

intrebarea nr. 13

In cazul deseurilor metalice, livrdm céte 20 tone pe
un transport intern, pe teritoriul Romaniei, valoarea
depdsind 10.000 lei. Avem obligatia de a scoate

cod UIT si pentru transferul intern? Pentru livrdrile
intracomunitare se declard in sistemul e-Transport.

Raspuns:
Obligatia de declarare in Sistemul RO e-Transport subzista si in

cazul transporturilor pe teritoriul national numai in masura
in care produsele mentionate (deseuri metalice) intra in cate-
goria bunurilor cu risc fiscal ridicat, stabilite prin Ordinului
nr. 802/2022 al presedintelui Agentiei Nationale de Adminis-
trare Fiscald, incadrandu-se la codurile NC 7213 si 7214 si sunt
indeplinite conditiile de masd tehnica admisibila a vehicu-
lului de transport si masa brutd totala sau valoare a partidei
de bunuri, obligatia de declarare revenind furnizorului.



CONSULTANT FISCAL octombrie-decembrie 2025

PREVENIREA S| COMBATEREA SPALARII
BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI -

OBLIGATIILE CONSULTANTULUI FISCAL

Rezumat: Materialul cuprinde intrebdri si raspunsuri cu privire la aplicarea de cdtre consultantii fiscali
a legislatiei in domeniul combaterii spaldrii banilor si finantdrii terorismului, in conformitate cu
Legea nr. 129/2019, cu Ordinul nr. 37/2021 si Normele sectoriale publicate prin HCCF nr. 4/2024.

Cuvinte-cheie: consultanta fiscald; spdlarea banilor si finantarea terorismului; cunoasterea clientelei; raport
de tranzactii suspecte; riscuri de expunere la operatiuni de spdlare de bani.

Prevention and combating of money laundering
and terrorism financing - obligations of the tax advisor

Abstract: The material contains questions and answers regarding the application by tax advisors of
legislation in the field of combating money laundering and terrorism financing, in accordance with Law
no. 129/2019, Order no. 37/2021, and the sectoral rules published through HCCF no. 4/2024.

Keywords: tax consultancy; money laundering and terrorism financing; client due diligence; suspicious
transaction report; exposure risks to money laundering operations.

Laura VORNICEANU - Consultant fiscal, consultant privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor, auditor financiar, Griffin
Corporation SRL

intrebarea nr. 1 c. Norma si procedura interna privind CSB/FT la nivel de
Vd rugdm sd ne ajutati cu informatii privind entitate

continutul procedurilor privind combaterea spdldrii d. Mecanisme de control intern al activitatii de CSB/FT
banilor si finantarii terorismului! e. Ghidurile de CSB/FT emise de Oficiul National de Comba-

tere a Spalarii Banilor

f. Tipologii de spélare de bani - relevante pentru activi-
tatea proprie

g. Legislatia in vigoare: Legea nr. 129/2019, cu modificdrile
si completarile ulterioare, Ordinul presedintelui ONPCSB
nr.37/2021 privind normele de aplicare a Legii nr. 129/2019,
Normele sectoriale pentru consultantii fiscali emise de
Camera Consultantilor Fiscali, O.G. nr. 71/2001 privind acti-
vitatea de consultantd fiscala

Raspuns:

Normele si procedurile pentru combaterea spaldrii banilor si
finantdrii terorismului (CSB/FT) fac parte din documentatia
obligatorie pe care entitdtile raportoare trebuie sd o intoc-
measca. Consultantulfiscal, fie ca isi desfasoara activitatea ca
persoana fizica autorizatd, fie are calitate de societate comer-
ciald, este entitate raportoare in baza Legii nr. 129/2019 si
are de indeplinit o serie de obligatii privind realizarea unei
documentatii interne si aplicarea unor masuri de cunoas-

tere a clientelei sale. L. o o
2. Dosarul clientilor trebuie sa cuprinda:

Documentatia pe care consultantul trebuie s o detina in a. Toata documentatia privind cunoasterea clientelei
cabinetul siu cuprinde: b. Copii privind actele de identitate ale Beneficiarilor Reali, ale
1. Dosarul consultantului persoana fizics/societate administratorilor, persoanelor care reprezinta legal socie-
2. Dosarele clientilor tatea
c. Copii privind actul constitutiv/statutul societatii/alte docu-

1. Dosarul consultantului persoana fizici/societate include mente similare privind infiintarea si functionarea unei societdti

o documentatie proprie de analiza de risc, evaluarea activi- d. Documentele care atesta realizarea cunoasterii clientelei si

tatii proprii, procedura proprie de lucru, alte acte obligatorii a beneficiarilor reali, obtinute fie de la client, de pe internet,

prin lege, dupa cum urmeaza: de la ONRC, de la Registrul Beneficiarilor Reali, alte surse

a. Decizie interna de numire a persoanei desemnate e. Dovada verificdrii sanctiunilor internationale

b. Politica interna privind modalitatea de analiza a riscului f.  Documente privind aplicarea sistemului de detectare a

de SB/FT Persoanelor Expuse Public (PEP)
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Analiza de risc a clientului si incadrarea in Registrul clientilor
Alte documente relevante

= Q

intrebarea nr. 2

Vd rugdm sd ne precizati cum se pregatesc
procedurile privind AML, sd ne dati cateva indicatii
sau un plan de intocmire a acestora!

Raspuns:

Politicile interne, normele si procedurile privind combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului se intocmesc in
conformitate cu volumul de activitate al consultantului
fiscal, proportional cu activitatile desfasurate. In situatia in
care consultantul fiscal presteaza si alte servicii economice,
cum ar fi expertiza contabild, consultanta de afaceri, audit
financiar, ar trebui ca pentru fiecare tip de activitate consul-
tantul sa creeze o procedura specifica de lucru pentru
combaterea spaldrii banilor la nivel de entitate. Se pot crea
norme si proceduri diferite dacd activitatile sunt complexe si
se desfasoara pe departamente sau in locatii diferite sau in
cadrul aceleasi norme sau proceduri, prin capitole distincte
in care se precizeaza obligatiile specifice fiecarei activitati
in parte.

Persoanele fizice autorizate care nu au o activitate foarte complexa
si au un volum de lucru mai mic vor crea proceduri care vor fi
mai restranse decat companiile care au mai multe departa-
mente de consultanta, audit si contabilitate sau care detin mai
multe puncte de lucru in mai multe locatii/orase.

Indiferent de volumul de activitate al consultantului, fie ca
vorbim de o persoana fizica sau o persoana juridica (socie-
tate), continutul procedurilor si normelor interne trebuie
sa cuprinda aceleasi capitole, care sa includa cel putin
elementele obligatorii, asa cum sunt prevazute de Legea
nr. 129/2019, dupa cum urmeaza:

+ Modalitatea de analiza a riscurilor proprii activitatii si de
analiza a riscurilor la nivel de sector

»  Aspecte privind modalitatea de aplicare a masurilor standard
de cunoastere a clientelei

» Aspecte privind modalitatea de aplicare a masurilor simpli-
ficate de cunoastere a clientelei

» Aspecte privind modalitatea de aplicare a masurilor supli-
mentare de cunoastere a clientelei

- Sistemul de detectare PEP — descriere si documentatie

- Beneficiarul real - definitie si modalitdti concrete de cautare/
identificare, actele/documentele care se pastreazd, aspecte
privind protectia datelor personale si limitele legii in dome-
niul GDPR

» Centralizarea elementelor de risc care rezulta din aplicarea
masurilor de cunoastere a clientelei intr-o matrice de risc

+ Registrul clientilor

» Modalitatea de colectare si pastrare a documentelor

» Modalitatea de numire/angajare a Persoanei responsabile/
desemnate

+ Alte elemente relevante

intrebarea nr. 3
Putem sd primim un draft de proceduri interne in
domeniul CSB/FT?

Raspuns:
Nu recomandam sa apelati la drafturi standard de proceduri in
domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.
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Din experienta obtinutd in urma asistdrii la controalele
din partea Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, nu este suficient ca entitatea raportoare
sa detind o procedura standard. Aceasta trebuie scrisa si
aplicata in mod concret la activitatea proprie, dezvoltata
strict pe serviciile pe care le desfasoara consultantul fiscal,
adaptatg, astfel, volumului de activitate.

intrebarea nr. 4
Cum se poate eficientiza activitatea consultantilor
prin actualizarea cadrului legislativ?

Raspuns:

Cadrul legislativ din Romania se actualizeaza permanent si
include transpunerea reglementarilor in domeniul CSB/FT
elaborate la nivelul UE, dupa cum urmeaza:

+ Legeanr.129/21.07.2019 transpune: Directiva (UE) 2018/843,
de modificare a Directivei (UE) 2015/849 a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE, standardele internationale in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finan-
tarii terorismului;

« Legea nr. 86/2025, publicata in M. Of. nr. 483 din 23 mai
2025, de modificare a Legii nr. 129/2019 - transpune partial
Directiva (UE) 2024/1640;

»  Ordinul nr. 37/02.03.2021 privind Normele de aplicare a
prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si comba-
terea spaldrii banilor si finantarii terorismului;

+ 0.U.G.nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale (O.U.G. nr. 135/2024);

*  H.G. nr. 603/2011 privind modul de punere in aplicare a
sanctiunilor internationale, ONPCSB;

» Hotararea CCF nr. 4/2024.

Reglementdrile Uniunii Europene (mentionate mai jos) se vor
aplica, in principal, incepand cu luna iulie 2027, dupa cum
urmeaza:

1. Directiva a 6-a AML - 2024/1640 cuprinde mecanismele
pe care statele membre trebuie sa le implementeze pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii tero-
rismului, precum si reglementdrile impuse unitatilor finan-
ciare nationale in activitatea de supraveghere nationald
(ONPCSB);

2. Directiva (UE) 2024/1654 privind accesul autoritatilor compe-
tente la registrele centralizate de conturi bancare prin siste-
mul de interconectare si masuri tehnice de facilitare a utilizdrii
evidentelor tranzactiilor;

3. Regulamentul (UE) AML nr. 2024/1640 — privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul CSB/FT; regulile sunt
direct aplicabile: armonizarea si abordarea pe baza de risc.
Se aplicd incepand cu 10 iulie 2027;

4. Regulamentul (UE) AML nr. 2024/1620 - de instituire a
AMLA si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010
sinr. 1095/2010. Se aplicad incepand cu 10 iulie 2027.

Regulamentele sunt obligatorii pentru toate statele membre si
se aplica ca atare. Prin regulamentele Uniunii Europene
se doreste uniformizare in aplicarea legislatiei. Directivele
mentionate se vor transpune prin lege interna si trebuie sa
fie implementate pana la 10 iulie 2027.

Romania nu poate interveni cu legislatie nationala diferita de
reglementarile Uniunii Europene; totusi, transpunerea Direc-
tivelor in legislatia nationald trebuie sa tina cont de speci-
ficul legislatiei interne.
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Atunci cand transpune o Directiva, legiuitorul national trebuie
sa adopte un act de transpunere sau o ,mdsura nationala
de punere in aplicare’, pentru a transpune directivele in
dreptul intern si sa adapteze legislatia nationala conform
obiectivelor definite in directiva. Astazi, transpunerea Direc-
tivelor in domeniul AML a fost realizata, in principal, prin
aparitia si modificarea periodica a Legii nr. 129/2019.

Eficientizarea activitatii consultantilor fiscali tine si de conduita
acestora in raport cu respectarea legislatiei, de modalitatea
de aplicare in activitatea practica a obligatiilor legale si de
prevenire a situatiilor de expunere la operatiunile de spalare
de bani. O conduitd preventiva si atenta la riscuri permite
legiuitorului sa intervind cu reglementdri restrictive doar
atunci cand pericolul economic si social necesitd interventia
coercitiva a statului.

intrebarea nr. 5
Vd rugdm sd ne precizati care este rolul registrelor
centrale care contin informatii privind beneficiarii reali!

Raspuns:

Informatiile privind beneficiarii reali sunt inregistrate la nivelul
Romaniei, conform art. 19 din Legea nr. 129/2019, in urma-
toarele registre centrale:

1. Registru central organizat la nivelul Oficiului National al
Registrului Comertului pentru persoanele juridice care au
obligatia de inmatriculare in registrul comertului;

2. Registru central organizat la nivelul Ministerului Justitiei
pentru asociatii si fundatii;

3. Registru central organizat la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in cazul fiduciilor sau constructiilor
juridice similare.

Rolul acestor registre:

Registrele centrale mentionate sunt interconectate prin inter-
mediul platformei centrale europene instituite prin art. 22
alin. (1) din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societdtilor comerciale.

Informatiile inregistrate in aceste registre sunt disponibile prin
intermediul registrelor nationale si prin sistemul de inter-
conectare a registrelor timp de 10 ani dupa ce persoana
juridica a fost radiatd, respectiv dupa ce motivele de inre-
gistrare a informatiilor privind beneficiarul real al fiduciilor/
constructiilor juridice similare au incetat sd existe.

Autoritatile prevazute coopereaza cu autoritatile care gestio-
neaza registre similare din alte state membre si cu Comisia
Europeana in scopul punerii in aplicare a diferitelor tipuri de
acces la registre.

Informatiile cuprinse in registre trebuie sd fie adecvate, corecte si
actualizate. Autoritdtile care le detin verifica aceste aspecte
si actualizeaza propriile registre. Autoritatile care au acces
la registrele beneficiarilor reali, in masura in care aceasta
cerinta nu interfereaza nejustificat cu atributiile lor legale,
informeaza Oficiul si autoritdtile care gestioneaza aceste
registre cu privire la orice neconcordanta intre informa-
tiile disponibile in registrele centrale privind beneficiarii
reali si informatiile privind beneficiarii reali pe care le detin.

intrebarea nr. 6
Vd rugdm sd ne precizati care sunt formularele
specifice cabinetelor de consultanta fiscala!
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Raspuns:

Documentele AML specifice pentru consultantii fiscali sunt:

+ Politicainterna

« Normele si procedurile interne

« Mecanismele de control intern

» Raportul de audit AML (pentru companiile mari, unde legea
impune)

» Dosarul clientului

» Analiza de risc a activitatii si a clientelei

+ Registrul clientilor, clasificati pe categorii de risc

Politicile interne, normele si procedurile privind combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului se intocmesc in
conformitate cu volumul de activitate al consultantuluifiscal,
proportional cu activitatile desfasurate. In situatia in care
consultantul fiscal presteaza si alte servicii economice, cum
ar fi expertiza contabila, consultantd de afaceri, audit finan-
ciar, ar trebui ca pentru fiecare tip de activitate consultantul
sa creeze o procedura specifica de lucru pentru combaterea
spalarii banilor la nivel de entitate. Aceasta poate fi inclusa
intr-o singura procedurd, dar in subcapitole diferite.

Indiferent de volumul de activitate al consultantului, fie
persoand fizica sau juridica (societate), continutul proce-
durilor si normelor interne trebuie sa cuprindd aceleasi
capitole, care sa includa cel putin elementele obligatorii,
asa cum sunt ele prevdzute de Legea nr. 129/2019:

+ Modalitatea de analiza a riscurilor proprii activitatii si de
analiza a riscurilor la nivel de sector

« Aspecte privind modalitatea de aplicare a masurilor standard
de cunoastere a clientelei

» Aspecte privind modalitatea de aplicare a mdsurilor simpli-
ficate de cunoastere a clientelei

» Aspecte privind modalitatea de aplicare a masurilor supli-
mentare de cunoastere a clientelei

« Sistemul de detectare PEP — descriere si documentatie

+ Beneficiarul real - definitie si modalitati concrete de cdutare/
identificare, actele/documentele care se pastreaza, aspecte
privind protectia datelor personale si limitele legii in dome-
niul GDPR

« Centralizarea elementelor de risc care rezulta din aplicarea
masurilor de cunoastere a clientelei intr-o matrice de risc

+ Registrul clientilor

» Modalitatea de colectare si pastrare a documentelor

» Modalitatea de numire/angajare a Persoanei responsabile/
desemnate

+ Alte elemente relevante

Nu recomanddm sa apelati la drafturi standard de proceduri
in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii teroris-
mului. Procedura interna trebuie conceputa si ajustata la
nivelul activitatii proprii, dezvoltate strict pentru serviciile
pe care le desfasoara consultantul fiscal, adaptata astfel
volumului de activitate.

intrebareanr. 7

Dacd o entitate raportoare transmite un raport de
tranzactii suspecte privind un client, acest lucru i
se face cunoscut clientului in cazul in care primeste
control de la Oficiu, in urma raportadrii efectuate?

Raspuns:
Persoana desemnatd/responsabila care a transmis un raport
de tranzactii suspecte are obligatia de a nu transmite astfel
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de informatii, conform art. 38 din Legea nr. 129/2019:
,Art. 38 alin. (2) - Entitatile raportoare, organele de condu-
cere, de administrare si de control ale entitatii raportoare,
directorii si angajatii acestora au obligatia de a nu transmite,
in afara conditiilor prevazute de lege, informatiile detinute
in legaturd cu spalarea banilor si finantarea terorismului si
de a nu divulga clientilor vizati sau tertilor faptul cd infor-
matiile sunt in curs de transmitere, au fost sau vor fi
transmise in conformitate cu art. 6 sau ca este in curs sau
ar putea fi efectuata o analiza privind spalarea banilor sau
finantarea terorismului.’

Pentru incalcarea acestei obligatii, sanctiunea este raspunderea
penald, prevazutad in art. 47 alin. (1):,Nerespectarea obliga-
tiilor prevazute la art. 38 alin. (1) si (2) constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.”

intrebarea nr. 8

Noi, in calitate de consultanti fiscali, avem obligatia
de a raporta Oficiului tranzactiile in numerar
echivalente cu pragul minim de 10.000 euro, dacd le
identificam in evidentele clientului? Aceasta obligatie
poate sd revind auditorului, contabilului clientului
sau consultantului fiscal?

Raspuns:

Consultantul fiscal (inclusiv auditorul financiar, contabilul extern)
nu transmite Rapoarte de Tranzactii in Numerar pentru
activitatea clientilor sdi, insa este obligat sa transmitd aceste
rapoarte pentru propria sa activitate (prin casieria proprie),
atunci cand tranzactiile cu numerar, in lei sau valutd, a caror
limita minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro,
inclusiv operatiunile care au o legatura intre ele.

Persoana desemnata/responsabild din cadrul societdtii respec-
tive (client) este cea care transmite raportul de tranzactii in
numerar.

intrebareanr. 9

Prezentarea informatiilor fdara acordul detinatorului
este impotriva GDPR? Cum pot sd furnizez informatii
despre clientul meu cand eu trebuie sd respect legea
europeand?

Raspuns:

Prelucrarea datelor in scopul aplicarii Legii nr. 129/2019 nu
incalca reglementdrile europene, fie ele transpuse prin lege
interna sau prevazute in Regulamente UE.

In primul rand, beneficiarii reali ai persoanelor juridice de drept
privat si ai fiduciilor, dar si ai constructiilor juridice similare au
obligatia sa furnizeze societatii/cabinetului dumneavoastra
toate informatiile si documentele necesare pentru a inde-
plini masurile de cunoastere a clientelei, aspect prevazut de
art. 19 din Legea nr. 129/2019.

In conformitate cu art. 22 din Legea nr. 129/2019, datele cu
caracter personal ale clientului vor fi prelucrate pe baza
legii doar in scopul prevenirii spalarii banilor si finantarii
terorismului si nu vor fi prelucrate ulterior intr-un mod
incompatibil cu acest scop. Este interzisa prelucrarea
datelor cu caracter personal in alte scopuri, cum ar fi cele
comerciale.
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Entitatea raportoare comunica potentialului client urmatoarele
informatii:

a) identitatea operatorului si, dacd este cazul, a reprezentan-
tului;
b) scopul prelucrarii careia ii sunt destinate datele;

c) orice alte informatii suplimentare, cum ar fi:

1. destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor;

2. daca raspunsurile la intrebari sunt obligatorii sau volun-
tare, precum si consecintele posibile ale evitarii rdspun-
sului.

retinut, conform art. 22 alin. (4), prelucrarea datelor cu

caracter personal, in contextul mentionat, este consideratd

necesara in vederea indeplinirii unor masuri de interes

public, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2016/679

si Regulamentul (UE) nr. 2018/1725.
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intrebarea nr. 10
Vd rugdm sd ne precizati care sunt procedurile
privind raportarea clientilor!

Raspuns:

Raportarea de cdtre entitdtile raportoare este stabilita printr-o
procedura prevazuta de Ordinul Presedintelui Oficiului Natio-
nal de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor nr. 191/ 2023,
publicat in M. Of. nr. 625 din 10 iulie 2023.

Pentru consultantii fiscali, este de retinut cd, prin acest ordin,

se aproba:

Forma si continutul Raportului de tranzactii suspecte pentru

entitati raportoare bancare si nonbancare, prevazute in

anexa nr. 1 la Ordin;

Forma si continutul Raportului de tranzactii cu numerar, in

lei sau valuta, a caror limita minima reprezinta echivalentul

in lei a 10.000 euro, inclusiv operatiunile care au o legatura

intre ele, pentru entitati bancare si nonbancare, prevdzute

in anexa nr. 2 la Ordin.

a)

Platforma de raportare se identificd pe site-ul Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, www.onpcsb.ro.

Entitatile raportoare trebuie sa se inregistreze in evidentele
ONPCSB, prin accesarea acestei platforme si deschiderea
unui cont pe baza de parol3, prin care se vor face raportarile.
Toate rapoartele transmise sunt confidentiale, platforma este
securizata, iar informatiile privind transmitatorul (persoana
care face raportul) nu sunt divulgate.

reguld, persoana desemnatd in cadrul entitatii raportoare
este cea care face raportari de tranzactii suspecte, doban-
dind si calitatea de administrator de cont pe platforma
ONPCSB. Insa pot transmite rapoarte de tranzactii suspecte
si alte persoane responsabile cu atributii in acest domeniu
sau care suspecteazd sau au motive rezonabile sd suspecteze
o posibild operatiune de spdlare de bani.

De

Consultantul fiscal nu transmite Rapoarte de tranzactii in
numerar pentru activitatea clientilor sai, insd este obligat sa
transmita aceste rapoarte pentru propria sa activitate (prin
casieria proprie), atunci cand tranzactiile cu numerar, in lei
sau valutd, a caror limitda minima reprezinta echivalentul in
lei a 10.000 euro, inclusiv operatiunile care au o legdtura
intre ele.
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Volumul Drept financiar, actualizat la nivelul anului 2025, este
conceput in contextul interesului tot mai accentuat pentru
finantele publice, generat de evolutiile tehnologice, circulatia
informatiei si dezbaterile privind deficitul bugetar,
imprumuturile publice sau fondurile europene. Lucrarea
continua un proiect academic inceput in 2023 si propune o
abordare dubld, economica si juridica, cu deschidere
europeand si internationald. Structurat ca un curs universitar,
volumul trateaza institutiile, principiile si regulile esentiale ale
dreptului financiar national si european, adresandu-se atat
studentilor, cat si practicienilor si tuturor celor interesati de o
mai buna cultura financiara.
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Volumul Drept fiscal, ajuns la a doua editie in 2025, reflecta
dinamismul accentuat al dreptului fiscal si adaptarea sa
continud la evolutiile societdtii, legislatiei si jurisprudentei.
Lucrarea elimina elementele perimate, integreaza noile politici
fiscale si cele mai recente evolutii legislative si
jurisprudentiale, oferind o abordare actuald si aplicata.
Structurat in trei parti esentiale, cursul este destinat unui
public universitar larg si surprinde complexitatea fenomenului
fiscal intr-un context marcat de schimbdri majore.
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